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Zusammenfassung

In diesem Bericht wird ein Konzept vorgeschlagen wie im Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) mit Spezialfallen
umgegangen werden soll. Es geht um die Frage, ob und unter welchen Bedingungen Flachen mit speziellen
Nutzungen, deren Béden aber FFF-Qualitdt aufweisen, an die kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden
koénnen. Solche Spezialfille sind:

e Kiesgruben, Golfplatze, Freizeitanlagen, Familiengarten

e Ruderalflachen, Timpel

e Gewadchshauser (Hors-Sol und bodengebundene Produktion), Folientunnel, Mulchfolien

e Dauerkulturen (Obst, Reben, Baumschulen, Christbaumkulturen)

e Biodiversitatsforderflaichen, Gewdasserrdume

e Hecken, Feld- und Ufergeholze.

Das Konzept basiert auf dem Grundsatz der Expertengruppe fiir die Uberarbeitung und Stirkung des
Sachplans FFF, dass Spezialfélle auf FFF an die kantonalen Inventare angerechnet werden kénnen, wenn der
Boden FFF-Qualitdt aufweist und die Fldche innerhalb von 12 Monaten fiir den Anbau der Zielkulturen
gemass Erndhrungsplan (Getreide, Raps, Zuckerriben) verfliigbar gemacht werden kann.

Die Grundlageninformationen fiir das Konzept stammen aus einer GIS-Analyse zum aktuellen Stand an
Spezialfallen auf FFF, aus einer Literatur- und Dokumentenanalyse (iber die Auswirkungen der
Spezialnutzungen auf den Boden sowie aus den Diskussionen von Experten aus Fachverbanden, Bundes- und
Kantonsverwaltungen sowie der Forschung an einem Workshop am 22. August 2018 in Ittigen.

Aktuell machen die Spezialfiille auf FFF weniger als 4% der gesamtschweizerischen FFF aus. Den grossten
Anteil haben Obstkulturen mit 3% aller Schweizer FFF (Hochstamm- und Spalierkulturen zusammen).
Gewadchshduser und Folientunnel sind im Kanton Tessin auf knapp 2% der kantonalen FFF vertreten. In allen
Ubrigen Kantonen sind weit weniger FFF mit Gewachshadusern bedeckt. Da diese Anbauweise angesichts der
Klimaanderung und des Konsumverhaltens der Bevolkerung verschiedene Vorteile bringt, konnen Landwirte
den geschiitzten Anbau in Zukunft auch auf FFF ausdehnen wollen.

Bei Kiesgruben, Golfpldtzen, Freizeitanlagen und &kologischen Ausgleichsflichen (Ruderalflichen und
Tiimpel) missen im Krisenfall mindestens Teilflachen rekultiviert werden, um fiir den Anbau der Zielkulturen
verfligbar zu sein. In der Praxis haben sich bodenschonende Rekultivierungsverfahren zwar etabliert, aber
dazu gehort auch eine extensive Folgenutzung von mindestens vier Jahren. Aus diesem Grund kénnen frisch
rekultivierte Flachen nicht innert Jahresfrist fiir den Anbau der Zielkulturen genutzt werden. Bei Reben und
Familiengarten wurden vor allem in dlteren Anlagen hohe Schwermetallbelastungen im Boden gemessen,
die von hohen Gaben an Kunstdiinger oder Pflanzenschutzmitteln stammen. Auch in Obstanlagen werden
Pflanzenschutzmittel eingesetzt, aber in kleineren Mengen als bei Reben. Der Wissensstand (iber die
Auswirkungen von Gewdichshauskulturen auf den Boden ist derzeit ungeniigend, zumindest beziiglich
Studien, die fiir Schweizer Anbauverhaltnisse gelten kénnen. Bei Hors-Sol Kulturen wird der gewachsene
Boden in der Regel mit einer Folie abgedeckt, was den Energie-, Luft- und Wasseraustausch des Bodens mit
der Atmosphdre stark behindert und so das Bodenleben beeintrachtigt. Bei bodengebundenen Kulturen
wurden aber ebenfalls schlechtere Werte fiir die Bodenmikrobiologie im Vergleich zu Ackerstandorten
gemessen.

Am 22. August 2018 brachten die Experten die folgenden wichtigen Punkte fiir die Anrechnung der
Spezialfdlle an die kantonalen FFF-Inventare ein: i) Spezialfdlle auf FFF sollen weiterhin Ausnahmen sein und
insgesamt nur einen kleinen Flachenanteil der FFF in Anspruch nehmen; ii) in erster Linie sollten
Spezialnutzungen, die der Nahrungsmittelproduktion dienen, fiir eine Anrechnung an die kantonalen FFF-
Inventare in Frage kommen; iii) es sollten nur Spezialfdlle, die im Krisenfall einen Anbau der Zielkulturen
innert 12 Monaten erlauben, angerechnet werden; iv) soweit moglich sollen die aktuellen kantonalen
Anrechnungspraktiken beibehalten werden; v) Spezialfalle, bei denen noch zu wenig lber die Auswirkungen



auf den Boden bekannt ist (insbesondere Gewéachshauser), sollten in der ersten Umsetzungsphase des
Sachplans nicht angerechnet werden, es sind aber weitergehende Untersuchungen durchzufiihren.

Aufgrund aller oben genannten Informationen wurden die folgenden grundsdtzlichen Regeln fiir die
Anrechnung von Spezialfiillen als FFF hergeleitet:

1.

Die Boden unter einer Spezialnutzung miissen FFF-Qualitat aufweisen um ans FFF-Inventar angerechnet
werden zu kdnnen. Die Spezialnutzung allein rechtfertig keine Anrechnung an die kantonalen Inventare.
Spezialfdlle auf FFF sollen in erster Linie der bodengebundenen Nahrungsmittelproduktion dienen. Fiir
andere Nutzungen sind prinzipiell andere Flachen zu finden.

Im Hinblick auf die Erndhrungssicherung in schweren Mangellagen sollen nur Spezialfille an die
kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden kénnen, die eine Ruckfliihrung der Flachen fiir den
Anbau der Zielkulturen innerhalb von 12 Monaten erlauben. Auch rekultivierte Flachen kénnen erst
nach Ablauf der Schonfrist wieder in die FFF-Inventare aufgenommen werden.

Der Stand des Wissens Uber die Bodenbeeintrachtigungen infolge der Spezialnutzungen ist bei der
Anrechnung der Spezialfdlle an die kantonalen FFF-Inventare in dem Sinne zu beriicksichtigen, dass die
Entscheidung auf der sicheren Seite in Bezug auf die Erhaltung der Bodenqualitat liegt. Spezialfille, bei
denen gravierende Wissensliicken beziiglich der Auswirkungen auf den Boden bestehen, sind in der
ersten Umsetzungsphase des Sachplans FFF (bis 2026) nicht an die kantonalen FFF-Inventare
anzurechnen. Wahrend der ersten Umsetzungsphase des Sachplans miissen die Auswirkungen dieser
Nutzungen auf den Boden wissenschaftlich untersucht werden. Aufgrund dieser Untersuchungen sollen
fir die zweite Umsetzungsphase definitive Regeln fiir die Anrechnung dieser Spezialfdlle an die FFF-
Inventare erarbeitet werden.

Bei der Regelung der Anrechenbarkeit sind die Haufigkeit der Spezialnutzungen auf FFF sowie die
bisherige Anrechnungspraxis der Kantone mit zu bertcksichtigen.

Die hier vorgeschlagenen Regeln sollen auch fiir bestehende Spezialfille auf FFF gelten.

Aus der Anwendung dieser Grundsatze ergeben sich folgende Vorschldge fiir die Anrechnung der einzelnen
Spezialfiille an die kantonalen FFF-Inventare:

Kiesgruben, Materiallabbaugebiete: Landwirtschaftlich nutzbare Flachen anrechnen

Golfplatze: Landwirtschaftlich nutzbare Flachen anrechnen

Freizeitanlagen: Nicht anrechnen

Ruderalflachen, Timpel: Nicht anrechnen

Familiengarten: Nicht anrechnen

Gewachshauser Hors-Sol: Nicht anrechnen; wissenschaftliche Bodenuntersuchungen in erster
Umsetzungsphase durchfiihren

Gewadchshduser bodengebundene Produktion, ganzjahrige Folientunnel: In erster Umsetzungsphase nicht
anrechnen, aber wissenschaftliche Untersuchungen zu Auswirkungen auf den Boden durchfiihren; in
zweiter Umsetzungsphase ggf. anrechnen unter besonderen Bedingungen

Temporare Folientunnel, Mulchfolien: An FFF-Inventare anrechnen

Obstkulturen, Beeren: An FFF-Inventare anrechnen

Reben: An FFF-Inventare anrechnen, sofern Boden nicht belastet ist

Baumschulen, Christbaumkulturen: An FFF-Inventare anrechnen

Biodiversitatsforderflaichen: An FFF-Inventare anrechnen

Gewasserrdume: An FFF-Inventare anrechnen, sofern nicht verbaut; im Inventar separat ausweisen
Hecken, Feld-, Ufergehdlze: Nicht als Spezialfille behandeln, iber Abzugskoeffizienten bertcksichtigen
Gewadsserrenaturierungen: Nicht als Spezialfall behandeln
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1. Ausgangslage und Fragestellung

Im Rahmen der Uberarbeitung und Stirkung des Sachplans Fruchtfolgefldchen (FFF) stellt sich die Frage, ob
und wie Boden mit FFF-Qualitat, die von speziellen Nutzungen betroffen sind, weiterhin als FFF angerechnet
werden kénnen. Die Frage drangt sich auf, weil viele Kantone nur noch (iber kleine Reserven an FFF, die tiber
das obligatorische Kontingent hinausgehen, verfligen und gleichzeitig die Anspriiche nach besonderen

Nutzungen auf Kulturland steigen.

Bei diesen «Spezialfallen» handelt es sich um Flachen mit FFF-Qualitat,

die nicht landwirtschaftlich genutzt werden (z.B. Kiesgruben, Golfplatze, Familiengéarten),

die der Produktion von Dauerkulturen (z.B. Obst, Reben, Beeren, Baumschulen) dienen,

die der Produktion von Kulturen in ganzjahrig geschitztem Anbau (Gewachshaus, Hochtunnel,
Treibbeet) dienen,

denen Nutzungseinschrankungen auferlegt sind (z.B. Gewdasserraum, Biodiversitatsforderflachen),
die bestockt sind (Hecken, Ufer- und Feldgehdlze), aber nicht zum Wald geméass Waldgesetz (WaG)
gehoren.

Die Expertengruppe zur Uberarbeitung und Starkung des Sachplans FFF macht zum Umgang mit Spezialféllen

folgende Empfehlungen:

«Beim Umgang mit Spezialfdllen gilt der Grundsatz, dass Flachen ans kantonale FFF-Inventar
angerechnet werden kdnnen, sofern der Boden die Kriterien fir die Qualitat der FFF weiterhin erfillt.
Voraussetzung ist, dass der Boden im Krisenfall innerhalb einer Vegetationsperiode wieder fiir die
Produktion von Nahrungsmitteln zur Verfligung steht.» (Empfehlung 9)

«Gewadchshauser konnen den FFF angerechnet werden, sofern der Boden die qualitativen
Voraussetzungen als FFF erfiillt.» (Empfehlung 10)

«Flachen im Gewasserraum, welche die FFF-Kriterien erfullen, sollen an das kantonale Inventar
angerechnet werden kénnen. Die zurzeit geltende Ubergangsregelung soll als definitiver Standard
festgelegt werden.» (Empfehlung 11)

2. Ziele und Vorgehen

2.1 Ziele der Studie
Das Ziel der Studie war die Entwicklung eines Konzepts fiir dem Umgang mit Spezialfiillen im Sachplan FFF.
Der Auftrag enthielt die folgenden Punkte:

1. Eine Ubersicht (iber den aktuellen Stand an Spezialfillen auf FFF
2. Einen Vorschlag fiir die Regelung der Anrechenbarkeit von Spezialfdllen an die kantonalen FFF-
Inventare:
— Grundsatzregelung
— Regelung fiir die einzelnen Spezialfille;
3. Einen Vorschlag fiir den Vollzug der Anrechnung:
— Einzelfallpriifung: zu erbringende Nachweise, Beweislast
— Sicherstellung der Erhaltung der Bodenqualitat als FFF;
4. Empfehlungen fir das weitere Vorgehen bei Wissensliicken.

Fiir alle weiteren Uberlegungen in diesem Bericht gilt als Grundvoraussetzung fiir die Anrechenbarkeit der

Spezialfalle als FFF, dass der Boden innerhalb von 12 Monaten fiir den Anbau der Zielkulturen gemass



Erndhrungsplan 1990 zur Verfligung gestellt werden kann. Zu diesen Zielkulturen gehéren vorab
Brotgetreide, Kartoffeln, Raps und Zuckerriiben (Zimmermann et al., 2018).

2.2 Vorgehen

Es wurde in verschiedenen Schritten vorgegangen:

GIS-Analyse zum aktuellen Stand an Spezialfillen auf FFF:

In den Datensatzen des topographischen Landschaftsmodells TLM der Swisstopo wurden die hier
betrachteten Spezialnutzungen identifiziert und mit dem schweizweiten Datensatz der FFF verschnitten.
Falle, die im TLM nicht enthalten sind wie teilweise Gewachshauser, Folientunnels und Mulchfolien, wurden
aus Luftbildern entnommen und der Anteil dieser Flachen, der auf FFF lag, wurde digitalisiert.

Literatur- und Dokumentenrecherche iiber die Auswirkungen der Spezialnutzungen auf den Boden:

Die notigen Eingriffe in den Boden bei den verschiedenen Spezialfallen wurden aus Richtlinien und Leitfaden
von Behorden oder Fachverbanden abgeschatzt. Zudem suchten wir nach wissenschaftlichen
Untersuchungen Uber die Einfliisse von Dauer- und Gewachshauskulturen auf den Boden. Es sollten nur die
Auswirkungen auf den Boden beriicksichtigt werden, die bei der in der Schweiz Ublichen fachlichen Praxis
vorkommen. Daher wurden Studien, die sich schlecht auf Schweizer Verhaltnisse libertragen lassen, bei der
Erstellung des Konzepts fiir die Anrechenbarkeit der Spezialfille nur bedingt berticksichtigt.

Workshop mit der erweiterten Expertengruppe zur Uberarbeitung des Sachplans FFF:

Am Workshop vom 22. August 2018 machten und diskutierten die Experten Vorschlage fiir die
Anrechenbarkeit der einzelnen Spezialfille an die kantonalen FFF-Inventare. Die Diskussionen liefen auf der
Basis von Informationen Uber den aktuellen Stand an Spezialfdllen auf FFF und die Auswirkungen auf den
Boden. Die Experten brachten insbesondere die Anrechnungspraktiken der Kantone sowie Voraussetzungen
aus der landwirtschaftlichen Praxis ein.

Erarbeitung eines Konzepts fiir die Anrechenbarkeit von Spezialféillen als FFF und den Vollzug:

Aufgrund der vorangegangenen Arbeitsschritte wurde ein Konzept flr die Anrechenbarkeit der Spezialfille
an die kantonalen FFF-Inventare entwickelt. Dieses Konzept beriicksichtigt neben wissenschaftlichen
Erkenntnissen aus der Literatur- und Dokumentenrecherche auch praktische Argumente, die die Experten
am Workshop einbrachten, sowie die aktuelle Haufigkeit der Spezialfille. Zudem wurde ein Vorschlag fiir das
Vorgehen bei der Anrechnung (Vollzug) und den Nachweis der Bodenqualitat erarbeitet.

Vorschldge fiir den Umgang mit Wissensliicken:

Am Schluss dieses Berichtes werden Vorschlage fiir weitergehende Untersuchungen bei wichtigen
Wissensliicken gemacht. Dies betrifft insbesondere Gewachshauser und Folientunnels. Diese Vorschlage
wurden im Austausch mit den Verantwortlichen des Projekts «Eigenschaften und Fruchtbarkeit von
Gewachshausbodeny (Dr. Beatrice Kulli, ZHAW), welches im Auftrag des BAFU durchgefiihrt wird, entwickelt.
Resultate dieses Projekts sind Ende 2019 zu erwarten



3. Aktueller Stand der Spezialfalle auf Fruchtfolgeflachen

Die folgenden Tabellen zeigen die Resultate aus der GIS-Analyse zum aktuellen Stand an Spezialfallen auf FFF.
Insgesamt machen die Spezialfdlle einen Anteil von weniger als 4% der Schweizer FFF aus. Den grossten
Anteil an Spezialnutzungen machen die Obstkulturen mit 3% der gesamtschweizerischen FFF aus, wovon
knapp die Halfte (1.4%) mit Intensivobstkulturen (Spalierobst) bedeckt ist (Tabelle 1). Die meisten
Obstkulturen auf FFF finden sich im Wallis, wo Uber ein Flinftel der FFF aus Obstkulturen, insbesondere
Spalierobst, besteht. In den Kantonen Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Thurgau sind 5% bis 8% der FFF mit

Obstkulturen bedeckt.

Tabelle 1  Spezialnutzungen auf Fruchtfolgefléichen
Kanton FFF Obstbau Spalier & Spalierobst Reben Schreber- Baumschulen
(brutto)* Hochstamm (TLM 2017) (TLM 2017) gartenareal (TLM 2017)
(Arealstatistik (TLM 2017)
2004/09)

(ha) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) | (ha) (%)

ZH 49740 1223 2.5 237 0.5 208 0.4 26 0.1 209 0.4
BE 84253 1269 1.5 369 0.4 1 0.0 2 0.0 129 0.2
LU 29441 1115 3.8 199 0.7 9 0.0 1 0.0 33 0.1
UR 262 1 0.4 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.1
SZ 3573 101 2.8 11 0.3 1 0.0 0 0.0 10 0.3
ow 639 12 19 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0.0
NW 580 16 2.8 0.2 0 0.0 0 0.0 0.0
GL 347 5 14 0 0.0 0 0.0 0 0.1 0.0
G 3886 76 2.0 20 0.5 0 0.0 0 0.0 7 0.2
FR 36378 203 0.6 33 0.1 0 0.0 0 0.0 33 0.1
SO 19599 595 3.0 343 1.7 1 0.0 0 0.0 0.0
BS 262 14 53 3 13 0 0.0 0 0.0 0 0.0
BL 9868 756 7.7 462 4.7 15 0.2 2 0.0 17 0.2
SH 8907 37 0.4 0.1 2 0.0 7 0.1 0.1
AR 969 18 19 0.0 0.0 0 0.0 0.0
Al 365 0.3 0.0 0.0 0 0.0 0.0
SG 15043 1069 7.1 234 1.6 0.0 14 0.1 29 0.2
GR 7322 75 1.0 31 0.4 327 4.5 4 0.1 5 0.1
AG 48175 1285 2.7 361 0.7 13 0.0 0.0 104 0.2
TG 38756 3101 8.0 1592 4.1 16 0.0 24 0.1 127 0.3
Tl 3978 37 0.9 8 0.2 181 4.5 2 0.0 1 0.0
VD 79482 1563 2.0 927 12 60 0.1 16 0.0 84 0.1
VS 8105 1858 22.9 1733 21.4 67 0.8 40 0.5 1 0.0
NE 7300 22 0.3 6 0.1 8 0.1 0 0.0 5 0.1
GE 8527 158 19 77 0.9 21 0.3 0.0 44 0.5
JuU 18182 128 0.7 38 0.2 7 0.0 0 0.0 1 0.0
CH 483939 14737 3.0 6693 1.4 940 0.2 147 0.0 850 0.2




* Die angegebenen Flachen der FFF entsprechen der gesamten Ausdehnung der FFF der Kantone (Quelle: Shapefile des ARE). Diese
Flachen sind grosser als die offiziellen Bestande an FFF der Kantone und der Schweiz, weil die Kantone bestimmte FFF, insbesondere
unter Spezialnutzungen, nicht zu 100% an ihre FFF-Inventare anrechnen.

Reben auf FFF sind nur in den Kantonen Graubiinden und Tessin bedeutsam, wo sie 4.5% der FFF ausmachen.
Schweizweit betragt die Flache der FFF, die mit Reben bedeckt ist lediglich 0.2%. So verhalt es sich auch bei
Baumschulen (Tabelle 1).

Freizeitfldchen wie Golfplatze, Sportanlagen oder Campingpldtze sind kaum auf FFF zu finden (Tabelle 2).
Schweizweit machen sie weit weniger als 1% der gesamten FFF aus. Wenn FFF fir Freizeitflichen genutzt
werden, dann am ehesten flr Golfpldtze. In den Kantonen Solothurn, St. Gallen, Obwalden und Wallis
machen Golfplatze 0.6% bis 1.6% der kantonalen FFF aus (Tabelle 2).

Tabelle 2 Freizeitfldichen auf Fruchtfolgefléichen aus TLM 2017

Kanton FFF Golfplatze Sportplatze Pferde- Campingplatze
(brutto)* rennbahnen

(ha) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
ZH 49740 59.6 0.1 11.3 0.0 14.0 0.0 3.9 0.0
BE 84253 220.2 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 1.5 0.0
LU 29441 1.6 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 2.7 0.0
UR 262 0.0 0.0 0.3 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Sz 3573 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ow 639 5.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
NW 580 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GL 347 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
ZG 3886 0.1 0.0 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FR 36378 14.1 0.0 0.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SO 19599 116.5 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
BS 262 0.0 0.0 0.6 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0
BL 9868 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
SH 8907 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
AR 969 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Al 365 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
SG 15043 88.3 0.6 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GR 7322 0.1 0.0 0.1 0.0 0.7 0.0 0.5 0.0
AG 48175 62.0 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 1.1 0.0
TG 38756 88.8 0.2 9.2 0.0 13.1 0.0 0.6 0.0
Tl 3978 0.0 0.0 36 0.1 0.0 0.0 2.7 0.1
VD 79482 1.1 0.0 17.3 0.0 0.0 0.0 2.0 0.0
VS 8105 131.1 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 1.4 0.0
NE 7300 0.9 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GE 8527 6.2 0.1 1.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
JU 18182 0.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0
CH 483939 796.1 0.2 47.0 0.0 27.7 0.0 16.7 0.0




* Die angegebenen Flachen der FFF entsprechen der gesamten Ausdehnung der FFF der Kantone (Quelle: Shapefile des ARE). Diese
Flachen sind grosser als die offiziellen Bestdande an FFF der Kantone und der Schweiz, weil die Kantone bestimmte FFF, insbesondere
unter Spezialnutzungen, nicht zu 100% an ihre FFF-Inventare anrechnen.

Gewdichshduser wurden gemdass dem TLM-Datensatz bislang noch kaum auf FFF erstellt (Tabelle 3). Im
Tessin findet sich die grosste Gewachshausflache, die im TLM-Datensatz enthalten ist, und bedeckt knapp 1%
der kantonalen FFF. Ein weiteres Prozent der Tessiner FFF ist mit Folientunnels bedeckt. In Ziirich, Bern und
Aargau, den fiir den Gemiiseanbau wichtigsten Kantonen, liegen die Gewachshaus- und Folientunnelflachen
auf FFF unter 1%. Mulchfolien wurden entsprechend den Digitalisierungen ebenfalls zu einem
verschwindend kleinen Anteil auf FFF angebracht (Tabelle 3).

Tabelle 3  Gewdchshduser, Folientunnel und Folien auf Fruchtfolgefldchen

digitalisierte Daten (2015/16)
Kanton FFF Gewachshauser Gewachshduser Folientunnel Folien
(brutto)* (TLM 2018) (nicht im TLM)

(ha) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%) (ha) (%)
ZH 49740 1.6 0.0 11 0.0 27.0 0.1 24.2 0.0
BE 84253 4.3 0.0 0.0 0.0 315 0.0 107.6 0.1
LU 29441 3.1 0.0
UR 262 0.0 0.0
YA 3573 0.0 0.0
ow 639 0.0 0.0
NW 580 0.0 0.0
GL 347 0.0 0.0
ZG 3886 0.4 0.0
FR 36378 10.6 0.0
SO 19599 0.2 0.0
BS 262 0.0 0.0
BL 9868 0.3 0.0
SH 8907 0.1 0.0
AR 969 0.0 0.0
Al 365 0.0 0.0
SG 15043 2.3 0.0
GR 7322 1.4 0.0
AG 48175 23.1 0.0 0.8 0.0 8.4 0.0 0.1 0.0
TG 38756 14.4 0.0
Tl 3978 31.6 0.8 0.0 0.0 45.0 1.1 30.6 0.8
VD 79482 15.5 0.0
VS 8105 13.6 0.2
NE 7300 0.0 0.0
GE 8527 1.7 0.0
JU 18182 0.5 0.0
CH 483939 124.6 0.0




* Die angegebenen Flachen der FFF entsprechen der gesamten Ausdehnung der FFF der Kantone (Quelle: Shapefile des ARE). Diese
Flachen sind grosser als die offiziellen Bestande an FFF der Kantone und der Schweiz, weil die Kantone bestimmte FFF, insbesondere
unter Spezialnutzungen, nicht zu 100% an ihre FFF-Inventare anrechnen.

Aus den GIS-Analysen lasst sich schliessen, dass die Kantone bislang sehr zuriickhaltend waren in der
Bewilligung von Spezialfdllen auf FFF. Einzig Obstkulturen sind auf FFF nennenswert verbreitet. Der Bedarf
nach Anlagen fiir den geschiitzten Anbau von Gemiise (Gewachshauser, Folientunnel, Mulchfolien) kann in
Zukunft jedoch steigen. Einerseits besteht auf dem Markt eine hohe Nachfrage nach einheimischem Gemuise,
andererseits sichert der witterungsgeschiitzte Anbau die Ertrdge insbesondere bei Trockenheit oder
Starkniederschlagsereignissen. Es ist damit zu rechnen, dass die Gemuseproduktion auch in der Schweiz
vermehrt in geschiitztem Anbau stattfinden wird und daher die Baugesuche fir Gewachshauser oder
ganzjahrige Folientunnels auf FFF zunehmen werden.

4. Auswirkungen der Spezialnutzungen auf den Boden

4.1 Kiesgruben, Golfplatze, Freizeitanlagen

Diese Spezialnutzungen fihren zu Terrainveranderungen, bei denen der Ober- und Unterboden entfernt
wird. Eine Ruckfiihrung dieser Flachen in die ackerbauliche Nutzung fir die Zielkulturen gemadss
Erndhrungsplan 1990 bedingt die Rekultivierung der Boden. Dasselbe gilt auch fiir 6kologische
Ausgleichsmassnahmen in der Landwirtschaft wie Ruderalflichen und Timpel. Die Rekultivierungspraxis hat
hinsichtlich des Bodenschutzes in den vergangenen 25 Jahren beachtliche Fortschritte gemacht. Dank
diverser Handblicher, Leitfaden und Richtlinien des Bundesamts fiir Umwelt (BAFU) und verschiedener
Kantone konnte sich eine bodenschonende Rekultivierungstechnik etablieren (z.B. Bellini, 2015;
Baudirektion und Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich, 2003). Der Einsatz professioneller
Bodenkundlicher Baubegleitungen gewahrleistet zudem die sachgerechte Ausfiihrung und Kontrolle der
Rekultivierungen.

Zu einer bodenschonenden Rekultivierung gehort nicht nur die Durchfiihrung der Schiittarbeiten nur bei
abgetrocknetem Boden, sondern auch eine Schonzeit des frisch rekultivierten Bodens von mindestens vier
Jahren, wahrend derer er nur extensiv und mit leichtem Gerat bewirtschaftet werden darf. Hier stellt sich
das Problem fir eine Anrechnung dieser Spezialnutzungen als FFF. Obschon mit der heutigen
Rekultivierungstechnik durchaus Béden von FFF-Qualitdt wiederhergestellt werden kénnen, kénnen die
rekultivierten Flachen nicht innerhalb eines Jahres fiir den intensiven Anbau der Zielkulturen gemass
Erndhrungsplan genutzt werden, da sonst die Gefahr von Schadverdichtungen besteht.

Bei Kiesgruben und Golfpldtzen gibt es allerdings auch Flachen, auf denen der gewachsene Boden nicht
verandert wurde. Gerade bei Kiesgewinnungsgebieten, die in Etappen abgebaut werden, liegen offene
Gruben, rekultivierte Flachen und Flachen mit gewachsenem Boden, die erst in folgenden Etappen abgebaut
werden, nebeneinander. Diese Fldchen auf gewachsenem Boden kdnnen bei geeigneter Parzellenanordnung
innerhalb von 12 Monaten fir den Anbau der Zielkulturen verfiigbar gemacht werden.

4.2 Obstkulturen, Reben, Familiengarten
Im Obstbau kennt man die Erscheinung der «Bodenermiidung», wenn Obstkulturen gerodet und

anschliessend dieselbe Kultur wiederangebaut wird (e.g. Kviklys et al., 2008). Dies dussert sich in einem
wesentlich schlechteren Wachstum der Folgekultur. Grundsatzlich kénnten im Krisenfall Obstkulturen
gerodet und die Flache innerhalb von 12 Monaten fiir den Anbau der Zielkulturen zur Verfligung gestellt



werden. Die Effekte der Bodenermiidung sprechen allerdings gegen eine Rodung, falls die Versorgungskrise
nur wenige Jahre dauern sollte. Zudem ist ein gewisser Anteil an Obst im Erndhrungsplan 1990 enthalten.

Auf Rebfldchen, insbesondere in alteren Anlagen, wurden erhéhte Kupferkonzentrationen im Boden
gemessen, die auf die Bekdmpfung von Pilzkrankheiten zuriickzufihren sind (Brunetto et al., 2016; AGIR,
2017). Auch im Obstbau werden kupferhaltige Mittel fiir den Pflanzenschutz eingesetzt. Allerdings wurden
auch in der Vergangenheit weniger grosse Mengen ausgebracht als im Rebbau. Mit den heute zuldssigen
Dosen an Pflanzenschutzmitteln im Obst- und Rebbau sollte eine problematische Belastung des Bodens
ausgeschlossen sein (mindliche Auskunft von A. Naef, Agroscope Wadenswil).

Das Problem der Schwermetallbelastungen im Boden spielt eine grosse Rolle bei Familiengdrten,
insbesondere bei éalteren Anlagen. Der Hauptgrund sind (ibermassige Gaben an Kunstdiinger und
Pflanzenschutzmitteln, haufig aus Unwissenheit der Hobbygartner (Kahle, 2000; Institut fir terrestrische
Okologie, 2004). Aufgrund dieser Erfahrungen gelten fiir die Pachter von Kleingdrten heute strengere
Bewirtschaftungsvorschriften (z.B. Griin Stadt Zirich, 2011). Bei den Familiengdrten gibt es zudem
versiegelte Flachen fiir Wege oder Gartenhauschen, die im Bedarfsfall entsiegelt werden missten.

4.3 Gewachshauser, Folientunnel, Mulchfolien

Es gibt wenige wissenschaftliche Studien, in denen die Bodenqualitdt unter geschiitztem Anbau untersucht
wurde. Chinesische Wissenschaftler entdeckten starke Nahrstoff- und Schadstoffanreicherungen in
Gewadchshausboden (Shi et al., 2009; Hu et al., 2017). Dies ist allerdings eher auf ein schlechtes Diinge- und
Pflanzenschutzmanagement als auf den geschitzten Anbau selbst zuriickzufiihren. Da die Diingepraxis in der
Schweiz nach strengen Vorschriften in Bezug auf den Umweltschutz erfolgt, sind diese Studien nicht auf
Schweizer Verhiltnisse zu Ubertragen. Biswas et al. (2017) stellten fir die nordindische Provinz Himachal
Pradesh fest, dass die Boden unter Gewdachshdusern eine leicht hohere Bodenfruchtbarkeit aufwiesen als
diejenigen unter Freilandkulturen. Sie fiihrten dies auf die Maoglichkeit gezielter Diingegaben unter
geschitztem Anbau zuriick. Studien aus Europa konzentrieren sich mehr auf wirtschaftliche Aspekte des
Gemiseanbaus und die Energieeffizienz (z.B. Opdam et al., 2004; de Gelder et al., 2011).

Bei Untersuchungen in Schweizer Hors-Sol Gewdichshdusern wurde festgestellt, dass der gewachsene Boden
in der Regel mit einer Folie abgedeckt wird, um Unkrauter zu vermeiden. Dadurch und wegen der fehlenden
Pflanzenwurzeln wird der Wasser-, Luft- und Energiehaushalt des Bodens stark beeintrachtigt und der Boden
kann seine Funktion als Lebensraum fir Bodenorganismen langfristig nicht mehr erfillen (Weisskopf und
Zihlmann, 2015). Zudem wird der Boden fiir die Erstellung der Hors-Sol Anlagen planiert, wobei
Verdichtungen bis in den Unterboden zu erwarten sind (Envico, 2015). Solange der Boden wéahrend der
Betriebsphase abgedeckt ist, kann er diese Verdichtungen auf keinen Fall regenerieren. Aufgrund dieser
wenigen Studien kann nicht abgeschatzt werden, ob und nach wie langer Zeit ein Boden unter mehrjahriger
Hors-Sol Kultur wieder fiir den Anbau der Zielkulturen gemaéss Erndhrungsplan verfliigbar gemacht werden
kann.

Wir fanden nur eine Studie zur Bodenqualitdt in Schweizer Gewdchshdusern mit bodengebundener
Produktion (Fachstelle Bodenschutz Kanton Ziirich 2016). In den finf untersuchten Gewachshdusern fielen
die extrem lockere Struktur des Oberbodens infolge starker mechanischer Bearbeitung sowie die wesentlich
geringere Biomasse der Bodenmikroorganismen im Vergleich zu Ackerstandorten auf. Regelmassiges
Sterilisieren des Bodens zur Vermeidung bodenbirtiger Krankheiten reduziert die standorttypischen
Bodenmikroorganismen zuséatzlich. Die Autoren der Studie vermuten eine verminderte Bodenfruchtbarkeit
in diesen Gewachshausbdden aufgrund der Messwerte zu den mikrobiologischen Bodenkennwerten. Auch in



diesem Fall ist die Datenlage aber zu diinn um Aussagen Uber die Eignung dieser Boden fiir den Anbau der
Zielkulturen machen zu kénnen.

Bei dauerhaften Folientunneln sind dieselben Bodenverhdltnisse wie bei Gewdchshdusern mit
bodengebundener Produktion anzunehmen. Folientunnel, die nur wahrend der Vegetationsperiode
aufgestellt werden, werden in der Regel im Rahmen der Fruchtfolge raumlich verschoben. Wegen der kurzen
Zeit der Bodenbedeckung ist zu erwarten, dass die Auswirkungen auf die Bodenmikrobiologie weniger
gravierend sind als bei permanenten Tunneln oder Gewachshausern. Zu den verschiedenen Folientunneln
gibt es allerdings keine Untersuchungen.

Mulchfolien werden zur Unterstiitzung der Freilandgemiiseproduktion eingesetzt. Auch diese werden in der
Regel im Rahmen der Fruchtfolge raumlich versetzt. Viele Folien sind biologisch abbaubar und werden
deshalb untergepflligt anstatt vom Boden entfernt. In chinesischen Studien wurden nach dem Einsatz von
Plastikfolien Riickstdande von Plastikweichmachern (Phthalsdureester oder Phthalate) in den Béden entdeckt
(Wang et al., 2013; He et al., 2015). Einen Typ der Phthalate (Diethylhexyl Phthalate DEHP) bezeichnet das
Internationale Zentrum fiir Krebsforschung als krebserregend beim Menschen, andere sollen bei Ratten und
Mausen Krebs erzeugt haben (Canadian Cancer Society, 2018). Hier ist die Forschung jedoch erst am Anfang.
Inwiefern Plastikweichmacher im Boden sich auf die menschliche Gesundheit auswirken kdnnen wurde noch
nicht erforscht.

4.4 Baumschulen, Christbaumkulturen

Wahrend Baumschulen in den meisten Fallen von professionellen Gartnereien betrieben werden, betreiben
einzelne Landwirte auch Christbaumkulturen auf ihrem Landwirtschaftsland. Flachen mit geringer Neigung
wie die FFF sind vorteilhaft, weil die Baume dort gerade wachsen. Im Krisenfall missten die Kulturen gerodet
und die Wurzelstdcke ausgerissen werden, um die Zielkulturen gemdss Erndhrungsplan anbauen zu kdnnen.
Ein Anbau der Zielkulturen innerhalb von 12 Monaten ist in diesen Fallen aber grundséatzlich moglich.

4.5 Biodiversitatsforderflachen, Gewasserrdume

FUr Biodiversitdtsforderfldchen gelten besondere Bewirtschaftungsvertrage, die eine extensive Nutzung
vorschreiben. Daher sollte die Nutzung nicht zu einer Beeintrachtigung der Bodenqualitdt fihren. Es ist
vielmehr zu beachten, dass fiir den Naturschutz interessante Arten oft auf extremen Bdden (sehr feucht,
sehr trocken, sehr nahrstoffarm) vorkommen. Die Eignung der Béden als FFF muss sichergestellt werden.
Wenn diese Bedingung erfillt ist, kdnnen Biodiversitatsforderflichen im Krisenfall aber sofort fiir den Anbau
der Zielkulturen genutzt werden.

Ahnlich verhilt es sich bei Flichen in Gewdisserrdumen. Diese diirfen aus Griinden des Gewisserschutzes
nur extensiv bewirtschaftet werden. Einschrankungen gibt es insbesondere bei der Anwendung von Diinge-
und Pflanzenschutzmitteln (Art 41c GSchV; Bundesamt fir Umwelt et al., 2014). Diese Flachen kdnnten
jederzeit fiir den Anbau der Zielkulturen genutzt werden. Allerdings gelten die Einschrankungen beziiglich
Diingung und Pflanzenschutz auch im Krisenfall. Hinzu kommt das Risiko einer Uberflutung auch im Krisenfall.

4.6 Weitere Nutzungen

Hecken, Feld- und Ufergehdlze konnen im Bedarfsfall fiir eine rationelle maschinelle Bewirtschaftung
gerodet werden. Diese linearen Elemente dienen aber nicht nur der Biodiversitdt, sondern auch dem
Erosionsschutz und dem Schutz der Gewasser vor stofflichen Eintragen. Eine Rodung dieser Gehdlze ist
daher auch im Krisenfall kritisch zu prifen.



Gewidisserrenaturierungen stellen einen irreversiblen Eingriff dar. In vielen Fallen wird der Oberboden

entfernt. Nach Ar. 38a Gewadsserschutzgesetz (GSchG) ist kein Rickbau dieser Nutzung vorgesehen. Eine

landwirtschaftliche Nutzung dieser Flachen fir den Anbau der Zielkulturen ist unter den aktuellen

gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht moglich.

In der folgenden Tabelle sind die Erlduterungen zu den Auswirkungen auf den Boden durch die

Spezialnutzungen zusammengefasst.

Tabelle 4  Bodenbelastungen infolge Spezialnutzungen bzw. Wiederherstellung fiir Anbau der Zielkulturen
Spezialfall Bodenverdnderungen Kenntnisstand und
Physikalisch Chemisch Biologisch Regenerationszeit
Kiesgruben Rekultivierung von Keine, solange Boden Keine bei Langjahrige
Ober- und Unterboden | fir Rekultivierung sachgerechter Rekultivierungserfahr
nicht kontaminiertist | Bodenlagerung ung in Praxis
>4 Jahre
Golfplatze Terrainverdanderungen | Keine, solange Boden Keine bei Langjahrige
flr Betrieb; far Rekultivierung sachgerechter Rekultivierungserfahr
Rekultivierung von nicht kontaminiert ist | Bodenlagerung ung in Praxis
Ober-und ev. >4 Jahre
Unterboden
Freizeitanlagen Wie Golfplatz ? ? ?
(Sportplatze, Reitplatze) >4 Jahre
Okologische Rekultivierung, ev. ? Veranderter Langjdhrige Erfahrung
Ausgleichsmassnahmen Drainage notig Bodenlebensraum im in Praxis
in der Landwirtschaft Vergleich zu >4 Jahre
(Ruderalflachen, Timpel) Ackerboden
Familiengarten Teilweise versiegelte Schwermetallbelastun ? Wiss. Studien
Flachen fur g aus Kunstdiingern in vorhanden
Gartenhéduschen, dlteren Anlagen X Jahre? Oder
Wege etc. irreversibel
Gewachshauser hors-sol Boden ohne Keine solange keine Rickgang der Kaum

Vegetation und ohne
Licht; z.T. mit Folie

Néahrflissigkeit aus
Hors-sol-Beeten fliesst

biologischen Aktivitat
wegen fehlender

wissenschaftliche
Studien fur Schweizer

abgedeckt; Wurzeln; Abnahme der | Verhaltnisse

Teilweise versiegelt fr Bodenmikroorganisme

Wege und n X Jahre?

Fundamente
Gewachshauser Pulverisierung des Starke Abnahme von Kaum
bodengebundene Oberbodens Mikroorganismen im wissenschaftliche
Produktion; ganzjdhrige (Strukturzerstorung); Vgl. zu Studien fur Schweizer
Folientunnel Teilweise versiegelt fur Ackerstandorten; Verhiltnisse

Wege und Periodische

Fundamente Sterilisation des X Jahre?

Bodens gegen
Schadorganismen

Temporére Folientunnel;
Mulchfolien (Folien
werden i.d.R.
untergepfligt)

Gehemmter Luft- und
Feuchtigkeitsaustausc
h mit Atmosphare

Wie Gewachshauser
mit bodengebundener
Produktion?

Kaum wiss. Studien
far Schweizer
Verhaltnisse

<1 Jahr?

Obstkulturen; Beeren

Wurzelstockentfernun
g notig

Bodenermidung bei
gewissen Obstarten,
wenn nach Rodung

wieder dieselbe Art

angebaut wird

Wissenschaftliche
Studien vorhanden

X Jahre?




Reben

Wurzelstockentfernun
g notig

Kupfer-Akkumulation
in dlteren Anlagen

? Wissenschaftliche
Studien vorhanden
<1 Jahr oder

irreversibel
Baumschulen; Wurzelstockentfernun ? ? Praxiserfahrung
Christbaume g notig <1 Jahr
Biodiversitatsforderflache | Keine Keine Keine <1 Jahr
n
Gewadsserraum Uberflutung und Verbot von Dinge- Keine <1 Jahr

Geschiebeablagerung
bei Hochwasser

und
Pflanzenschutzmitteln

(Uberflutungsrisiko)

5. Praxis der Kantone
Die Kantone sind unterschiedlich stark von Spezialfdllen auf FFF betroffen, was aus der Bestandesaufnahme
(Tab. 1-3) hervorgeht. In der Folge unterscheiden sich ihre Praktiken im Umgang mit Spezialfillen auf FFF
(Planteam S AG, 2013; Messer et al., 2016). Sie sind aber in allen Fallen das Resultat einer eingehenden

Interessenabwagung, weshalb sie im hier entwickelten Konzept mitbericksichtigt werden sollen.

Tabelle 5 Praxis der Kantone bei der Anrechnung von Spezialnutzungen zum FFF-Inventar
(Umfrage des ARE) (Quelle: Messer et al., 2016: S. 81)

Die Zusammenstellung

Anzahl Kantone, die den
Spezialfall zu FFF-
Inventaren...
Spesafll anvechmen | anvechnen
Kiesgruben 5 2
Deponien 7 1
Golfplatze 5 5
Freizeitanlagen 6 0
Ruderalflachen, Timpel 3 3
Familiengarten 3 1
Gewachshduser (hors-sol & 6 1
bodengebundene Produktion)
Streuobstwiesen 14 1
Intensivobstgarten 9 2
Reben 10 2
Dauerkulturen (Baumschulen) 11 1
Biodiversitatsforderflachen 12 3
Gewadsserraum 12 4
Waffenplatze/Flugplatze 3
Griunflachen um Infrastrukturen 2
Griinflachen in der Bauzone 0
in Tabelle 5 zeigt, dass Gewdsserrdaume, Biodiversitdtsforderflichen und

Streuobstwiesen von mindestens der Halfte der Kantone mindestens teilweise zum FFF-Inventar

angerechnet werden. Griinflichen in der Bauzone oder um Infrastrukturen sowie Familiengdrten werden




selten ans kantonale FFF-Inventar angerechnet. Den Umgang mit Gewachshausern auf FFF haben nur
insgesamt 7 Kantone geregelt.



6. Haltung der Teilnehmenden vom am Workshop vom 22. August 2018

Die Diskussionen unter den Experten verliefen im Sinne eines Brainstormings, bei dem verschiedene Voten
eingebracht und z.T. weiter diskutiert wurden. Das Resultat war eine Auslegeordnung verschiedener
Argumente, die der weiteren Erarbeitung des Konzepts fiir den Umgang mit Spezialfdllen im Sachplan FFF
dienten. Es konnte, letztlich auch aus Zeitgriinden, nur in wenigen Fallen ein Konsens gefunden werden.

6.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Vorab wollten die Experten festhalten, dass Spezialfdlle Ausnahmen bedeuten und sich deshalb die Frage
stellt, wie ausfiihrlich die Spezialfdlle im Sachplan FFF zu behandeln sind und ob nicht die Abklarung im
Einzelfall der bessere Ansatz ist. Letzterem hielten die Vertreter kantonaler Verwaltung entgegen, dass die
Gefahr eines grossen administrativen Aufwands besteht, wenn eine grosse Zahl an Spezialfallen im Detail zu
prifen sind. Zudem wurden einheitliche Regelungen fiir die ganze Schweiz gewlinscht zur Vereinfachung des
Vollzugs. Die Experten wiinschen sich eine pragmatische Losung, die Rechtssicherheit schafft und den
Vollzug erleichtert.

Da es sich um Ausnahmen handelt, dirfen die Spezialfille insgesamt nur einen verschwindend kleinen
Flachenanteil der FFF ausmachen. Das maximale Flachenausmass fiir Spezialfille kann mit dem heutigen
Stand des Wissens jedoch nicht bestimmt werden. So wurde vorgeschlagen, in der ersten Umsetzungsphase
des Sachplans FFF bis 2026 keine neuen Spezialfidlle mehr an die kantonalen FFF-Inventare anrechnen zu
lassen. Bisherige Spezialfille auf FFF wiirden bestehen bleiben. Fiir die zweite Umsetzungsphase sollte auf
der Basis besserer Kenntnisse zum Bodenzustand und den Auswirkungen der Spezialnutzungen auf den
Boden der Umgang mit den verschiedenen Spezialfdllen geregelt werden. Dieses zweistufige Vorgehen zur
Regelung der Anrechenbarkeit sollte insbesondere auf Gewachshauser angewandt werden, wo es noch viele
Unklarheiten gibt hinsichtlich der Auswirkungen der verschiedenen Anbausysteme.

Das Hauptziel des Sachplans FFF ist nach wie vor die Ernahrungssicherung in schweren Mangellagen. Aus
diesem Grund sind vorab Spezialnutzungen, die der Nahrungsmittelproduktion dienen (Obstkulturen,
Gewidchshduser), an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen. Andere Nutzungen (Freizeitanlagen,
Golfplatze, Kiesgruben) sollten nicht auf FFF stattfinden. Im Hinblick darauf, dass die Nutzung im Krisenfall
auf allen FFF innerhalb eines Jahres auf den Anbau der Zielkulturen gemass Ernahrungsplan umgestellt
werden muss, dirften im Grunde nur Spezialfille an die kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden, bei
denen diese relativ kurzfristige Nutzungsumstellung ohne Schaden fiir den Boden moglich ist. Nach dieser
Logik konnten nur Spezialfille an die kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden, bei denen die
Umstellung auf Ackerbau innerhalb von 12 Monaten maoglich ist. Spezialnutzungen, die fiir den Riickbau eine
Rekultivierung des Bodens mit anschliessender Schonfrist von mindestens vier Jahren bendétigen, waren aus
den kantonalen FFF-Inventaren auszuschliessen.

6.2 Voten zu einzelnen Spezialfallen

Kiesgruben und andere Materialabbaugebiete

Diese Nutzungen bendtigen fir die Rickfihrung in die ackerbauliche Nutzung eine Rekultivierung des
Bodens und konnen erst nach einer entsprechenden Schonfrist fiir den Anbau der Zielkulturen genutzt
werden. Gleichwohl gibt es in jedem Materialabbauareal Flachen der Folgeetappen, die noch
landwirtschaftlich genutzt werden kdénnen, sowie rekultivierte Flichen vorrangegangener Abbauetappen.
Die Experten empfehlen, die landwirtschaftlich nutzbaren Flachen in den kantonalen Inventaren
anzurechnen, nicht aber die offenen Gruben.

Golfpliitze, Freizeitanlagen
Auch bei Golfplatzen oder Freizeitanlagen muss der Boden rekultiviert werden, um fir den Anbau der
Zielkulturen bereit zu stehen. Auf Golfplatzen kann es verschiedene Flachen geben, auf denen die



Bodenhorizonte in ihrer urspriinglichen Lagerung belassen werden. Die Experten dusserten sich in die
Richtung, Golfplatze mindestens teilweise an die kantonalen FFF-Inventare anrechnen zu lassen. Sie sahen
jedoch Probleme beim Vollzug dieser Bestimmung. Sollen die effektiven Flachen mit FFF-Qualitat
angerechnet werden oder sollen Golfplatze pauschal nur zu 50% angerechnet werden? Noch grossere
Bedenken d&dusserten die Experten im Hinblick auf den Nachweis, dass die FFF-Qualitdt auf den
angerechneten Flachen erhalten bleibt. Bei der Anrechnung von Freizeitanlagen zu den kantonalen FFF-
Inventaren waren die Experten skeptischer. Der Einfachheit halber empfahlen sie, diese wie Golfplatze zu
behandeln.

Ruderalflédchen, Tiimpel

Die Experten empfahlen Ruderalflachen nicht anzurechnen, weil die gesamte Bodendecke fehlt. Kleinflachige
Timpel konnten allenfalls zugeschittet und rekultiviert werden fiir den Anbau der Zielkulturen. Bei beiden
Arten dieser Flachen handelt es sich in vielen Fallen um Naturschutzflachen, die fir die landwirtschaftliche
Produktion nicht in Frage kommen. Deshalb lehnten die Experten die Anrechnung dieser Flachen an die
kantonalen FFF-Inventare ab.

Familiengdrten

Nach den Meinungen der Experten sollten Familiengarten nicht an die kantonalen FFF-Inventare
angerechnet werden, weil die Béden haufig mit Schadstoffen aus Diinge- und Pflanzenschutzmitteln belastet
sind. Zudem gibt es nur sehr wenig Familiengartenflachen auf FFF, weshalb sich eine intensive Debatte
dariiber nicht lohnt.

Gewdchshduser (hors-sol und bodengebunden), Folientunnels, Mulchfolien

In Bezug auf Flachen mit geschiitzter Produktion gingen die Meinungen der Experten stark auseinander. Die
Argumente fir eine Anrechnung dieser Flachen an die kantonalen FFF-Inventare waren, dass i)
Nahrungsmittel produziert werden, ii) mehr Kalorien als im Freilandgemiiseanbau produziert werden und iii)
kann bei einer Anrechnung an die FFF-Inventare auch auf die Bauweise der Gewachshauser und die Art der
Bewirtschaftung Einfluss genommen werden.

Eine differenzierte Betrachtung der verschiedenen Gewdachshaus-Typen zeigte, dass die Experten gegeniber
der Anrechnung von Hors-sol-Gewdchshausern eher zurlickhaltend waren. Demgegeniiber empfahlen die
Experten, die Anrechnung von Gewdachshdusern fir die bodengebundene Produktion aufgrund der oben
genannten Argumente zu prifen. Wegen der grossen Unsicherheit beziiglich der Auswirkungen von
Gewadchshauskulturen auf die Bodenfruchtbarkeit empfahlen die Experten, die Anrechenbarkeit dieser
Gewachshaustypen erst in der zweiten Umsetzungsphase des Sachplans FFF definitiv zu regeln. Wahrend der
ersten Umsetzungsphase sollen, wie bereits erwahnt, weitere bodenkundliche Untersuchungen
durchgefuhrt werden.

Bei den Folientunnels empfahlen die Experten eine Unterscheidung zwischen ganzjahrigen Tunneln und
solchen, die nur wahrend der Vegetationsperiode bzw. maximal 9 Monate aufgestellt werden. Ganzjahrige
Tunnel sollten wie Gewachshauser fiir die bodengebundene Produktion behandelt werden. Temporare
Tunnel und Folien werden in der Regel im Rahmen der Fruchtfolge jedes Jahr ortlich versetzt und
beeinflussen die Bodenfruchtbarkeit daher vermutlich weniger stark als ganzjahrige Gewachshaus- oder
Tunnelanlagen.

Obstkulturen, Beeren
In diesem Fall waren die Experten der Meinung, die bisherige Praxis soll beibehalten werden und diese
Kulturen sollten weiterhin an die kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden kénnen.

Reben

Rebflachen sollten nach Meinung der Experten weiterhin entsprechend der bisherigen Praxis an die
kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden kénnen. Hier ist auch zu beachten, dass wegen der
Hangneigung Reben eher selten sind auf FFF.

Baumschulen, Christbaumkulturen



Dieser Spezialfall wurde von keiner Gruppe ausfihrlich diskutiert.

Biodiversitétsforderfléichen

Die Experten vertraten die Meinung Biodiversitatsforderflachen an die kantonalen FFF-Inventare anrechnen
zu lassen. Voraussetzung ist allerdings, dass der Boden FFF-Qualitdt aufweist. Die Experten empfahlen eine
periodische Uberpriifung der Bodenqualitit (alle 8 bis 10 Jahre).

Gewdisserrdume

Gewadsserrdume sollen nach Meinung der Experten an die kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden
koénnen, solange sie nicht verbaut sind und die Béden FFF-Qualitat aufweisen. Die Experten empfahlen, die
Gewadsserrdume in den kantonalen FFF-Inventaren separat auszuweisen und die Bodenqualitdt ebenfalls alle
8 bis 10 Jahre zu Uberprifen.

7. Konzept fur die Anrechnung von Spezialfdllen an die kantonalen FFF-
Inventare

In diesem Kapitel werden die Erkenntnisse aus der Bestandesaufnahme der Spezialfille, aus der
Literaturrecherche zu den Bodenbeeintrachtigungen, aus den kantonalen Praktiken sowie aus den Experten-
Diskussionen vom 22. August 2018 zu Vorschlagen fir die Anrechnung der Spezialfille an die kantonalen
FFF-Inventare synthetisiert. In einem ersten Schritt werden Grundsatzregeln hergeleitet. Aus der
Anwendung dieser Grundsatze werden anschliessend Vorschlage fiir die Anrechenbarkeit der einzelnen
Spezialfdlle gemacht. Es bleibt aber zu bemerken, dass Spezialnutzungen auf FFF weiterhin die Ausnahme
bleiben sollen und insgesamt nur einen kleinen Fléichenanteil der FFF in Anspruch nehmen sollen.

7.1 Grundsatzliche Regelungen zur Anrechnung von Spezialfallen als FFF

1. Die Boden unter einer Spezialnutzung missen FFF-Qualitdt aufweisen um ans FFF-Inventar angerechnet
werden zu kdnnen. Die Spezialnutzung allein rechtfertig keine Anrechnung an die kantonalen Inventare.

2. Spezialfalle auf FFF sollen in erster Linie der bodengebundenen Nahrungsmittelproduktion dienen. Fir
andere Nutzungen sind prinzipiell andere Flachen zu finden.

3. Im Hinblick auf die Ernahrungssicherung in schweren Mangellagen sollen nur Spezialfille an die
kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden konnen, die eine Rickflihrung der Flachen fir den
Anbau der Zielkulturen innerhalb von 12 Monaten erlauben. Auch rekultivierte Flachen kénnen erst
nach Ablauf der Schonfrist wieder in die FFF-Inventare aufgenommen werden.

4. Der Stand des Wissens Uber die Bodenbeeintrachtigungen infolge der Spezialnutzungen ist bei der
Anrechnung der Spezialfdlle an die kantonalen FFF-Inventare in dem Sinne zu bericksichtigen, dass die
Entscheidung auf der sicheren Seite in Bezug auf die Erhaltung der Bodenqualitat liegt. Spezialfalle, bei
denen gravierende Wissensliicken beziiglich der Auswirkungen auf den Boden bestehen, sind in der
ersten Umsetzungsphase des Sachplans FFF nicht an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.
Wahrend der ersten Umsetzungsphase des Sachplans mussen die Auswirkungen dieser Nutzungen auf
den Boden wissenschaftlich untersucht werden. Aufgrund dieser Untersuchungen sollen fiir die zweite
Umsetzungsphase definitive Regeln fiir die Anrechnung dieser Spezialfidlle an die FFF-Inventare
erarbeitet werden.

5. Bei der Regelung der Anrechenbarkeit sind die Haufigkeit der Spezialnutzungen auf FFF sowie die
bisherige Anrechnungspraxis der Kantone mitzubericksichtigen.

6. Die hier vorgeschlagenen Regeln sollen auch fir bestehende Spezialfalle auf FFF gelten.



7.2 Vorschlage fur die Anrechnung der einzelnen Spezialfille zu den kantonalen FFF-
Inventaren

Die nachfolgenden Vorschlage fiir die Regelung der einzelnen Spezialfdlle ergeben sich aus der Anwendung
der oben genannten Grundsatze.

Kiesgruben, Materialabbaugebiete

Empfehlung: Die landwirtschaftlich nutzbaren Fléichen konnen an die kantonalen FFF-Inventare
angerechnet werden. Rekultivierte Flichen sind nach der Ubergabe in die ortsiibliche
Fruchtfolge anrechenbar, d.h. nach der schonenden Folgenutzung im Anschluss an die
Rekultivierung.

Begriindung: Der Materialabbau verlauft in aller Regel in Etappen von mehreren Jahren, so dass
gleichzeitig offene Gruben, rekultivierte Flachen und Flachen auf dem gewachsenen Boden
vorkommen. Dadurch bleibt ein Teil des gesamten Materialabbaugebiets stets
landwirtschaftlich nutzbar. Die technischen Moglichkeiten fiir und das Wissen (iber eine
bodenschonende Rekultivierung wurden in den vergangenen 25 Jahren stark entwickelt und
haben sich in der Praxis etabliert. Die aktuelle Rekultivierungspraxis gewdhrleistet bei
sorgfaltiger Anwendung die Wiederherstellung von Bdden mit FFF-Qualitat. Schliesslich
entspricht diese Regel der Anrechnung auch der kantonalen Praxis.

Golfplatze
Empfehlung: Fldchen, auf denen keine Terrainverinderungen stattgefunden haben, sind an die
kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Begriindung: In der Regel wird das Terrain nicht auf der gesamten Flache eines Golfplatzes modelliert.
Flachen, die aufgrund der Bodenbeschaffenheit, der Neigung und Parzellenform FFF-Qualitat
aufweisen, sollen an die kantonalen Inventare angerechnet werden kénnen.

Freizeitanlagen
Empfehlung: Freizeitanlagen sind nicht an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Begriindung: Flr die Rickfiihrung in die landwirtschaftliche Fruchtfolge benétigen diese Flachen eine
Rekultivierung des Bodens mit anschliessender extensiver Folgenutzung von mindestens vier
Jahren.

Ruderalflachen, Tiimpel
Empfehlung: Derartige Flachen sind nicht an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Begriindung: Auf diesen Flachen fehlt sowohl der Ober- als auch der Unterboden. Ein Anbau der
Zielkulturen wiirde eine Rekultivierung mit entsprechender Schonfrist voraussetzen und
ware daher nicht innerhalb von zwolf Monaten méglich. Zudem handelt es sich bei solchen
Flachen oft um Naturschutzflachen.

Familiengarten
Empfehlung: Familiengarten sind nicht an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Begriindung: Die Boden von Familiengarten sind oft mit Schwermetallen aus Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln belastet.

Gewadchshauser Hors-Sol Produktion

Empfehlung: Gewachshduser mit ganzjahriger Hors-Sol Produktion sind nicht an die kantonalen FFF-
Inventare anzurechnen. Wiahrend der ersten Umsetzungsphase des Sachplans FFF sind
jedoch eingehende Untersuchungen zur Entwicklung der gewachsenen Béden unter Hors-
sol-Beeten durchzufiihren.

Begriindung: Im Boden unter Hors-sol-Kulturen sind der Energie-, Wasser- und Lufthaushalt gestort, was
zum Absterben der Bodenorganismen flihrt. Es ist nicht bekannt, wie schnell sich die



physikalischen und biologischen Bodeneigenschaften nach dem Rickbau von Hors-sol-
Kulturen erholen.

Gewadchshduser mit bodengebundener Produktion und ganzjihrige Folientunnels

Empfehlung:

Begriindung:

Gewadchshduser und Folientunnel mit bodengebundener Produktion sind wahrend der ersten
Umsetzungsphase des Sachplans FFF noch nicht an die kantonalen FFF-Inventare
anzurechnen. Wiahrend dieser ersten Phase des Sachplans FFF sind die Auswirkungen dieser
Produktionsarten auf den Boden néher zu untersuchen und die Bedingungen, unter denen
derartige Gewachshduser und Folientunnel an die FFF-Inventare angerechnet werden
koénnen, zu klaren. In der zweiten Umsetzungsphase des Sachplans FFF wird aufgrund der
Untersuchungen festgelegt werden, ob  diese Art der Produktion an FFF-Inventare
angerechnet werden kann oder nicht.

Flr eine definitive Entscheidung Uber die Anrechenbarkeit dieses Spezialfalls ist der Stand
des Wissens Uber die Auswirkungen dieser Produktionsarten auf Schweizer Béden noch
ungeniigend, insbesondere im Hinblick auf die Verdnderungen und Erholung der
bodenbiologischen Parameter. Am Workshop vom 22. August 2018 empfahlen die Experten
daher, die definitive Regelung auf die zweite Umsetzungsphase des Sachplans zu
verschieben und in der ersten Phase weitere wissenschaftliche Untersuchungen
durchzufiihren. Es sprechen verschiedene Griinde fiir eine Anrechnung dieser Spezialfalle: i)
handelt es sich hierbei um die Produktion von Nahrungsmitteln; ii) kénnen die
Gewdchshduser und Folientunnels innerhalb weniger Monate zuriickgebaut werden; iii)
bringt diese Anbauart Vorteile, weil die Kulturen vor Stoffeintrdgen und
Witterungseinflissen geschiitzt sind; iv) wird diese Anbauart in Zukunft bei veranderten
klimatischen Bedingungen voraussichtlich vermehrt angewendet. Deuten die Resultate der
empfohlenen Studien auf starke Bodenbeeintrachtigungen infolge dieser Nutzungsarten hin,
ist von einer Anrechnung dieser Spezialfalle als FFF abzusehen.

Temporare Folientunnels und Mulchfolien

Empfehlung:

Begriindung:

Diese Spezialfdlle sind an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen. Allerdings sollten
wissenschaftliche Untersuchungen iiber Riickstéinde untergepfliigter Mulchfolien in Boden
durchgefiuhrt werden, insbesondere im Hinblick auf gesundheitsschadigende Stoffe (z.B.
Plastikweichmacher).

Temporare Folientunnels und Mulchfolien wechseln im Rahmen der Fruchtfolge jedes Jahr
ihren Standort. Somit ist eine Umstellung auf die Zielkulturen in Jahresfrist moglich und die
Auswirkungen auf den Boden geringer als bei permanenten Gewachshausern und Tunnels.

Obstkulturen, Beeren

Empfehlung:
Begriindung:

Reben
Empfehlung:

Diese Spezialfdlle sind an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Obstkulturen sind aktuell der einzige flaichenmadssig bedeutende Spezialfall auf FFF und
machen Schweiz-weit ca. 3% der FFF aus. Streuobstwiesen werden von lber der Halfte der
Kantone an die FFF-Inventare angerechnet. Zudem ist Obst im Ernahrungsplan 1990
enthalten und ergdnzt die Zielkulturen, weshalb Obstanlagen auch im Krisenfall als solche
bestehen bleiben sollten. Vor einer Umnutzung zum Ackerbau muss der Boden unter
Obstanlagen auf Schadstoffbelastungen aus Pflanzenschutzmitteln geprift werden. Es kann
zur Bodenermiidung kommen, wenn nach einer Rodung wieder dieselbe Art angebaut wird.
Das spricht gegen eine Rodung insbesondere, wenn eine Mangellage nur wahrend weniger
Jahre zu erwarten ist.

Diese Spezialfalle sind an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen, sofern der Boden keine
erhéhten Schadstoffkonzentrationen aufweist.



Begriindung: Nach der Entfernung der Rebstoécke ist ein Anbau der Zielkulturen innerhalb Jahresfrist
moglich. Reben werden wegen der Hangneigung selten auf FFF angebaut, weshalb sie
flichenmassig kaum ins Gewicht fallen. In der Praxis rechnen die betreffenden Kantone
Reben an ihre FFF-Inventare an. In &lteren Rebanbaugebieten sind jedoch erhohte
Kupferkonzentrationen im Boden nachgewiesen worden, weshalb der Boden im Einzelfall
untersucht werden muss, bevor eine Rebflache ans kantonale FFF-Inventar angerechnet wird.

Baumschulen, Christbaumkulturen
Empfehlung: Diese Spezialfille sind an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Begriindung: Nach der Entfernung der Wurzelstocke ist ein Anbau der Zielkulturen innerhalb Jahresfrist
moglich. Baumschulen und Christbaumkulturen machen zudem einen verschwindend kleinen
Anteil der FFF aus.

Biodiversitatsforderflachen
Empfehlung: Biodiversitatsforderflachen sind an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen.

Begriindung: Ein Anbau der Zielkulturen ist innerhalb Jahresfrist moglich. Es ist keine Verschlechterungen
der Bodenqualitat infolge dieser Spezialnutzung zu erwarten. Die Anrechnung entspricht
auch der heutigen kantonalen Praxis.

Gewadsserraume
Empfehlung: Gewasserrdume sind an die kantonalen FFF-Inventare anzurechnen, sofern sie nicht verbaut
sind und der Boden FFF-Qualitat aufweist. Sie sind in den Inventaren separat auszuweisen.

Begriindung: Der Umgang mit FFF in Gewadsserrdaumen ist in Art. 41c GSchV geregelt. Ein Anbau der
Zielkulturen ist in Gewasserrdaumen grundsatzlich jederzeit moglich, sofern keine
Verbauungen zum Hochwasserschutz die Bewirtschaftung behindern. Da diese Flachen auch
in Zeiten schwerer Mangellagen ihre Funktion als Gewadsserrdume beibehalten, besteht das
Risiko von Ertragsausfillen infolge Uberschwemmung oder Ubersarung. Zudem koénnen auf
diesen Flachen wegen des Gewadsserschutzes Diinge- und Pflanzenschutzmittel nur sehr
beschrankt eingesetzt werden. Aus diesen Grinden sollten die Gewadsserrdume separat
ausgewiesen werden.

Hecken, Feldgehoélze, Ufergehdélze
Empfehlung: Diese Gehdlze sind nicht als Spezialfille auf FFF zu behandeln, sondern mit einem
Abzugskoeffizienten zu bericksichtigen.

Begriindung: Bei diesen Fallen handelt es sich um kleinflachige oder lineare Elemente, die die Flache der
FFF wenig beeinflussen. Im Krisenfall konnten diese Geholze zur Flurbereinigung gerodet
werden. Allerdings dienen diese Landschaftselemente auch dem Erosionsschutz und dem
Schutz der Oberflichengewasser vor Stoffeintragen aus dem umliegenden
Landwirtschaftsland. Daher kann es sinnvoller sein, Hecken und Ufergehdlze auch im
Krisenfall zu behalten als zu roden. Die Beriicksichtigung liber Abzugskoeffiziente im FFF-
Inventar entspricht zudem der kantonalen Praxis.

Gewadsserrenaturierungen
Empfehlung: Gewadsserrenaturierungen stellen keine Spezialféille auf FFF, sondern eine andere Nutzung
dar. Sie sind hier nicht weiter zu diskutieren.

Begriindung: Eine Gewadsserrenaturierung auf Kosten von FFF ist ein irreversibler Eingriff, der nach Art.
38a GSchG nicht riickgangig gemacht werden kann.



Tabelle 6

Vorschldge fiir die Anrechnung der Spezialféille an die kantonalen FFF-Inventare

Spezialfall

Empfehlung

Begriindung

Kiesgruben,
Materiallabbaugebiete

Landwirtschaftlich nutzbare Flachen
anrechnen; rekultivierte Flachen
erst nach Ubergabe in Fruchtfolge

Abbauetappen verschieben sich ortlich;
Rekultivierungstechnik ist in Praxis etabliert;
Anrechnung entspricht der Praxis der Kantone

Golfplatze

Flachen ohne
Terrainverdnderungen anrechnen

Ein Teil der Golfplatzflache kann FFF-Kriterien
erfillen

Freizeitanlagen

Nicht anrechnen

Rekultivierung nétig, Anbau der Zielkulturen
innerhalb eines Jahres nicht moglich; keine
Nahrungsmittelproduktion

Ruderalflachen, Timpel

Nicht anrechnen

Ober- und Unterboden wurde entfernt;
Rekultivierung nétig; haufig Naturschutzflachen

Familiengérten

Nicht anrechnen

Stoffliche Belastungen der Boden aus Dinge-
und Pflanzenschutzmitteln

Gewaéchshauser Hors-sol

Nicht anrechnen; wissenschaftliche
Bodenuntersuchungen in erster
Umsetzungsphase durchfthren

Absterben der Bodenorganismen im
gewachsenen Boden infolge Abdeckung;
Erholungszeit der bodenbiologischen Parameter
unbekannt

Gewachshauser
bodengebundene
Produktion, ganzjahrige
Folientunnel

In erster Umsetzungsphase nicht
anrechnen, aber wissenschaftliche
Untersuchungen zu Auswirkungen
auf den Boden durchfihren;

In zweiter Umsetzungsphase ggf.
anrechnen unter besonderen
Bedingungen

Kenntnisstand tUber Auswirkungen auf Boden,
insb. biologische Parameter ungentigend fur
Regelung der Anrechenbarkeit;
Voraussetzungen fur Anrechenbarkeit mussen
aufgrund wissenschaftlicher Untersuchungen
festgelegt werden

Temporare Folientunnel,
Mulchfolien

An FFF-Inventare anrechnen;
Wissenschaftliche Untersuchungen
zu Ruckstanden aus
untergepfligten Mulchfolien
durchfihren

Kein dauerhaft geschitzter Anbau (6rtliche
Verschiebung im Rahmen der Fruchtfolge); in
chinesischen Studien wurden Rickstande von
Mulchfolien (Plastikweichmacher) im Boden
festgestellt

Obstkulturen, Beeren

An FFF-Inventare anrechnen

Obst im Ernahrungsplan; 3% der FFF sind
Obstkulturen; Kantone rechnen Obstkulturen an
FFF-Inventare an; Rodung und Wiederanbau
kann zu Bodenermudung flihren

Reben

An FFF-Inventare anrechnen, sofern
Boden nicht belastet ist

Anbau der Zielkulturen innerhalb Jahresfrist
moglich; Reben auf FFF selten; Anrechnung
entspricht kantonaler Praxis

Baumschulen,
Christbaumkulturen

An FFF-Inventare anrechnen

Anbau der Zielkulturen innerhalb Jahresfrist
moglich; kleiner Anteil an FFF

Biodiversitatsforderflachen

An FFF-Inventare anrechnen

Anbau der Zielkulturen innerhalb Jahresfrist
moglich; keine Verschlechterung der
Bodenqualitat infolge Spezialnutzung zu
erwarten; Anrechnung entspricht kantonaler
Praxis

Gewdsserraume

An FFF-Inventare anrechnen, sofern
nicht verbaut; im Inventar separat
ausweisen

Anbau der Zielkulturen jederzeit moglich;
Gefahr der Uberflutung in Krisenzeiten und
Einschréankungen bzgl. Diinge- und
Pflanzenschutzmittel

Hecken, Feld-, Ufergehdlze

Nicht als Spezialféalle behandeln,
sondern Uber Abzugskoeffizienten
bertcksichtigen

Lineare Elemente einfacher mit prozentualem
Abzug bericksichtigen; entspricht kantonaler
Praxis; konnen auch im Krisenfall dem Erosions-
und Gewasserschutz dienen, daher separat
ausweisen

Gewasserrenaturierungen

Nicht als Spezialfall behandeln

Irreversibler Eingriff; nach Art. 38a GSchG kein
Rickbau geplant




7.3 Vorschlag fir das Vorgehen bei der Anrechnung im Einzelfall

Nachweispflicht gemdiss Verursacherprinzip

Die hier behandelten Spezialnutzungen sind in der Regel mit Eingriffen in den Boden verbunden. Daher geht
es nicht nur um die Einhaltung des Raumplanungsgesetzes (RPG), sondern auch des Umweltschutzgesetzes
(USG). Gemass Art. 2 USG sind die Betreiber der Spezialnutzungen als Zustandsstérer zu betrachten. Somit
liegt es gemass Art. 46 Abs. 1 USG an den Betreibern nachzuweisen, dass die FFF-Qualitdt des Bodens
wahrend bzw. nach dem Riickbau der Spezialnutzung sichergestellt ist. Es gilt die Beweislastumkehr, d.h. der
Zustandsstoérer muss den Schutz des Bodens nachweisen und nicht die kantonale Behorde einen allfdlligen
Schaden am Boden.

Bestimmung der Bodenqualitdt fiir die Anrechnung

Der Boden, auf dem eine Spezialnutzung geplant ist, muss entweder bereits in einem kantonalen FFF-
Inventar enthalten sein oder FFF-Qualitdt aufweisen. Muss der Boden nach einer Spezialnutzung fir die
Rickfihrung in die ackerbauliche Nutzung rekultiviert werden, muss der Boden nach den Vorgaben der
kantonalen Rekultivierungsrichtlinien wiederhergestellt werden. Der Boden muss nach der Rekultivierung
mindestens die Qualitéitskriterien fiir die Neuausscheidung von FFF gemass der Vollzugshilfe 2006 des
Sachplans (Bundesamt fiir Raumentwicklung, 2006) erfiillen.

Bei Spezialnutzungen, die keinen Abtrag des Bodens erfordern, ist nachzuweisen, dass sich die
Bodenqualitit wédhrend der Dauer der Spezialnutzung nicht verschlechtert. Der Nachweis ist fiir die
physikalischen, chemischen und biologischen Bodeneigenschaften zu erbringen. Die Bodenqualitat ist in
diesen Fallen alle 8 Jahre durch den Betreiber der Spezialnutzung iiberpriifen zu lassen. In dieser Zeitspanne
sollten auch Zeichen schleichender Bodenverdnderungen erkennbar werden. Zudem sind viele
landwirtschaftliche Bewirtschaftungsvertrage auf 8 Jahre ausgelegt.

8. Fazit und Ausblick

Aktuell machen die Spezialfdlle weniger als 4% aller FFF in der Schweiz aus. Somit bildeten Spezialnutzungen
auf FFF bisher die Ausnahme und das soll nach Meinung der Experten am Workshop vom 22. August 2018
auch weiterhin so bleiben. Eine Zunahme der Spezialnutzungen auf FFF ist wegen der Klima- und
Konsumverdnderungen in erster Linie bei den Kulturen in geschitztem Anbau (Gewachshauser, Folientunnel,
Mulchfolien) zu erwarten.

Das hier vorgeschlagene Konzept fiir die Regelung der Anrechenbarkeit der Spezialfalle an die kantonalen
FFF-Inventare geht von der Grundvoraussetzung aus, dass die Spezialnutzungen in Zeiten schwerer
Mangellagen unverziiglich aufgegeben und der Boden innerhalb von 12 Monaten fiir den Anbau der
Zielkulturen gemadss Erndhrungsplan verfiigbar gemacht werden kann. Somit kénnen Spezialnutzungen, nach
denen der Boden rekultiviert und anschliessend zur Vermeidung von Schadverdichtung mindestens 4 Jahre
lang extensiv bewirtschaftet werden muss, nicht als FFF angerechnet werden. Es sei denn, auf dem Gelande
gibt es ackerfdhige Flachen wie es bei Kiesgruben und Golfplatzen vorkommt. Diese kdnnen an die
kantonalen FFF-Inventare angerechnet werden. Bei allen {ibrigen Spezialfdllen ist eine Umnutzung des
Bodens zu Ackerkulturen innerhalb eines Jahres grundséatzlich moglich. Die Voraussetzung fir eine
Anrechnung als FFF besteht hier darin, dass die Bodenqualitdt den Anforderungen an FFF entspricht und
durch die Spezialnutzung nicht verringert wird. Ausschlusskriterien sind z.B. hohe Schwermetallbelastungen
wie bei Familiengarten und alten Rebanlagen.

Uber die Auswirkungen des geschiitzten Anbaus auf den Boden ist derzeit zu wenig bekannt, um
abschliessende Empfehlungen fiir die Anrechenbarkeit von Gewachshdusern fiir Hors-Sol oder
bodengebundene Produktion sowie Folientunnel und Folien abzugeben. Hier lautet der Vorschlag, wahrend
der ersten Umsetzungsphase des Sachplans FFF bis 2026 Gewachshauser nicht als FFF anzurechnen, aber



umfassendere Untersuchungen zu den Auswirkungen dieser Nutzungsarten auf den Boden durchzufiihren.
Fiir die zweite Umsetzungsphase des Sachplans ab 2025 soll geregelt werden, ob und unter welchen
Bedingungen Gewachshauser und dhnliches als FFF angerechnet werden kdnnen.

8.1 Vorschlage fur weitergehende Forschung

Der Entwurf des Sachplans FFF sieht vor, wahrend einer ersten Umsetzungsphase des Sachplans von 2020
bis 2026 Bodenkartierungen auf sogenannten prioritiren Gebieten vorzunehmen, um die Datengrundlage
far den Vollzug und fir eine allfallige Flexibilisierung des Sachplans zu verbessern. Zu diesen prioritdren
Gebieten sind auch FFF zu zdhlen, auf denen neu eine Spezialnutzung (z.B. Gewachshaus oder neue
Obstanlage) geplant ist. So erhalt man Informationen ber den Ausgangszustand der Bodenqualitat vor der
Spezialnutzung. Um den Sachplan FFF im Hinblick auf die Anrechnung der Spezialfille an die kantonalen FFF-
Inventare konsequent vollziehen zu konnen, sollte auch die Bodenqualitdt von FFF unter bestehenden
Spezialfallen, die keine Rekultivierung fiir die Rickfiihrung in die ackerbauliche Nutzung erfordern, erhoben
werden?.

Die grossten Unsicherheiten bestehen beziiglich der Auswirkungen von Kulturen in verschiedenen
Gewdchshéausern (hors-sol, bodengebunden) auf die Bodenqualitat. Derzeit |duft an der Zircher Hochschule
fir Angewandte Wissenschaften ZHAW das Projekt «Eigenschaften und Fruchtbarkeit von
Gewadchshausboden», das moglichst umfassend die physikalischen, chemischen und biologischen
Bodeneigenschaften untersucht.

Die bisherigen Studien kamen zum Schluss, dass vor allem die bodenbiologischen Parameter von
Gewachshausboden beeintrachtigt sind. Hier gilt es herauszufinden, welche Bodenorganismen empfindlich
reagieren und inwiefern dies zu einer Verringerung der Bodenfruchtbarkeit fiihrt. Hierzu kénnte ein an der
Eidgendssischen Forschungsanstalt WSL entwickeltes DNA-Sequenzierungsverfahren zur Bestimmung des
Erbguts komplexer Gemeinschaften von Bodenmikroorganismen niitzlich sein (Frey et al., 2015). Da diese
Methode eine sehr schnelle Bestimmung der genetischen Eigenschaften der mikrobiellen Gemeinschaften
erlaubt, eignet sie sich nicht nur fir die Forschungsarbeiten, sondern kénnte auch in der Vollzugspraxis des
Sachplans fiir den Nachweis der Bodenqualitat eingesetzt werden.

Bei Gewachshausern mit bodengebundener Produktion beobachteten die bisherigen Studien zudem eine
gestorte Bodenstruktur im Oberboden. Die Bodenstruktur steht in engem Zusammenhang mit den
biologischen Bodeneigenschaften. Diese Zusammenhidnge sollten ebenfalls weiter erforscht werden, um
gegebenenfalls die Bodenstruktur als Proxy fir die Gesundheit der Lebensgemeinschaften im Boden
verwenden zu konnen. Zudem koénnen auf dieser Basis Empfehlungen fiir eine bodenschonende
Bewirtschaftung gemacht sowie die Voraussetzungen fiir eine allfdllige Anrechenbarkeit von
Gewachshdusern und dergleichen als FFF hergleitet werden.
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