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1 GEGENSTAND DER GENEHMIGUNG

11 Antrag des Kantons und Richtplanverfahren

Am 3. Februar 2015 hat die Regierung des Kantons St.Gallen die Richtplananpassung 14 beschlos-
sen. Mit Schreiben vom 19. Februar 2015 hat der Vorsteher des Baudepartements des Kantons
St.Gallen den Bund um Genehmigung der Richtplananpassung 14 des kantonalen Richtplans geméss
Artikel 11 des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700) ersucht. Gleichzeitig bean-
tragte er eine vorgezogene Prufung und Genehmigung der fir die Leistungsvereinbarungen Agglome-
rationsprogramme 2. Generation relevanten Richtplaninhalte.

Dem Genehmigungsantrag lagen folgende Dokumente bei:
- Richtplananpassung 14 vom Dezember 2014;
- Richtplankarte, Anpassung 14 vom Dezember 2014;
- Vernehmlassungsbericht, Bericht der Regierung vom 3. Februar 2015.

Die Information und Mitwirkung der Bevolkerung zur Richtplananpassung 14 erfolgte im Rahmen der
offentlichen Auflage von Mitte Mai 2014 bis Anfang Juli 2014. Ebenso wurden die Nachbarkantone
einbezogen. Die Vorprifung durch den Bund wurde mit dem Vorprufungsbericht vom 1. September
2014 abgeschlossen.

1.2 Ablauf des Priifungs- und Genehmigungsverfahrens

Im Rahmen des Prifungs- und Genehmigungsverfahrens zur Richtplananpassung 14 hat das ARE die
Mitglieder der Raumordnungskonferenz des Bundes (ROK) sowie die Nachbarkantone zur Stellung-
nahme eingeladen. Ihren materiellen Anliegen wird im Prufungsbericht Rechnung getragen.

Die vom Kanton St.Gallen beantragte vorgezogene Prifung der fir die Leistungsvereinbarung Agglo-
merationsprogramme 2. Generation relevanten Richtplaninhalte wurde in einem separaten Bericht
vorgenommen. Diese Richtplaninhalte wurden am 13. Mai 2015 vom UVEK genehmigt.

Mit Schreiben vom 13. Mai 2015 wurde dem Kanton St.Gallen die Gelegenheit gegeben, sich zum
Prafungsbericht zu dussern. Der zustandige Regierungsrat hat in seiner Antwort vom 2. Juni 2015
dazu Stellung genommen, seinen Bemerkungen wird im Prifungsbericht Rechnung getragen.

Die Rechtmassigkeit einzelner Vorhaben wird summarisch gepruft; allfallige Zweifel an der Rechtmas-

sigkeit sind zumindest transparent zu machen. Der vom Bundesrat genehmigte Richtplan dient dazu,
die geplanten Vorhaben zugig einem rechtmassigen, grundeigentimerverbindlichen Entscheid zuzu-
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fuhren, der die im Richtplan zum Ausdruck kommenden Prioritaten und Wertungen bertcksichtigt. Er
ist selber jedoch noch kein Garant fur die Rechtméassigkeit eines Vorhabens.

2 INHALT DER ANPASSUNG UND BEURTEILUNG DURCH DEN BUND

IV 12 Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete

Mit der vorliegenden Richtplananpassung werden die Anforderungen an die Aufnahme von Stand-
orten in die Kategorie ,Standortvermarktung" bzw. ,Standortaufbereitung” prazisiert. Zudem werden
zwei Gebiete aus den Listen gestrichen, da die Standortvermarktung abgeschlossen ist, funf Gebiete
werden neu aufgenommen. Bei den neu aufgenommenen wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten han-
delt es sich um Flachen, die sich bereits in der Bauzone befinden. Die raumliche Abstimmung ist er-
folgt; es bestehen keine Vorbehalte des Bundes.

IV 21 Schiitzenswerte Ortsbilder

Im Rahmen der Richtplananpassung 12 wurden die im Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbil-
der der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) erfassten Objekte im Richtplan aufgenommen. Mit
der Anpassung 14 werden die Anpassungen des ISOS gemass der am 7. November 2012 geanderten
Verordnung vom 9. September 1981 tber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (VISOS; SR 451.12) in den Richtplan ibernommen; zudem wird die Liste der schiitzenswer-
ten Ortsbilder von kantonaler Bedeutung angepasst. Dem Auftrag gemass dem Prifungsbericht vom
27. Februar 2014 zur Richtplananpassung 13 wird so entsprochen.

Gemass dem Vernehmlassungsbericht wird im Rahmen der n&chsten Richtplan-Anpassung klarge-
stellt, inwiefern die Baubewilligungspflicht fiir Solaranlagen bei Schutzobjekten geméss Artikel 18a
RPG bei den ,Schutzenswerten Ortsbildern von kantonaler Bedeutung” zur Anwendung kommt.

IV 23 Schiitzenswerte archédologische Fundstellen

Mit dem neuen Richtplankapitel werden rund 550 arch&ologische Fundstellen im Kanton St.Gallen als
schutzenswerte arch&dologische Fundstellen festgelegt. Es werden Grundsatze zum Schutz der archa-
ologischen Fundstellen und Vorgaben zur Umsetzung in der kommunalen Planung festgelegt. Der
Bund begrisst diese Festlegungen.

V 41 Naturgefahren

Gegenstand der vorliegenden Anpassung des Kapitels Naturgefahren ist die Nachfiihrung der Grund-
lagen zur Naturgefahrenbeurteilung (Ereigniskataster, Intensitatskarten, Gefahrenkarten, Risikokarten,
Schutzdefizitkarten). Aus Bundessicht ergeben sich dazu keine Bemerkungen.

V112, VI 13, VI 14, VI 15 Agglomerationsprogramme St.Gallen / Arbon-Rorschach, Obersee, Wil,
Werdenberg-Liechtenstein

Die Prafung und Genehmigung der Koordinationsblatter zu den Aggiomerationsprogrammen wurde
zusammen mit den fur die Leistungsvereinbarungen Agglomerationsprogramme 2. Generation rele-
vanten Infrastrukturvorhaben auf Antrag des Kantons vorgezogen. Die relevanten Inhalte wurden in
separat gepruft und durch das UVEK am 13. Mai 2015 genehmigt.

VI 21 Strassen inkl. Langsamverkehr

Die Anpassungen im Kapitel Strassen beinhalten die Aufnahme der richtplanrelevanten Verkehrsvor-
haben und der Schliusselprojekte Langsamverkehr aus den St. Galler Agglomerationsprogrammen
und Anderungen aufgrund des 16. Strassenbauprogramms. Die Grundsétze zur Férderung des Fuss-
und Veloverkehrs und zur Umsetzung von Langsamverkehrsmassnahmen werden neu im kantonalen
Richtplan verankert. Damit werden im Richtplan alle Aspekte des Strassenverkehrs beriicksichtigt,
was vom Bund ausdricklich begrisst wird.
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A1 Zubringer Region Rorschach

Der Kanton St.Gallen projektiert im Auftrag des ASTRA den A1 Zubringer Region Rorschach. Gemass
dem Vernehmlassungsbericht zur Richtplananpassung 14 ist der Kanton der Ansicht, dass mit dem
erarbeiteten Projekt die Linienfihrung festgelegt ist. Im Koordinationsblatt VI 21 ist das Vorhaben des-
halb als Festsetzung aufgefuhrt.

Da der Zubringertunnel nach der Erstellung in den Nationalstrassenperimeter bergeht, beansprucht
das ASTRA ein Mitspracherecht fur die technische Ausfiuhrung. Geméass ASTRA wird die gemass
Ausfuhrungsprojekt vorgesehene Linienfuhrung aus technischen und sicherheitstechnischen Grinden
nicht akzeptiert. Bis die Differenzen zwischen dem ASTRA und dem Kanton beziiglich der Linienfuh-
rung bereinigt sind, kann das Vorhaben nur als Zwischenergebnis genehmigt werden.

Anderung im Rahmen der Genehmigung: In Koordinationsblatt VI 21 wird der A1 Zubringer Region
Rorschach als Vorhaben in der Liste ,Erarbeitung der Linienfuhrung von Strassenbauvorhaben® mit
Koordinationsstand Zwischenergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt.

Anschluss Gossau Ost (Zubringer Appenzellerland)

Das Vorhaben ist im Richtplan als Zwischenergebnis unter ,Festlegung der Linienfihrung von Stras-
senbauvorhaben" enthalten und bereits genehmigt. Es wird darauf hingewiesen, dass sich die Aus-
gangslage nach der vom Volk am 24. November 2013 abgelehnten Erhéhung des Preises der Auto-
bahnvignette verandert hat. Der Netzbeschluss Nationalstrasse wird nicht angepasst. Das Vorhaben
ist deshalb in erster Linie fiir den Kanton von Relevanz, seitens des Bundes sind keine weiteren Pla-
nungen vorgesehen.

Verlegung A3 Halbanschluss Baltschana, Sargans / Mels / Vilters-Wangs

Bei diesem Vorhaben sollen der bestehende Anschluss Sargans zu einem Halbanschluss riickgebaut
und gleichzeitig ein neuer Halbanschluss ,Baltschana” realisiert werden. Der Kanton ist dem Vorbehalt
aus der Vorprufung nachgekommen und fuhrt das Vorhaben nur noch in der nicht behérdenverbindli-
chen Liste ,Strassenbauvorhaben mit Koordinationsbedarf* unter ,Weitere in Diskussion stehende
Strassenbauvorhaben” auf. Es wird darauf hingewiesen, dass das Vorhaben in erster Linie fiir den
Kanton von Relevanz ist. Der Bund hat seine Planungsarbeiten sistiert, bis ein Masterplan als Grund-
lage fur die Abschatzung des zukiinftigen Verkehrsaufkommens vorliegt.

Hinweis: Die Vorhaben ,Anschluss Gossau Ost (Zubringer Appenzellerland) und ,Verlegung A3
Halbanschluss Baltschana, Sargans / Mels / Vilters-Wangs" sind in erster Linie fiir den Kanton von
Relevanz.

VI 32 Offentlicher Regionalverkehr

Das bisherige Kapitel Offentlicher Regionalverkehr wird mit der vorliegenden Richtplananpassung
ersetzt. Mit der Neufassung werden insbesondere die Vorhaben aus dem 5. Programm zur Férderung
des offentlichen Verkehrs sowie die richtplanrelevanten Verkehrsvorhaben der Agglomerationspro-
gramme 2. Generation in den Richtplan aufgenommen. Die richtplanrelevanten Verkehrsvorhaben des
Agglomerationsprogramms St.Gallen — Arbon/Rorschach wurden auf Antrag des Kantons vorgezogen
geprift und durch das UVEK am 13. Mai 2015 genehmigt.

Der Kanton Appenzell Ausserrhoden weist darauf hin, dass aus seiner Sicht auch der Bahnhof
Gossau ein Systemknoten mit Uberregionaler Bedeutung ist. Er sichert fir einen grossen Teil des
Appenzellerlandes den Zugang zum 6ffentlichen Fernverkehr und hat damit eine ahnliche Rolle wie
Wil fur das Toggenburg.

Die SBB weisen darauf hin, dass die Planungen fur das strategische Entwicklungsprogramm Bahninf-
rastruktur - Ausbauschritt 2025 und 2030 (STEP AS 2025 und 2030) seit Mitte 2014 weiter konkreti-
siert wurden. Das BAV weist darauf hin, dass am 1. Januar 2016 verschiedene Anpassungen des
Eisenbahngesetzes vom 20. Dezember 1957 (EBG; SR 742.101) in Kraft treten und damit die volle
Verantwortung fir den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur an den Bund tbergeht. In diesem
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Zusammenhang wird das Koordinationsblatt VI 32 in Zukunft zu tberprtfen und auf die neue Aus-
gangslage abzustimmen sein.

VH 23 Windenergieanlagen

Das neue Kapitel Windenergieanlagen beinhaltet Planungsgrundsatze fir Windenergie-Standorte und
definiert die Anforderungen fiir eine Festsetzung von Windenergieanlagen im Richtplan. Zudem wer-
den zwei Standorte fur Windenergieanlagen im Richtplan entsprechend dem Stand der raumlichen
Abstimmung als Vororientierung und Zwischenergebnis aufgenommen.

Die im Richtplan formulierten Planungsgrundsétze fur Windenergieanlagen sowie die Grundlagen fiir
die Beurteilung der Schutz- und Nutzungsinteressen (Matrix mit Erlauterungen) sind wegweisend. Der
Kanton stellt in der Matrix Schutzinteressen / Nutzungsinteressen die Schutzinteressen den Nutzungs-
interessen gegeniber. Anhand der Matrix kann so eine erste Beurteilung von Vorhaben erfolgen, es
ist aber in jedem Fall auch eine vertiefte Abklarung mit einer einzelfallweisen Prufung der Interessen
vorgesehen. Damit wird auch den Planungshilfen und Empfehlungen des Bundes Rechnung getragen,
die Matrix bildet eine gute Grundlage fiir die Interessenabwagung. Seit der Vorprifung wurden die
Kriterien fur die Festsetzung eines Standorts im Richtplan prazisiert und ein Planungsgrundsatz zur
Uberkantonalen Abstimmung erganzt.

Der Bund geht davon aus, dass die Messung der mittleren Windgeschwindigkeit fur das Windpotenzial
praxisgemass auf Nabenhdhe der geplanten Anlagen erfolgt.

Standort Schollberg (Gemeinde Wartau)

Der Standort Schollberg (Gemeinde Wartau) ist im Richtplan als Zwischenergebnis aufgenommen.
Geméss Richtplantext ist die Klarung verschiedener Fragen Voraussetzung fur eine Festsetzung (u.a.
Windpotenzial definitiv, Kollisionsgefahr fur Végel, militarische Interessen). Im Hinblick auf eine Fest-
setzung des Standorts muss neben der Klarung dieser Fragen auch eine nachvollziehbare Interes-
senabwagung vorgenommen werden, welche alle betroffenen Interessen gebuhrend berlicksichtigt.

VIl 24 Neu zu erstellende Kleinwasserkraftwerke

In diesem neuen Koordinationsblatt werden Grundséatze und Kriterien fur neue Kleinwasserkraftwerke
in den Richtplan aufgenommen. Im Zentrum steht eine Kriterien-Matrix zur Interessenabwagung von
Schutz und Nutzung, die Matrix wird im behérdenverbindlichen Richtplantext aufgenommen. Der Bund
begrisst dieses Vorgehen und den Bezug auf die Empfehlung des Bundes aus dem Jahr 2011 zu den
Kleinwasserkraftwerken.

Das Bundesamt fur Energie (BFE) halt es fur problematisch, dass der Umfang von Ersatzmassnah-
men fir neue Kleinwasserkraftwerke im Richtplan festgelegt wird. Aus Sicht des ARE ist diese Fest-
legung zuléssig, da es sich nur um eine Gréssenordnung fur mégliche Ersatzmassnahmen und nicht
um eine abschliessende Festlegung handelt. Gemass Richtplanbeschiuss werden die Projekte in den
rot, gelb und griin gefarbten Bereichen der Matrix zudem von den zustandigen Behérden einzelfallwei-
se gepriift.

Vil 41 Abbaustandorte

Mit der Anpassung 2014 des Richtplans wird neu der Standort ,Steinbruch Brand Sud" (Gemeinden
Schmerikon / Eschenbach) in die Liste ,Standortsicherung fiir kiinftige Abbaustandorte" als Zwischen-
ergebnis aufgenommen; dazu bestehen keine Vorbehalte des Bundes.

VIl 61 Deponien

Mit der Richtplananpassung 14 werden die Standorte Alberenberg (Gemeinde Mdérschwil) und Ritzen-
taa (Gemeinde Butschwil-Ganterschwil) als Inertstoffdeponien fur ,ausschliesslich unverschmutztes
Aushubmaterial” im kantonalen Richtplan festgesetzt. Der bisherige Standort ,Biberlichopf* in der Ge-
meinde Schénis wird gestrichen. Aus Bundessicht ergeben sich dazu keine Bemerkungen.
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VIl 62 Kehrichtverbrennungsanlagen

Das Koordinationsblatt wird im Zusammenhang mit einer Einzugsgebietsveranderung aufgrund von

Gemeindefusionen und der Aktualisierung der Kapazitatsauslastung nachgefiihrt. Aus Bundessicht
ergeben sich dazu keine Bemerkungen.

3 FOLGERUNG UND ANTRAG

Im Sinne der erfolgten Priifung wird dem UVEK gestiitzt auf Artikel 11 Absatz 2 der Raumplanungs-
verordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) Folgendes beantragt:

1. Gestitzt auf den Prufungsbericht vom 14. Juli 2015 des Bundesamtes fur Raumentwicklung
ARE wird die Richtplananpassung 14 — ohne den am 13. Mai 2015 bereits genehmigten Teil
~Agglomerationsprogramme" — mit dem Vorbehalt in Ziffer 2 genehmigt.

2. In Koordinationsblatt VI 21 wird der A1 Zubringer Region Rorschach als Vorhaben in der Liste
.Erarbeitung der Linienfuhrung von Strassenbauvorhaben" mit Koordinationsstand Zwischen-
ergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt.

Bundesamt fir Raumentwicklung

Dr. Maria Lezzi
Direktorin

Ittigen, 14. Juli 2015
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