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1 Verfahren

Nach dem Beschluss im Kanton reicht dieser dem Bund die Richtplananpassung zur Genehmigung
ein. Im Rahmen der Prifung und Genehmigung, siehe dazu Artikel 10 und 11 der Raumplanungsver-
ordnung (RPV, SR 700.1), Gberprift der Bund, ob die Richtplaninhalte mit dem Bundesrecht zu verein-
baren sind und wie sie mit den Bundesinteressen abgestimmt sind. Der Bund richtet das Resultat der
Prifung in Form eines Prifungsberichtes und eines Genehmigungsbeschlusses an den Kanton. Bei
unbestrittenen Teilanpassungen des Richtplans beschliesst die Vorsteherin oder der Vorsteher des
UVEK uber die Richtplananpassung. Bei Gesamtrevisionen oder bei umstrittenen Anpassungen be-
schliesst der Gesamtbundesrat Uber die Richtplananpassung.

1.1 Genehmigungsantrag Kanton
Am 2. Dezember 2020 hat der Grosse Rat des Kantons Thurgau die Teilrevision 2018/2019 des Richt-
plans beschlossen. Mit Schreiben vom 7. Dezember 2020 reichte die zustandige Departementschefin
des Kantons Thurgau die Teilrevision zur Genehmigung ein.
Dem Genehmigungsantrag des Kantons Thurgau lagen folgende Dokumente bei:

¢ Richtplanentwurf (Stand: Juni 2020)

e Korrekturversion (Stand: Juni 2020)

e  Mitwirkungsbericht (Juni 2020)

e Botschaft an den Grossen Rat (August 2020)
Im begleitenden Bericht zur 6ffentlichen Bekanntmachung (Juni 2020) gemass Artikel 7 Buchstabe a
RPV gibt der Kanton Aufschluss tber den Ablauf der Richtplanung und insbesondere Uber die Informa-
tion und Mitwirkung der Bevdlkerung und Uber die Zusammenarbeit mit den Gemeinden, Regionen,
Nachbarkantonen, dem benachbarten Ausland und den Bundesstellen, die mit raumwirksamen Aufga-
ben betraut sind.
Der Kanton flihrte eine 6ffentliche Mitwirkung der Richtplananpassung vom 30. September bis 28. No-
vember 2019 durch. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind im Mitwirkungsbericht zu den Anpassungen
Teilrevision 2018/2019 ersichtlich. Der Kanton hatte die Richtplananpassung dem Bund zur Vorprifung

eingereicht. Diese wurde mit dem Vorprifungsbericht vom 27. Februar 2020 abgeschlossen.

Der Kanton kommt damit den Vorgaben von Artikel 7 Buchstabe a RPV nach.

1.2 Priifungsprozess Bund

Das ARE hat mit elektronischem Schreiben vom 14. Dezember 2020 alle betroffenen Bundesamter der
Raumordnungskonferenz des Bundes (ROK) um Stellungnahme zur Richtplananpassung gebeten. Die
Stellungnahmen wurden grdsstenteils in den vorliegenden Bericht integriert.

Mit Schreiben 21. Dezember 2020 wurden die betroffenen Nachbarkantone darum ersucht, zu der
Richtplananpassung des kantonalen Richtplans Thurgau Stellung zu nehmen. Es wurden keine Diffe-

renzen festgestellt.

Mit elektronischem Schreiben vom 4. Marz 2021 wurde die kantonale Fachstelle angehdrt.
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Mit Schreiben vom 31. Marz 2021 wurde der Regierungsrat gemass Artikel 11 Absatz 1 RPV angehort.
Mit Schreiben vom 27. April 2021 hat der Prasident des Regierungsrates Stellung genommen und sich
mit dem Ergebnis der Prifung einverstanden erklart.

1.3 Stellenwert des Priifungsberichts

Im Rahmen des Prifungsverfahrens ist zu klaren, ob der Richtplan als solcher mit dem Bundesrecht in
Einklang steht. Fur die Prifung massgebend sind insbesondere die Bestimmungen des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG, SR 700), der Raumplanungsverordnung sowie der Umsetzungsinstrumente, ins-
besondere der Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung.

Die Rechtmassigkeit im Richtplan vorgesehener Vorhaben und Zonierungen wird summarisch ge-
prift; erhebliche Zweifel an der Rechtmassigkeit sind zumindest transparent zu machen. Der vom
Bundesrat genehmigte Richtplan dient dazu, Vorhaben auf der Basis von entsprechenden Richt-
plan-festlegungen zlgig einem rechtmassigen, grundeigentimerverbindlichen Entscheid zuzufuh-
ren, der die im Richtplan zum Ausdruck kommenden Prioritdten und Wertungen bertcksichtigt. Er ist
selber jedoch noch kein Garant fiir die Rechtmassigkeit eines Vorhabens. Dies gilt analog fiir im
Richtplan vorgesehenen Zonierungen.

2 Inhalt des Richtplans und Beurteilung

2.1 Ausgangslage und Gegenstand der Teilrevision

Ausgeldst durch das auf den 1. Mai 2014 in Kraft gesetzte revidierte Raumplanungsgesetz (RPG; SR
700) wurde der kantonale Richtplan (KRP) im Zeitraum von 2014 bis 2017 einer umfassenden Teilrevi-
sion unterzogen. An seiner Sitzung vom 4. Juli 2018 hat der Bundesrat den teilrevidierten KRP (Stand:
Juni 2017) genehmigt und damit gleichzeitig das Einzonungsmoratorium gemass Artikel 38a Absatz 2
RPG aufgehoben. Angesichts der wachsenden und sich schnell wandelnden Anspriiche an den Raum
will der Kanton Thurgau seinen Richtplan zukiinftig in einem Zweijahresrhythmus Uberprifen und bei
Bedarf angepassen.

Die Teilrevision des KRP 2018/2019 sieht Anpassungen in den Unterkapiteln ,2.1 Alilgemeines*, ,2.3
Gebiete mit Vorrang Landschaft, ,2.4 Naturschutzgebiete®, ,2.9 Gewasser*, , 3.2 Motorisierter Indivi-
dualverkehr (MIV)*, ,3.3 Offentlicher Verkehr (OV)*, ,3.4 Langsamverkehr (LV)*, ,3.8 Schifffahrt*, ,4.4
Abfall“ und ,5.3 Sportanlagen® sowie in den Anhangen ,A0 Massnahmen Agglomerationsprogramme®,
»,A5 Naturschutzgebiete und Waldreservate® und ,A8 Abkirzungsverzeichnis vor. Zudem wird die
Richtplankarte 1:50'000 angepasst.

2.2 Richtplanunterkapitel «2.3 Gebiete mit Vorrang Landschaft»

Das Richtplanunterkapitel wurde nach der 6ffentlichen Bekanntmachung des Richtplanentwurfs nicht
nochmals angepasst. Der Bund ist mit dem Kapitel einverstanden.

2.3 Richtplanunterkapitel «2.9 Gewéasser»

Das BAFU weist darauf hin, dass der nach der Vorprifung neu eingefiihrte Begriff « Gewasserkorrek-
tionen» in den Erlauterungen zu Kapitel «2.9 Gewdsser» im besagten Kontext missverstandlich sei. Je-
ne Gewasserkorrektionen, welche keine Revitalisierungen beinhalten, also reine Hochwasserschutz-
projekte darstellen, kdnnen sehr wohl auch «in Konkurrenz mit dem Lebensraum fiir Tiere und Pflan-
zen» stehen. Nach Auffassung des BAFU fehlt der Aspekt Landschaft in diesem Abschnitt der Erldute-
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rungen ganzlich und ware zu erganzen (vgl. Landschaftskonzept Schweiz, Sektorialpolitik Naturgefah-
ren, Sachziele und Massnahmen).

Hinsichtlich der Thurkorrektion zwischen Bischofszell und Frauenfeld halt das BAFU bzgl. des Absat-
zes in den Erlauterungen fest, dass der darin enthaltene Satz «Die heute vorhandenen Damme sind zu
verstarken und zu vervollstandigen» in dieser absoluten Form im Widerspruch stehe

- zum geltenden Recht, insbesondere im Bereich der Auenverordnung (SR 451.31), da im Kanton
Thurgau der Zustand mehrerer Auengebiete von nationaler Bedeutung heute von bestehenden Dam-
men beeintrachtigt ist und ein verbindlicher Auftrag an die Kantone besteht, solche Beeintrachtigungen
bei sich bietender Gelegenheit zu beheben (Art. 8 der Auenverordnung verpflichtet die Kantone, bei je-
der sich bietenden Gelegenheit bestehende Beeintrachtigungen soweit als moglich zu beseitigen);

- zu den tatsachlichen Bestrebungen des Kantons, welche etwa im Konzept «Thur +» richtigerweise so
formuliert worden sind, dass solche Damme im Bereich der besagten Auengebiete aufgehoben bzw.
landseitig ausserhalb der Auengebiete verschoben werden sollen.

Das BAFU regt daher eine Uberarbeitung dieses Absatzes der Erlauterungen an.

Mit den dargelegten Handlungsgrundsatzen des Kapitels und auch mit dem Verbleib des Planungsauf-
trags 2.9 C zum Thurrichtprojekt zeigt sich der Bund einverstanden.

2.4 Richtplanunterkapitel «3.2 Motorisierter Individualverkehr (MIV)»

Beim Unterkapitel «3.2 Motorisierter Individualverkehr (MIV)» wurde seit der Vorprifung unter anderem
auf die Festlegung der Stadtentlastung Bischofszell und die Aufhebung des Niveaulibergangs Bi-
schofszell-Kradolf als Zwischenergebnis verzichtet.

Zudem wurden die Zustandigkeiten im Rahmen der Bodensee-Thurtalstrasse (BTS) im Sinne des Auf-
trags aus der Vorprufung genauer definiert: Die Festsetzung 3.2 A ist neu in zwei Festsetzungen auf-
geteilt. Die Festsetzung 3.2 A enthalt neu die Strassenbauvorhaben, bei denen sich der Kanton fiir die
Realisierung durch den Bund einsetzt. Konkret sind dies die "Bodensee—Thurtalstrasse" BTS, der A1-
Anschluss Wil-West und der A7-Halbanschluss Felben-Pfyn. Unter der Festsetzung 3.2 B werden so-
dann die zu realisierenden Strassenbauvorhaben aufgefiihrt ("Oberlandstrasse" OLS, Spange Baters-
hausen, Spange Hofen Sirnach). Die Erlduterungstexte wurden Uberarbeitet und unter den entspre-
chenden Festsetzungen aufgefihrt. Der Bund nimmt dies zustimmend zur Kenntnis.

2.5 Richtplanunterkapitel «3.3 Offentlicher Verkehr (OV)»

In der Festlegung 3.3 A (Zwischenergebnis) wird aufgezeigt, flir welches Angebot im Fernverkehr sich
der Kanton einsetzt. Das BAV weist darauf hin, dass das halbstindliche Fligeln der Zige in Weinfel-
den nach Konstanz bzw. Romanshorn mit dem Ausbauschritt 2035 umgesetzt wird. Ebenfalls im
AS2035 ist die Massnahme 3.3c - Zwischenergebnis - Durchbindungen Konstanz bzw. Romanshorn
nach Brig bzw. Genf und St.Gallen-Konstanz nach Basel enthalten.

Zu Zwischenergebnis 3.3d (S.4) halt das BAV fest, dass der Halbstundentakt der S-Bahn Ziirich -
Frauenfeld — Weinfelden nicht im AS2035 enthalten ist, aber vier Fernverkehrs-Ziige (je Stunde) Zurich
— Frauenfeld, davon gehen zwei weiter nach Romanshorn und Konstanz.

Im Rahmen der Vorprifung hatten die SBB die Aufnahme in den Richtplan der im Ausbauschritt 2035
beschlossenen Massnahmen gefordert. Hierzu legt der Kanton im Mitwirkungsbericht dar, dass diese
Infrastrukturmassnahmen fir den Bahnausbauschritt 2035 im Jahr 2019 noch nicht bekannt waren und
daher auch nicht in den Entwurf des kantonalen Richtplans 2018/2019 eingeflossen sind (Entwurf flr
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men bei der nachsten Teilrevision des kantonalen Richtplans aufgenommen werden. (Mitwirkungsbe-
richt vom Juni 2020, S. 43).

Der Bund zeigt sich mit dem Vorgehen des Kantons einverstanden.

2.6 Richtplanunterkapitel «4.4 Abfall»

Im Zuge der vorliegenden Teilrevision des Richtplans erfolgt eine Bereinigung bestehender Deponie-
standorte (Streichung, Anderung) sowie eine Neuaufnahme von Reservestandorten (Typen C, D, E).
Beim Unterkapitel ,4.4 Abfall“ wurden seit der Vorprifung einige Anpassungen vorgenommen. So wird
beispielsweise der Standort Aspi in Homburg (Standort fur die Nutzung als Deponie der Typen C, D
und E) neu nicht mehr als Zwischenergebnis aufgeflihrt, sondern nur noch als Vororientierung. Auf die
Festsetzung der Standorte fur Typ-A-Deponien «Bachagger/Giessen Ost» (Burglen) und «Ballen»
(Egnach) im Richtplan wird verzichtet.

Zudem soll die Deponieplanung als Teilbereich der kantonalen Abfallplanung ab 2020 in eigenstandi-
gen Dokumenten erstellt und publiziert werden. Die raumwirksamen Ergebnisse dieser Planung sollen
dennoch weiterhin in den KRP Uberfuhrt werden. Die kantonale Fachstelle weist in ihrer Stellungnahme
vom 17. Marz 2021 darauf hin, dass die Genehmigung der Deponieplanung durch den Regierungsrat
am 16. Marz 2021 erfolgt ist. Gemass Bericht | "Grundsatze der Deponieplanung” (Kapitel 3.7) werden
kiinftig samtliche in die Deponieplanung aufgenommenen Deponiestandorte in den KRP Uberfihrt.

Fir den Bund sind diese Anderungen bzw. das Vorgehen nachvollziehbar. Aufgrund der eingereichten
Unterlagen zur Anpassung 2018/19 bleibt noch offen, welche Deponien von der Deponieplanung er-
fasst werden. Aus Sicht des Bundes ware es sinnvoll, fir die Aufnahme von Deponierstandorten in der
Deponieplanung und damit im kantonalen Richtplan raumliche Kriterien im Sinne von Artikel 8 Absatz 2
RPG (gewichtige Auswirkungen auf Raum und Umwelt) festzulegen. Fur die Festlegung bzw. Festset-
zung einzelner Standorte im Richtplan missen Bedarf sowie kantonale bzw. regionale Planung fur den
Zeitraum der Richtplanung stufengerecht in den Erlauterungen oder allenfalls alternativ in der jeweils
einzureichenden aktuellen Deponieplanung dargelegt werden.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton Thurgau wird aufgefordert, im Rah-
men der Weiterentwicklung des kantonalen Richtplans die Aufnahme rdumlicher Kriterien fur die Fest-
legung von Deponiestandorten auf Richtplanstufe zu prifen. Bei der Festsetzung von Deponiestand-
orten im kantonalen Richtplan sind stufengerechte Aussagen zum Bedarf sowie Informationen tber die
bestehende kantonale oder regionale Planung zur Deponiebewirtschaftung darzulegen.

Zu den ubrigen Anpassungen in den Richtplanunterkapiteln hat der Bund keine Bemerkungen.
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3 Antrage an die Genehmigungsbehorde

Im Sinne der erfolgten Priifung wird dem UVEK gestiitzt auf Artikel 11 Absatz 2 der Raumplanungs-
verordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) Folgendes beantragt:

1. Gestutzt auf den Prifungsbericht des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE) vom 25. Mai
2021 werden die Richtplananpassungen des Kantons Thurgau, Teilrevision 2018/2019 mit dem
Auftrag gemass Ziffer 2 genehmigt.

2. Der Kanton Thurgau wird aufgefordert, im Rahmen der Weiterentwicklung des kantonalen Richt-
plans die Aufnahme rdumlicher Kriterien fur die Festlegung von Deponiestandorten auf Richt-
planstufe zu prifen. Bei der Festsetzung von Deponiestandorten im kantonalen Richtplan sind
stufengerechte Aussagen zum Bedarf sowie Informationen iber die bestehende kantonale oder
regionale Planung zur Deponiebewirtschaftung darzulegen.

Bundesamt fur Raumentwicklung
Die Direktorin

Dr. Maria Lezzi
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