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1 Gesamtbeurteilung

Mit der Gesamtrevision des Richtplans verfolgt der Kanton Aargau das Ubergeordnete
Ziel einer nachhaltigen Raumentwicklung konsequent weiter. Mit dem Raumkonzept
Aargau sowie den Hauptausrichtungen und Strategien far die kinftige rdumliche Ent-
wicklung verfugt der Kanton Gber eine sehr gute Basis fur die Raumentwickiung im
Kanton. Mit dem 2011 beschlossenen, gesamthaft Gberarbeiteten Richtplan konnte der
Kanton noch nicht die Umsetzung der am 1. Mai 2014 in Kraft gesetzten Teilrevision
des Raumplanungsgesetzes (RPG) anstreben. Um den Anforderungen des teilrevidier-
ten RPG zu entsprechen hat der Kanton die Anpassung ,Siedlungsgebiet” vorgenom-
men, welche am 24. Marz 2015 vom Grossen Rat beschlossen und beim Bund am 5.
Juni 2015 zur Prafung und Genehmigung eingereicht wurde. Die Genehmigung der
Gesamtrevision des Richtplans erfolgt zusammen mit der Genehmigung der Anpas-
sung ,Siedlungsgebiet* im Sinne von Artikel 38a Absatz 2 des Raumplanungsgesetzes
vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700), welche in einem separaten Prufungsbericht beur-
teilt wird.

Mit zusatzlichen Vorgaben zur Siedlungsqualitat, zur Siedlungsentwicklung nach innen
usw. hat der Kantons aber bereits mit der Gesamtuberarbeitung gute Voraussetzun-
gen geschaffen, um die Siedlungsentwicklung effektiv zu steuern. Insbesondere die
Begrenzung des Wachstums der Siedlungsflache stellt fur den Kanton Aargau eine
zentrale Herausforderung dar. So wurde der Regierungsrat 2011 im Rahmen der Ge-
samtrevision des Richtplans folgerichtig beauftragt, fur die Entwicklung des Sied-
lungsgebiets eine Gesamtldsung zu erarbeiten, die inzwischen mit der Richtplanan-
passung ,Siedlungsgebiet" vorliegt und gleichzeitig zur Gesamtrevision genehmigt
wird . Noch nicht den Anforderungen des Bundes entspricht das Kapitel Weiler. Es
wird im Rahmen der Genehmigung aufgrund des Wunsches des Kantons durch den
Bund direkt angepasst damit der Kanton weiterhin Uber eine richtplanerische Grund-
lage und damit eine grundeigentiumerverbindliche Sicherheit in der nachgeordneten
Planung verfugt.

Der Kanton Aargau misst dem Thema Natur und Landschaft einen hohen Stellenwert
bei. Der Bund begrusst insbesondere die neuen Richtplankapitel Boden, Gewdasser
und Hochwassermanagement, Auenschutzparke sowie die Kapitel zur Waldnutzung.
Die Festlegungen zu den Fruchtfolgeflachen sind insgesamt gut. Die Schonung samtli-
cher Fruchtfolgeflachen (FFF), auch Gber den vom Bund festgelegten Mindestumfang
hinaus, wird auch vor dem Hintergrund der der neuen Anforderungen an die Interes-
senabwé&gung bei Beanspruchung von FFF in der revidierten Raumplanungsverord-
nung noch konsequenter zu verfolgen sein. Die Vorgaben des Kantons in Bezug die
gravitativen Massenbewegungen und zu den Entwicklungsgebieten Landwirtschaft
entsprechen noch nicht den Anforderungen des Bundes. Es wird im Rahmen der Ge-
nehmigung aufgrund des Wunsches des Kantons durch den Bund angepasst damit der
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Kanton weiterhin Gber eine richtplanerische Grundlage und damit eine grundeigentii-
merverbindliche Sicherheit in der nachgeordneten Planung verfligt. Der Bund hat den
Kanton bereits bei friheren Genehmigungen klar darauf hingewiesen, dass die Festle-
gungen zu den Verkehrsinfrastrukturen die Kompetenzen des Bundes nicht respektie-
ren. Der Bundesrat hat letztmals mit der Genehmigung der Anpassung ,Umsetzung
der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung” entsprechende Vorbehalte for-
muliert und Auftrage erteilt, auf die der Kanton bislang nicht eingegangen ist. Da es
sich beim vorliegenden Prifungsgegenstand nun um einen gesamthaft revidierten
Richtplan handelt, werden Planungsgrundsatze und -anweisungen sowie Vorhaben in
Bundeskompetenz nicht mehr genehmigt, sofern sie die Kompetenzen des Bundes be-
schneiden bzw. nicht mit den Planungen des Bundes Obereinstimmen.

Die umfassende Betrachtung des Themas Energie fallt positiv auf, so auch die Formu-
lierung von Planungsgrundsétzen zu energieeffizienten Siedlungsstrukturen und be-
zuglich Schaffung der raumplanerischen Voraussetzungen zur Nutzung der erneuerba-
ren Energien. Bei der Planung von Hochspannungs- und Rohrleitungen muss die
Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kanton respektiert und beim Aus- und Um-
bau von Wasserkraftwerken und der Festlegung von Standorten fur Windenergieanla-
gen missen die Bundesinventare nach Artikel 5 NHG bericksichtigt werden. Im Kapi-
tel Windkraftanlagen ist bei zwei Windenergiegebieten die 6ffentliche Mitwirkung noch
ausstehend. Sie werden deshalb im Koordinationsstand Zwischenergebnis anstelle
Festsetzung genehmigt. Der Bund hat aber im vorliegenden Prufungsbericht auf
Wunsch des Kantons bereits eine materielle Beurteilung der Gebiete im Hinblick auf
eine spatere Festsetzung vorgenommen. Ebenfalls als Zwischenergebnis anstelle
Festsetzung genehmigt wird derjenige Teil eines geplanten Gebietes, der innerhalb
des Bundesinventars der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) liegt und far den
der Nachweis des nationalen Interesses gemass revidiertem Energiegesetz noch zu
erbringen ist.
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2 Gegenstand und Ablauf des Genehmigungsverfahrens

2.1 Genehmigungsgesuch des Kantons

Mit Schreiben vom 17. Januar 2012 reichte der Vorsteher des Departements Bau, Ver-
kehr und Umwelt den gesamthaft revidierten Richtplan zur Genehmigung ein. Dem
Genehmigungsantrag des Kantons Aargau lagen der revidierte Richtplan sowie di-
verse informative Dokumente und Grundlagen zu den Richtplananpassungen bei
(siehe Anhang 1 dieses Berichts).

Mit Schreiben vom 27. Juni 2013 reichte der Kanton sodann die Anderungen 2011 bis
2013 zur Genehmigung ein. Dem Gesuch lagen die Liste der Anderungen, die gean-
derten Richtplanblatter sowie die zugehorigen Beschlisse des Grossen Rats sowie
die entsprechenden Botschaften und Anhange bei. Mit Schreiben vom 15.12.2015,
vom 22.08.2016 sowie vom 02.03.2017 reichte der Kanton Unterlagen zum Kapitel E
1.3 Windkraftanlagen nach; diese sind ebenfalis Gegenstand der Prifung des Bundes.

2.2 Verhiéltnis zur vorgezogenen Richtplananpassung ,Umsetzung
Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung*“

Der Gesamtrevision des Richtplans wurde die Richtplananpassung ,Umsetzung der
Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung®, die Uber das Agglomerationspro-
gramm hinaus das Raumkonzept Aargau, wichtige Teile des Bereichs Siedlung, die
Parke sowie den ganzen Bereich Verkehr mit Ausnahme der Luftfahrt umfasste, vor-
gezogen und vom Bundesrat am 17. August 2011 mit diversen Vorbehalten und Auf-
tragen genehmigt. Diese Vorbehalte und Auftrage behalten ihre Gultigkeit, sofern sie
nicht durch die vorliegende Gesamtrevision erledigt wurden.

Der Kanton Aargau hat in einigen der genehmigten Kapitel erneut Anpassungen vor-
genommen, die somit Gegenstand der vorliegenden Prifung und Genehmigung sind.

Der Bund hat sich zudem bei der Genehmigung der Richtplananpassung ,Umsetzung
der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung® vorbehalten, bei der nun vorlie-
genden Gesamtrevision nochmals auf die einzelnen Richtplaninhalte des Kantons zu-
rickzukommen, sofern im Zusammenhang mit den Inhalten des gesamthaft revidierten
Richtplans Unstimmigkeiten sichtbar wiurden.

Weiter hat er im Prufungsbericht festgehalten, dass diverse Festlegungen zu den Ver-
kehrsinfrastrukturen die Kompetenzen des Bundes nicht respektieren. Der Bundesrat
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hat dazu in der Genehmigung der Anpassung ,Umsetzung der Agglomerationspro-
gramme Verkehr und Siedlung” von 2011 entsprechende Vorbehalte formuliert und
Auftrage zur Uberarbeitung erteilt, die bisher vom Kanton nicht umgesetzt worden
sind. Da es sich beim jetzigen Prifungsgegenstand nun um einen gesamthaft revidier-
ten Richtplan handelt, werden Planungsgrundsatze und —anweisungen sowie Vorha-
ben in Bundeskompetenz nicht mehr genehmigt, sofern sie die Kompetenzen des Bun-
des beschneiden bzw. nicht mit den Planungen des Bundes Ubereinstimmen.

Die Prufung und Evaluation der Agglomerationsprogramme 2. Generation beim Bund
ist erfolgt. Das Parlament hat mit Beschluss vom 26. Februar 2014 abschliessend be-
stimmt, welche Massnahmen mit welcher Prioritat finanziell unterstitzt werden koén-
nen. Alle richtplanreievanten Verkehrsmassnahmen der A-Listen sowie allfallige eng
damit verbundenen Siedlungsmassnahmen sind bereits im Rahmen der Anpassung
,Umsetzung der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung" als Festsetzung
vom Bund genehmigt worden.

2.3 Verhadltnis zum revidierten Raumplanungsgesetz

Mit der Gesamtrevision des Richtplans erhebt der Kanton nicht den Anspruch, die An-
forderungen des revidierten Raumplanungsgesetzes zu erfullen. Diese Anforderungen
werden mit der gleichzeitig zur Genehmigung kommenden Anpassung ,Siedlungsge-
biet* nach Art. 38a erfullt. Dem Bundesrat wird aufgrund der beiden Prufungsberichte
Gesamtrevision und ,Anpassung Siedlungsgebiet* zusammengefasst ein Antrag zur
Genehmigung gestellt.

Die Genehmigung der vorliegenden Richtplaninhalte zum Siedlungsgebiet, zur Bauzo-
nendimensionierung und zur Siedlungsentwicklung nach innen erfolgt deshalb unter
dem Vorbehalt der Beurteilung im Rahmen der Prufung und Genehmigung der Anpas-
sung ,Siedlungsgebiet aus einer Gesamtsicht und auf Grundlage der Berechnung der
kantonalen Bauzonenauslastung (s. dazu Kapitel 3.23 Siedlung dieses Berichts).
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2.4 Prifungsvoraussetzungen

Der zur Genehmigung eingereichte Richtplan wurde vom Grossen Rat am 20. Septem-
ber 2011 beschlossen. Das Gesuch um Genehmigung wurde dem Bundesrat durch
den zustadndigen Regierungsrat des Kantons Aargau mit Datum vom 16. Januar 2012
eingereicht. Die mit Schreiben vom 27. Juni 2013 zur Genehmigung eingereichten
Richtplananpassungen 2011-13 sind in dieser Zeitspanne jeweils vom Grossen Rat
beschlossen worden. Die gemass Ziffer 2.1 eingereichten Unterlagen geniigen den
Mindestanforderungen, die erfiillt sein missen, um auf das Gesuch einzutreten.

2.5 Fiir die Priifung massgebliche Bestimmungen

Im Rahmen des Profungsverfahrens ist zu klaren, ob der Richtplan mit dem Bundes-
recht in Einklang steht. Fur die Prufung massgebend sind insbesondere die Bestim-
mungen des RPG und der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1).

Die Rechtmassigkeit einzelner Vorhaben wird summarisch geprift; allfallige Zweifel an
der Rechtméssigkeit sind zumindest transparent zu machen. Der vom Bundesrat ge-
nehmigte Richtplan dient dazu, die geplanten Vorhaben zligig einem rechtmé&ssigen,
grundeigentumerverbindlichen Entscheid zuzufihren, der die Vorgaben des Richtplans
berlucksichtigt. Der Richtplan ist jedoch noch kein Garant fur die Rechtmassigkeit ei-
nes Vorhabens.

2.6 Ablauf des Genehmigungsverfahrens

Mit Schreiben vom 26. Januar 2012 wurden die in der Raumordnungskonferenz des
Bundes (ROK) vertretenen Bundesstellen darum ersucht, zum Richtplan des Kantons
Aargau Stellung zu nehmen. Von folgenden Bundesstellen sind materielle Stellung-
nahmen eingegangen:

¢ Bundesamt fur Kultur BAK

o Eidgendssisches Departement fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport
VBS

o FEidgenétssische Finanzverwaltung EFV

e Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO

e Bundesamt fur Landwirtschaft BLW

e Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung BWL
e Bundesamt fur Verkehr BAV

o Bundesamt far Zivilluftfahrt BAZL




Richtplan des Kantons Aargau — Genehmigung Gesamtrevision

Prufungsbericht des Bundes vom 11. August 2017

e Bundesamt fur Strassen ASTRA

¢ Schweizerische Bundesbahnen SBB

¢ Bundesamt fur Umwelt BAFU

o Eidgendssische Natur- und Heimatschutzkommission ENHK
e Bundesamt fur Energie BFE

Die Nachbarkantone Basel-Landschaft, Bern, Luzern, Solothurn, Zug und Zirich wur-
den mit Schreiben vom 1. Februar 2012 ebenfalls eingeladen, sich zum Richtplan des
Kantons Aargau zu &aussern. Die Anliegen der Bundesstellen und der Nachbarkantone
wurden berlcksichtigt und sind in den vorliegenden Prifungsbericht eingeflossen.

Zu den Anderungen 2011 bis 2013 des Richtplans konnten sich die Bundesstellen im
Rahmen der 2. Konsultation aussern.

Mit Brief vom 23. Oktober 2015 wurde die kantonale Fachstelle angehért. An der Be-
reinigungssitzung vom 13. Mai 2016 zwischen der Fachstelle des Kantons Aargau und
dem ARE wurde der Priufungsberichtsentwurf besprochen und das weitere Vorgehen
festgelegt. Nach verschiedenen Zusammenarbeitsschritten wurde mit Brief vom 21.
September 2016 an den zustandigen Regierungsrat dem Kanton Aargau Gelegenheit
gegeben, sich zum Priafungsberichtsentwurf zu dussern. In seiner Antwort vom 22.
Marz 2017 nahm der Gesamtregierungsrat Stellung und beantragte dem Bund zahlrei-
che Anderungen der Richtplanbeschliisse. In einem Gesprach mit dem ARE und dem
zustandigen Regierungsrat vom 24. Mai 2017 konnten die Differenzen bereinigt wer-
den. Um weiterhin eine richtplanerische Grundlage und damit eine grundeigentimer-
verbindliche Sicherheit in der nachgeordneten Planung zu haben, werden auf Antrag
des Kantons Aargau die Kapite! S 1.6 Weiler und L 3.2 Entwicklungsgebiete Landwirt-
schaft durch den Bund mit der Genehmigung angepasst. Es verbleiben keine Differen-
zen.
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3 Verfahren, Inhalt und Form

3.1 Verfahren der Richtplanerarbeitung
3.11 Zusammenarbeit mit dem Bund

Der Kanton Aargau hat vor der Gesamtrevision des im Jahre 1998 vom Bundesrat ge-
nehmigten Richtplans das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE Uber die geplanten
Arbeiten informiert. Am 29. Marz 2010 hat dazu auch ein Gesprach mit den Bundes-
stellen stattgefunden. Der Bund hat sich in der ersten Jahreshaifte 2010 im Rahmen
einer Vorprufung bereits zu den Richtplaninhalten geaussert (Vorpriafungsbericht vom
25. Juni 2010).

Da der Richtptan gegentber der Vorprufungsversion gréssere Anpassungen erfahren
hat, hat der Kanton die Bundesstellen am 22. Marz 2012 im Rahmen einer Prasenta-
tion Ober die vorgenommenen Anderungen informiert.

3.12 Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen und dem benachbarten
Ausland

Wahrend der Behérdenvernehmlassung vom 22. Februar 2010 bis am 14. Mai 2010
hatten die Nachbarkantone sowie der Regionalverband Hochrhein-Bodensee die Gele-
genheit, sich zum Entwurf der Gesamtrevision des kantonalen Richtplans zu aussern.
Als Grenzkanton und aufgrund seiner Lage zwischen bedeutenden Schweizer Zentren
verfolgt der Kanton traditionell eine intensive Zusammenarbeit mit den Nachbarkanto-
nen und dem benachbarten Ausland.

3.13 Innerkantonale Zusammenarbeit sowie Information und Mitwirkung
der Bevélkerung

Im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung vom 27. September 2010 bis am 23. Dezem-
ber 2010 hatten Regionalplanungsverbadnde, Gemeinden, Organisationen, Parteien,
Verbande und Private die Gelegenheit, ihre Bemerkungen zum Richtplan anzubringen.
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3.14 Grundlagen der Richtplanung

Zu den Grundlagen der Richtplanung gehéren einerseits die Konzepte und Sachplane
des Bundes, die Richtplane der Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskon-
zepte und Plane, andererseits aber auch die durch den Kanton erarbeiteten themen-
spezifischen Grundlagen. Der Kanton verfugt in seinem Richtplan Uber ein ausfuhrli-
ches Verzeichnis der wichtigsten Grundlagen. Der Bund stellt fest, dass seine Kon-
zepte und Sachplane korrekt aufgefuhrt sind. Er macht einzig darauf aufmerksam,
dass nicht nur der Teil Programm Schiene, sondern auch der Teil Infrastruktur
Schiene des Sachplans Verkehr dazu gehort. Auf die materielle Beriicksichtigung der
Grundlagen des Bundes wird in den Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln, insbe-
sondere in Bereichen Verkehr und Energie eingegangen.

3.2 Inhalte des Richtplans
3.21 Aufgaben und Inhalte der Aargauer Richtplanung

Im einleitenden Bereich Grundlagen, Allgemeines (G1-G7) macht der Kanton Aussa-
gen zum generellen Verstandnis des Richtplans, zu dessen Aufgaben, Inhalten sowie
zur Zusammenarbeit mit den Nachbarn und zum Controlling. Mit Kapitel G3 ,nachhal-
tige Entwickiung, nachhaltiges Wachstum® wird die Thematik der Nachhaltigkeit expli-
zit in den Richtplan aufgenommen. Der Bund begrusst, dass der Kanton vorsieht, die
raumliche Entwickiung und die Umsetzung der Richtplanbeschiisse einem umfassen-
den Monitoring und Controlling zu unterziehen. Das heute bereits bestehende Indika-
torenset wird gemass den Erlauterungen in Kapitel G7 derzeit noch erweitert und ins-
besondere an neue Richtplankapitel angepasst. Dazu gehéren auch Indikatoren zur
Beobachtung der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte (ESP). Mit letzteren will
der Kanton den Berichterstattungsauftrags des Bundes zu den Entwicklungsschwer-
punkten aus der Genehmigung der Richtplananpassung ,Agglomerationsprogramme
Umsetzung Verkehr und Siedlung® erfullen.

3.22 Raumkonzept Aargau, Hauptausrichtungen und Strategien

Das Raumkonzept Aargau wurde bereits im Rahmen der Richtplananpassung ,Umset-
zung der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung” behérdenverbindlich in
den Richtplan integriert und vom Bund genehmigt. In seinem Prifungsbericht vom 28.
Juni 2011 hat sich der Bund jedoch vorbehalten, sich im Rahmen der Gesamtrevision
noch einmal aus einer Gesamtsicht zum Raumkonzept Aargau zu aussern.

10
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Mit der Bezeichnung der unterschiedlichen Rdume und Entwicklungsachsen mit ihren
Herausforderungen und kinftigen Nutzungs- und Entwicklungsprioritaten legt der Kan-
ton in den Grundziigen fest, wie er sich raumlich weiterentwickeln méchte. Diese Fest-
legungen bilden die Basis fur die weitere Planung. Die angestrebte raumliche Entwick-
lung mit all ihren Aspekten wie der Abstimmung von Siedlungsentwicklung und Ver-
kehr, der Entwicklung der Landschaft, der Einbindung in den Gbergeordneten nationa-
len und internationalen Raum usw. wird in Kombination mit den Hauptausrichtungen
und Strategien in Kapitel H1-H6 vollumfanglich ersichtlich. Das Konzept der réaumli-
chen Entwicklung (Karte H6) vertieft die Abbildung des Raumkonzepts mit weiteren in-
haltlichen Aspekten. Die beiden Kapitel Raumstrukturen/Hauptausrichtungen und Stra-
tegien ergeben insgesamt gute Vorgaben fur die weitere Ausrichtung der Raumpla-
nung im Kanton Aargau.

Im Rahmen der Genehmigung der Richtplananpassung ,Umsetzung der Agglomerati-
onsprogramme Verkehr und Siedlung* hat der Bund dem Kanton den Auftrag erteilt,
die Abbildung des Raumkonzepts mit den Nachbarkantonen abzustimmen und ent-
sprechend anzupassen. Diese Abstimmung ist erfolgt. Es sind im Rahmen der Anho-
rung der Nachbarkantone durch den Bund keine diesbezuglichen Bemerkungen mehr
eingegangen.

Die Strategie H4.4, wonach der Kanton die Anbindung seiner Zentren in die nationalen
und internationalen Schienen-, Strassen- und Luftfahrtverkehrsnetze auf einem hohen
Standard halten will, wird vom Bund als Absichtserklarung des Kantons interpretiert.
Der Bund weist darauf hin, dass der Kanton diese Strategie nicht alleine, sondern nur
in Zusammenarbeit mit dem Bund umsetzen kann.

Genehmigungsvorbehalt: Die Strategie H4.4 zur verkehrlichen Anbindung der Zen-
tren aus Kantonssicht wird mit dem Vorbehalt genehmigt, dass die Umsetzung nur in
Zusammenarbeit mit dem Bund erfolgen kann und der Bund nicht zu entsprechenden
Massnahmen verpflichtet wird.

Die von der Ergénzung Leitfaden Richtplanung vom Marz 2014 aufgrund des revidier-
ten RPG geforderten und im 2011 beschlossenen, gesamthaft Gberarbeiteten Richt-
plan noch nicht enthaltenen Inhalte der kantonalen Raumentwicklungsstrategie wur-
den im Rahmen der Anpassung ,Siedlungsgebiet” erganzt. Die Genehmigung der An-
passung erfolgt gleichzeitig zur Gesamtrevision und die Resultate der Beurteilung des
Bundes sind im entsprechenden Prifungsbericht zur Anpassung ,Siedlungsgebiet”
einzusehen.

11
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3.23 Siedlung
3.231 S 1.1 Siedlungsqualitdat und innere Siedlungsentwicklung

Gemass den Erlauterungen im Kapitel S 1.1 verflugt der Kanton tber ein erhebliches
Verdichtungspotenzial in den bereits weitgehend Uberbauten Wohn- und Mischzonen.
Mit den im Rahmen der Gesamtuberarbeitung festgelegten Planungsgrundsatzen und
—anweisungen sind insbesondere die Gemeinden gefordert, fur eine konsequente
Siedlungserneuerung und —verdichtung in Abstimmung auf die bereits bestehende
Quartierstruktur zu sorgen. Dabei ist gleichzeitig eine hohe Siedlungsqualitat zu ge-
wéhrieisten. Die Festlegungen beziglich Siedlungsqualitédt und Siedlungsentwicklung
nach innen gehen in die richtige Richtung und wurden seither im Rahmen der Anpas-
sung ,Siedlungsgebiet" noch wesentlich erganzt durch die Festlegung von Mindest-
dichten im Kapitel S 1.2. Zudem soll das Planungs- und Baugesetz angepasst werden,
um die fur die Siedlungsentwicklung notwendigen Rahmenbedingungen zu schaffen.

3.232 S 1.2 Bestimmung des Siedlungsgebiets

Der Regierungsrat wird im 2011 beschlossenen, gesamthaft Uberarbeiteten Richtplan
beauftragt, zum Siedlungsgebiet eine Gesamtldésung zu erarbeiten, mit dem Ziel, das
Siedlungsflachenwachstum zu begrenzen und das Bevdlkerungswachstum raumver-
traglich aufzunehmen. Gleichzeitig dient diese Strategie nun der Umsetzung der
neuen Vorgaben des revidierten RPG. Die Arbeiten an der Umsetzung der Anforderun-
gen gemass Artikel 38a des revidierten Raumplanungsgesetzes wurden mit der An-
passung ,Siedlungsgebiet” getatigt. Die Richtplananpassung ,Siedlungsgebiet’ wurde
am 24. Marz 2015 vom Grossen Rat beschlossen und beim Bund am 5. Juni 2015 zur
Priofung und Genehmigung eingereicht, und die Genehmigung des Bundes erfolgt
gleichzeitig zur Genehmigung der vorliegenden Gesamtrevision. Dieses Vorgehen so-
wie die bereits vorhandenen Planungsgrundsatze zum haushalterischen Umgang mit
dem Boden (innere Entwicklung, bessere Verfugbarkeit und Uberbauung von Bauzo-
nenflachen, Baulandumiegung, Siedlungserneuerung) und zur Schonung der Frucht-
folgeflachen werden von Bund begrasst. Die Vorgaben zur Anpassung des Siedlungs-
gebiets bis zum Vorliegen einer Gesamtldsung sind durch das Inkrafttreten des revi-
dierten RPG und die beschlossene Anpassung ,Siedlungsgebiet” hinfallig geworden.

3.233 S 1.3 ESP von kantonaler und regionaler Bedeutung sowie Bahnhofsge-
biete

Kapitel S 1.3 wurde vom Bund mit der Richtplananpassung ,Agglomerationspro-
gramme Verkehr und Siedlung“ bereits genehmigt. Der Kanton hat nun im Rahmen der
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Gesamtrevision einige geringfigige Anderungen vorgenommen. Diese betreffen insbe-
sondere die separate Ausweisung der Vorzugsgebiete fur die Spitzentechnologie in
Text und Karte. Der Bund hat dazu keine Bemerkungen. Auf den noch bestehenden
Auftrag aus der Genehmigung der Richtplananpassung ,Agglomerationsprogramme
Verkehr und Siedlung® beziglich des Controllings bei der Umsetzung wird bereits in
Kapitel 3.21 dieses Berichts eingegangen.

3.234 S 1.4 Arealentwicklung

Im Kanton Aargau sollen innerhalb der rechtskraftigen Bauzonen unternutzte Areale
als Wohn- und Wirtschaftsstandorte verfugbar gemacht, aufbereitet und zur Baureife
entwickelt werden. Der Bund begrisst die Planungsgrundsatze und —anweisungen des
Kantons zur Férderung von Arealentwicklungen. Diese stellen einen wichtigen Beitrag
zur Siedlungsentwicklung nach innen dar. Besonders begriisst wird die unter anderem
auch vorgesehene Verwendung solcher Areale fur den hochwertigen, familienfreundli-
chen und preisgunstigen Wohnungsbau.

3.235 S 1.5 Ortsbilder, Kulturgiiter und historische Verkehrswege

Die Bundesinventare der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS) und der his-
torischen Verkehrswege der Schweiz (IVS) werden im Richtplan verankert und mit den
nétigen Auftrdgen zu deren Berlcksichtigung versehen. Die Ortsbilder von nationaler
und von regionaler Bedeutung sind in der Richtplankarte als Richtpaninhait bezeich-
net.

3.236 S 1.6 Weiler

Kapitel S 1.6 enthalt einen Planungsgrundsatz zu Weilern sowie eine Liste mit den im
Kanton bereits festgesetzten Weilern. Gemass Artikel 33 RPV kdnnen zur Erhaltung
bestehender Kleinsiedlungen ausserhalb der Bauzonen besondere Zonen nach Artikel
18 RPG, beispielsweise Weiler- oder Erhaltungszonen, bezeichnet werden, wenn der
kantonale Richtplan dies in der Karte oder im Text vorsieht.

Um eine Kleinsiedlung einer Weilerzone zuzuweisen, missen aus bundesrechtlicher
Sicht die folgenden Mindestvoraussetzungen erfullt sein:

- historisch gewachsene Siedlung

- mindestens 5 Wohnbauten

- geschlossenes Siedlungsbild

- raumliche Zasur zu andern Siedlungen
- ausreichende Erschliessung
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Im Kapitel S 1.6 werden insgesamt 105 Kleinsiedlungen als Weiler festgesetzt. Ge-
mé&ss Auskunft des Kantons zum Stand der Umsetzung sind davon 96 Weiler einer
Weilerzone zugewiesen. Diese 96 bestehenden Weilerzonen nimmt der Bund als Aus-
gangsltage zur Kenntnis. Zugleich wird der Kanton eingeladen, die bestehenden Wei-
lerzonen auf ihre Bundesrechtskonformitat hin zu Uberprufen.

= Genehmigungsvorbehalt: Der Bund nimmt die 96 Kleinsiedlungen, die einer Wei-
lerzone zugewiesen worden sind, als Ausgangslage zur Kenntnis.

= Der Kanton wird aufgefordert, die bestehenden Weilerzonen auf ihre Bundesrechts-
konformitat hin zu uberprufen, Uber das Ergebnis im Rahmen der nachsten Berichter-
stattung nach Artikel 9 RPV zu orientieren und den Richtplan wenn nétig entspre-
chend anzupassen.

Die folgenden 9 als Weiler festgesetzten Kleinsiedlungen sind auf Stufe Nutzungspla-
nung bisher noch keiner Weilerzone zugewiesen worden:

Bergdietikon: Eichholz

B&bikon: Rutihof

Boswil: Wissenbach

Endingen: Loohof

Sins: Holderstock, Wannen
Spreitenbach: Heitersberg
Unterb6zberg: Egenwil, Neustalden

Der Nachweis, dass die bundesrechtlichen Voraussetzungen bei diesen 9 Kleinsied-
lungen erfullt sind, steht noch aus. Die Qualifikation als Weiler im Sinne von Artikel 33
RPV kann dementsprechend bloss als Zwischenergebnis genehmigt werden. Bis zum
Nachweis der Erfullung der bundesrechtlichen Voraussetzungen dirfen diese Kiein-
siedlungen nicht einer Weilerzone zugewiesen werden.

— Anderung im Rahmen der Genehmigung: Die Qualifikation folgender 9 Kleinsied-
lungen als Weiler im Sinne von Artikel 33 RPV wird als Zwischenergebnis (anstatt
Festsetzung) genehmigt:

Bergdietikon: Eichholz;, Bébikon: Rutihof; Boswil: Wissenbach; Endingen: Loohof;
Sins: Holderstock, Wannen; Spreitenbach: Heitersberg; Unterbdzberg: Egenwil, Neu-
stalden.

Bis zum Nachweis der Erfullung der bundesrechtlichen Voraussetzungen und Geneh-
migung der Festsetzung im kantonalen Richtplan durfen diese Kleinsiedlungen nicht
einer Weilerzone zugewiesen werden.

Es ist Aufgabe der Kantone, die Anforderungen festzulegen, insbesondere die bun-
desrechtlichen, welche die Gemeinden bei der Ausscheidung von Weilerzonen beach-
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ten miussen. Dabei haben die Kantone dem Zweck der Weilerzonen und der Zugeho-
rigkeit der Weiler zum Nichtbaugebiet Rechnung zu tragen. Hieraus ergeben sich na-
mentlich folgende Anforderungen an Weilerzonen: enger Zonenperimeter, keine Neu-
bauten (weder zur Schliessung von sogenannten Baullcken noch fiir eigentliche Er-
weiterungen des Uberbauten Gebiets; siehe hierzu auch die Ausfahrungen weiter un-
ten). Der Kanton hat beim Bund beantragt, dass dieser den Richtplan direkt anpasst
und nicht einen Auftrag an den Kanton zur die Anpassung des Kapitels Weilers formu-
liert. Somit hat der Kanton weiterhin eine richtplanerische Grundlage und damit eine
grundeigentimerverbindliche Sicherheit in der nachgeordneten Planung.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Kapitel S 1.6 Planungsgrundsatz wird
wie folgt erganzt:

B. Im Richtplan festgesetzte Weiler:

- sind historisch gewachsene Siedlungen

- weisen mindestens 5 Wohnbauten auf

- besitzen ein geschlossenes Siedlungsbild

- weisen eine rdumliche Zasur zu anderen Siedlungen auf

- und verfigen dber eine ausreichende Erschliessung

Kapitel S 1.6 Ziffer 1.1 (Planungsanweisungen und ortliche Festlegungen) wird wie
folgt erganzt: ,[...] Dabei beachten sie namentlich Folgendes: Der Zonenperimeter ist
eng um die bestehenden Bauten zu ziehen. Es diirfen keine Fldchen fir Neubauten
ausgeschieden werden.”

Weiter ist es Aufgabe der Kantone, den Rahmen der zuldssigen Anderungen an der
bestehenden Bausubstanz in Weilerzonen abzustecken. Regelungsbedurftig sind na-
mentlich Umnutzungen, Erweiterungen, Neben- und Kleinbauten, Abbruch und Wie-
deraufbau, Erschliessung, Aussenraum- und Umgebungsgestaltung. Kapitel S 1.6 ent-
halt einen Verweis auf die kantonalen Musterbauvorschriften fur Weiler (siehe Muster-
Bau- und Nutzungsordnung, Kap. A 3.6.1, Stand Februar 2017). Die im dortigen Mus-
terparagraphen enthaltenen Vorschriften sind hinreichend.

Kritisch zu beleuchten ist Absatz 1 erster Satz Musterparagraph, wonach die Weiler-
zone nicht nur der Erhaltung, sondern auch der massvollen Entwicklung des Weilers
dient. Der Musterparagraph nimmt damit Bezug auf § 45 des Gesetzes Uiber Raument-
wicklung und Bauwesen (Baugesetz, SAR 713.100), wonach die Gemeinden in Weiler-
zonen Bauten, Anlagen und Nutzungen zulassen kdénnen, die im Interesse der Erhal-
tung und massvollen Entwickiung von traditionetlen Kleinsiedlungen ausserhalb der
Bauzone liegen. Auch in den Erlduterungen zum Bau- und Nutzungsrecht (BNR) des
Kantons Aargau ist von massvoller Entwicklung und von ausnahmsweise zuldssigen
nichtlandwirtschaftlichen Neubauten die Rede (BNR, Kap. C 6.a, S. 27). Der Bund
weist darauf hin, dass im heutigen Umfeld nichtlandwirtschaftliche Neubauten in Wei-
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lerzonen nicht mehr gerechtfertigt sind, weil Weiler im Allgemeinen keine Stutzpunkt-
funktion mehr haben und — nachdem das revidierte RPG strenge Vorgaben zu den
Bauzonen macht — ein Ausweichen der Siedlungsentwicklung auf die Weiler vermie-
den werden soll. Unter dem Ausdruck ,Erganzung” der Bausubstanz, wie im Richtplan
unter Stand/ Ubersicht und im Planungsgrundsatz A verwendet, ist die Errichtung von
Neubauten zu verstehen. Nach dem soeben Gesagten sind diese Aussagen bzw.
Festlegungen zu streichen.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: In Kapitel S 1.6 werden die folgenden
Aussagen bzw. Festlegungen gestrichen:

- Stand/Ubersicht: ,Eine massvolle Umnutzung eder Ergénzung der Bausubstanz von
Weilern [...]"

- Planungsgrundsatz A: ,...Sie sollen erhalten und ihre Bausubstanz ...umgenutzt eder

ergénzt werden..."

3.237 S 1.8 Storfallvorsorge

Mit den Ausfiilhrungen in Kapitel S1.8 wird die fruhzeitige Koordination von Raumpla-
nung und Stoérfallvorsorge sichergestellt. Dies ist ganz im Sinne des Bundes.

3.238 S 2.1 Siedlungstrenngiirtel und S 2.2 Siedlungsbegrenzungslinien

Mit den Siedlungstrenngirteln soll verhindert werden, dass eine Entwicklung hin zu
ununterbrochenen Siedlungsbéndern entsteht. Es handelt sich dabei um ein bewahr-
tes Instrument, um die Ubergange zwischen Siedlung und Landschaft zu gestalten, ty-
pische Siedlungsbilder zu erhalten und Landschaftsraumen vor Uberbauungen zu
schiutzen.

Gemass Planungsanweisung 1.3 setzen innerhalb der Siedlungstrenngirtel neue
Bauzonen sowie die Errichtung von voluminésen Hochbauten und Anlagen, die den
Charakter des Freiraums dauernd beeintrachtigen, eine Anpassung des Richtplans vo-
raus. Diese Aussage kénnte missverstandlich sein und den Anschein erwecken, dass
Einzonungen und die Errichtung von Bauten und Anlagen im Siedlungstrennguirtel in
der Regel méglich sind. Siedlungstrenngurtel bezwecken jedoch, Freirdume langfristig
zu erhalten. Die Aussage sollte praziser formuliert oder es solite ganz darauf verzich-
tet werden.

Erganzend zu den Siedlungstrenngurteln sollen neu auch Siedlungsbegrenzungslinien
in den Richtplan aufgenommen werden. Im 2011 beschlossenen, gesamthaft Uberar-
beiteten Richtplan gibt sich der Kanton den Auftrag, innert 3 Jahren einen Vorschlag
fur die Festsetzung wichtiger Siedlungsbegrenzungslinien zuhanden des Grossen Ra-
tes auszuarbeiten. In der am 5. Juni 2015 beim Bund zur Prifung und Genehmigung

16




Richtplan des Kantons Aargau — Genehmigung Gesamtrevision
Prafungsbericht des Bundes vom 11. August 2017

eingereichten Richtplananpassung ,Siedlungsgebiet’ werden dieser Auftrag und das
gesamte Kapitel zu den Siedlungsbegrenzungslinien allerdings inzwischen ersatzlos
aus dem Richtplan gestrichen. Der Bund dussert sich im Prafungsbericht zur Anpas-
sung ,Siedlungsgebiet* dazu.

3.239 S 3.1 Standorte fiir Nutzungen mit hohem Verkehrsaufkommen und fiir
mittelgrosse Verkaufsnutzungen

Das Kapitel S 3.1 wurde im Rahmen des Anpassungspakets ,Agglomerationspro-
gramme Verkehr und Siedlung® bereits genehmigt (mit Auftragen). Es unterlag seither
keinen materiellen Anderungen.

3.2310 S 3.2 Standorte von dffentlichen Bauten und Anlagen

In Planungsgrundsatz A wird der Bund in die Pflicht genommen, seine Standortent-
scheide fur 6ffentliche Bauten und Anlagen mit Publikumsverkehr auf die anzustre-
bende raumliche Entwicklung geméass Raumkonzept Aargau abzustimmen. Zudem
wird er in Planungsanweisung 2.1 aufgefordert, Massnahmen zur besseren Nutzung
bestehender Bauzonenflachen und Bauten im Besitz des Bundes mit dem Kanton ab-
zusprechen und dabei auch militarische Bauten einzubeziehen, sofern aus Griinden
der Geheimhaltung nichts dagegen spricht. Der Bund ist grundsatzlich bereit, zur ge-
wunschten Abstimmung beizutragen. Er weist jedoch darauf hin, dass die Grundstiicke
in Bundesbesitz stets mit einem konkreten Auftrag und einem Zweck verbunden sind,
die der Abstimmung inhaltlich Grenzen setzen kénnen. Der abschliessende Entscheid
verbleibt in Bundeskompetenz.

= Genehmigungsvorbehalt: Planungsgrundsatz A und Planungsanweisung 2.1 wer-
den unter dem Vorbehalt genehmigt, dass die Bundeskompetenz gewahrt bleibt.

3.2311 S. 4.1 Halteplitze fiir Fahrende

Der Bund wurdigt die gute Grundlage des Kantons zur Verbesserung der Platzsitua-
tion der Fahrenden im Kanton Aargau.

3.2312 S. 4.2 Militdrische Infrastrukturanlagen

Zum Kapitel S 4.2 Militarische Infrastrukturanlagen hat der Bund keine Bemerkungen.

17




Richtplan des Kantons Aargau — Genehmigung Gesamtrevision

Priifungsbericht des Bundes vom 11. August 2017

3.24 Landschaft

3.241 L 1.1 Landschaft aligemein

Der Kanton Aargau hebt in Kapitel L 1.1 die Wichtigkeit der Landschaft, insbesondere
als Lebens-, Erholungs- und Aufenthaltsraum, aber auch als Raum flir die land- und
forstwirtschaftliche Produktion hervor. Die vielfaltigen Nutzungsanspriche verstarken
den Druck auf die naturnahen Landschaftsraume. Im kantonalen Richtplan werden
deshalb der Schutz, die Vernetzung und die Weiterentwicklung der Landschaft und der
Lebensraume geregelt. Der verantwortungsvolle Umgang mit Natur und Landschaft
soll bei allen raumwirksamen Tatigkeiten gewahrleistet werden. Dies wird von Seiten
des Bundes sehr begrusst.

3.242 L 1.2 Gewasser und Hochwassermanagement

Der Kanton Aargau hat den Grundsatz zur Berlcksichtigung und Sicherung des
Raumbedarfs von Fliessgewassern im Richtplan festgelegt und delegiert den Auftrag
zur Umsetzung an die Gemeinden. In diesem Zusammenhang weist der Bund auf die
Ubergangsbestimmungen zur Anderung des Gewasserschutzgesetztes (GSchG) vom
4. Mai 2011 hin, wonach die Kantone bis zum 31.12.2018 den Gewasserraum gemass
Artikel 41a und 41b festzulegen haben. Zum Umgang mit dem Gewasserraum im Sied-
lungsgebiet haben ARE und BAFU zusammen mit der BPUK am 18. Januar 2013 ein
Merkblatt herausgegeben. Ein weiteres Merkblatt zu Gewasserraum und Landwirt-
schaft ist am 20. Mai 2014 durch ARE, BAFU und BLW zusammen mit BPUK und LDK
abgeschlossen worden.

Die Bundesgesetze Uber den Wasserbau (WBG) und den Wald (WaG) verlangen von
den Kantonen die Erstellung von Gefahrenkarten und deren Berucksichtigung in der
Richt- und Nutzungsplanung. Mit dem Kapitel L 1.2 kommt der Kanton Aargau diesem
Auftrag fur den Hochwasserschutz nach.

Die ENHK kann anhand des Richtplans nicht beurteilen, ob das als Zwischenergebnis
aufgelistete Hochwasserschutzprojekt Suhrental Suhre mit den Schutzzielen des BLN-
Objektes Nr. 1317 ,Endmordnenzone von Staffelbach” in Konflikt steht. Fur eine spa-
tere Festsetzung im kantonalen Richtplan wird der Nachweis erbracht werden mussen,
dass das Vorhaben die Schutzziele des BLN-Objekts berucksichtigt.
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3.243 L 1.3 Boden

Der Bund begrisst die Absicht des Kantons, die noch fehlenden bodenkundlichen
Grundlagen zu erheben und die verbesserungswiurdigen Flachen zur Verwertung von
anfallendem Bodenmaterial zu erfassen. Die Ergebnisse dieser Arbeiten kénnen auch
bei der Bezeichnung von Fruchtfoigeflachen eine wertvolle Grundlage bilden.

3.244 L 1.4 Schutz gegen gravitative Naturgefahren (Massenbewegungen)

Der Kanton wurde im Rahmen der Vorpriufung aufgefordert, Gefahren durch Massen-
bewegungen im Richtplan zu behandeln. Der Kanton ist der Aufforderung nachgekom-
men und widmet der Thematik nun ein eigenstandiges Kapitel.

Zur Eruierung der Gefahrengebiete missen die Kantone nach Artikel 15 der Waldver-
ordnung (WaV) die notwendigen Gefahrengrundlagen (Gefahrenhinweiskarten und
Gefahrenkarten) erarbeiten. Sie kénnen dies an die Gemeinden delegieren. Im Fall ei-
ner Delegation an die Gemeinden hat der Kanton sicherzustellen, dass ein einheitli-
ches Vorgehen im Kanton gewahrleistet werden kann (Ausscheidung der Gebiete, Er-
lass von Weisungen zur Erarbeitung der Karten und Umsetzung, Qualitatskontrolie
Usw.).

Inhaltlich entspricht Kapitel L 1.4 nicht den Bundesanforderungen, da der Kanton auf
die Erarbeitung der Gefahrengrundlagen bewusst verzichtet. Der Kanton kommt somit
den gesetzlichen Auftrdgen gemass Artikel 15 WaV nicht nach. Stattdessen gibt er
den Gemeinden die Anweisung, die gravitative Gefahrdungssituation beim Erlass und
bei Anderungen von Nutzungsplanen abzukiaren und entsprechende Massnahmen
zum Schutz gegen gravitative Naturgefahren vorzunehmen. Wie die Gemeinden dieser
Verpflichtung nachkommen sollen, ohne Uber die notwendigen Gefahrengrundlagen zu
verfigen, wird im Richtplan nicht ausgefiihrt.

Dasselbe gilt fur die Ausscheidung von Schutzwaldern, die gemass Planungsgrund-
satz B und Planungsanweisung 2.1 von den Gemeinden im Rahmen ihrer Nutzungs-
plédne oder regionalen Sachplane vorzunehmen ist. Diese Ausscheidung ist ohne Ge-
fahrengrundlagen nicht sinnvoll moglich. Der Bund weist daraufhin, dass die Bezeich-
nung von Schutzwéidern ohnehin Teil der forstlichen Ptanung und somit Aufgabe der
Kantone ist (Art. 18 Abs. 2 WaV).
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= Auftrag fiir eine nachste Richtplananpassung: Der Kanton gibt sich bzw. den
Gemeinden in Kapitel L 1.4 den Auftrag zur Erarbeitung der notwendigen Gefahreng-
rundlagen beziglich gravitativer Naturgefahren (Gefahrenhinweiskarte und Gefahren-
karte) und den Auftrag, diese in allen Planungen und bei raumwirksamen Tatigkeiten
zu bericksichtigen.

3.245 L 2.4 Landschaften und Naturdenkmailer von nationaler Bedeutung (BLN)

Der Bund begrusst, dass der Kanton Aargau im Richtplan festhalt, dass er Verantwor-
tung fur die Erhaltung der BLN-Objekte wahrnimmt und sich selber sowie die Gemein-
den dazu verpflichtet, die Schutzziele der Inventarobjekte zu beriicksichtigen.

Die Perimeter der BLN-Objekte des Kantons Aargau sind in die Ubersichtskarte des
Kapitels L 2.3 (Landschaften von kantonaler Bedeutung) integriert worden. Damit im
Rahmen der Umsetzung des Richtplans erkannt werden kann, ob raumwirksame Ta-
tigkeiten in Konflikt mit BLN-Objekten kommen kénnten, sollten die Perimeter der
BLN-Objekte als Hinweis oder Ausgangslage in die Richtplankarte aufgenommen wer-
den.

= Auftrag fiir eine ndachste Richtplananpassung: Der Kanton prift, die Perimeter
der BLN-Objekte mindestens als Ausgangslage in die Richtplankarte aufzunehmen.

3.246 L 2.6 Wildtierkorridore

Basierend auf kantonalen und nationalen Grundlagen werden vier bisher als Zwi-
schenergebnis im Richtplan enthaltene Wildtierkorridore festgesetzt. In der Richtplan-
Teilkarte “Wildtierkorridore® wird zwischen Wildtierkorridoren von nationaler und kan-
tonaler Bedeutung unterschieden. Zwecks Abstimmung mit anderen raumwirksamen
Tatigkeiten empfiehlt der Bund dem Kanton, die Wildtierkorridore von nationaler Be-
deutung auf der Richtplan-Gesamtkarte darzustelien.

= Auftrag fiir eine nachste Richtplananpassung: Der Kanton pruft, die Wildtierkor-
ridore von nationaler Bedeutung in die Richtplankarte aufzunehmen.

3.247 L 2.7 Freizeit- und Sportanalgen ausserhalb des Siedlungsgebiets

Das Kapitel L 2.7 behandelt die Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungs-
gebiets. Standorte innerhalb des Siedlungsgebiets werden im Kapitel S 3.2 (Standorte
von offentlichen Bauten und Anlagen) behandelt. Der Bund erachtet diese Prazisie-
rung des Kapitels als sinnvoll, da fur Freizeit- und Erholungsanlagen ausserhalb des
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Siedlungsgebietes eine andere rdumliche Abstimmung erforderlich ist. Er begrisst,
dass die raumlichen Anspriche der Anlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets auf Ba-
sis eines regionalen Konzepts erarbeitet werden.

Der Bund hat den Golfplatz Magenwil/Wohlenschwil bereits mit der Richtplananpas-
sung 2004/2005 als Festsetzung genehmigt. Bis heute fehlt gem&ss Kanton die Bereit-
schaft der Landwirte, ihr Land zur Verfugung zu stellen, um das Vorhaben zu realisie-
ren. Im Gegensatz zu spéateren Richtplanbeschlissen zu Freizeit- und Sportanlagen
ausserhalb des Siedlungsgebietes, war die Realisierung des Golfplatzes Magen-
wil/Wohlenschwil zeitlich nicht befristet. Mit der vorliegenden Richtplananpassung hat
der Kanton dies nachgeholt. Der Golfplatz Magenwil/Wohlenschwil liegt gemass der
Richtplankarte in unmittelbarer Nahe des BLN-Objektes Nr. 1305 ,Reusslandschaft®.
Noch ist nicht klar, ob das Vorhaben auch Flachen innerhalb des BLN-Objekts bean-
spruchen wirde. Der Bund macht — wie bereits bei der Genehmigung der Richtplanan-
passungen 2004/05 - darauf aufmerksam, dass im Falle einer Realisierung des Pro-
jekts die Schutzziele des BLN-Objekts berucksichtigt werden mussen.

Bezuglich der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen durch Golfplatze siehe nachfol-
gende Bemerkungen des Bundes zum Kapitel L 3.1.

= Auftrag an die nachgeordnete Planung: Im Falle einer Realisierung des Goifplat-
zes Magenwil/Wohlenschwil hat der Kanton sicherzustellen, dass die Schutzziele des
BLN-Objekts Nr. 1305 ,Reussliand” berucksichtigt werden.

3.248 L 3.1 Landwirtschaftsgebiet und Fruchtfolgeflachen FFF

Der Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) des Bundes verpflichtet den Kanton Aargau
mindestens 40'000 ha FFF zu sichern. Gemé&ss dem vom Kanton eingereichten Be-
richt! verfugte der Kanton Aargau Ende 2011 tber einen Bestand von 40'652 ha FFF.

Planungsgrundsatz B, wonach das gesamte Landwirtschaftsgebiet, insbesondere die
FFF, weitgehend zu erhalten sind, sowie die Festlegungen bezuglich der Interessen-
abwagung werden begrisst. Der Bund weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass samtliche FFF, auch Ober das Mindestkontingent des Bundes hinaus, zu schonen
sind. Dies sollte im Planungsgrundsatz A bereits deutlich zum Ausdruck kommen. Der
Planungsgrundsatz ist im Rahmen einer nachsten Richtplananpassung entsprechend
zu prazisieren. Mit dem revidierten RPG und der ebenfalls angepassten Raumpla-

' Departement Bau, Verkehr und Umwelt Kanton Aargau (2012): Jahrlicher Fruchtfolgeflachenverbrauch
fir Aufwertungsmassnahmen des Naturschutzes und der Gewaéasserrenaturierung.
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nungsverordnung kommt diesem Punkt noch gréssere Bedeutung zu: Fruchtfolgefla-
chen dirfen nur noch eingezont werden, wenn ein auch aus der Sicht des Kantons
wichtiges Ziel ohne die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen nicht sinnvoll erreicht
werden kann. Zudem muss sichergestellt sein, dass die beanspruchten Flachen nach
dem Stand der Erkenntnisse optimal genutzt werden (Art. 30 Abs. 1bis RPV). Dies gilt
auch dann, wenn die Fruchtfolgeflachen kompensiert werden.

Dem Erlauterungstext kann entnommen werden, dass bei anhaltendem Flachenver-
brauch der Mindestumfang an FFF nicht dauernd gesichert werden kann. Der Bund
hat den Kanton im Rahmen der Vorprifung aufgefordert, die Einfuhrung eines Kom-
pensationsmechanismus zu prufen. Laut Kanton wird eine solche Grundsatzlésung je-
doch nicht angestrebt, sondern stets im Einzelfall Oberpruft. Die geméass Planungs-
grundsatz B im Rahmen der Interessenabwagung zu prufende Kompensation durch
Umzonungen sowie die Inhalte zur Festlegung des Siedlungsgebiets im Rahmen der
dem Bund am 5. Juni 2015 zur Genehmigung eingereichten Richtplananpassung
,Siedlungsgebiet’ spielen aus Bundessicht deshalb eine sehr zentrale Rolle, um das
FFF-Kontingent auch in Zukunft zu sichern. Die Genehmigung der Anpassung ,Sied-
lungsgebiet” erfolgt gleichzeitig zur Genehmigung der Gesamtrevision. Die Frage, ob
der Mindestumfang FFF mit den Richtplaninhalten auch langerfristig hinreichend gesi-
chert ist, wird im entsprechenden Prufungsbericht beurteilt.

In der Planungsanweisung 2.3 wird im Rahmen der Richtplananpassung neu festge-
legt, dass FFF in den Nutzungspldnen den Landwirtschaftszonen oder ,anderen Zonen
mit entsprechenden Vorschriften* zuzuweisen sind. Gemass Art. 30 Abs. 1 RPV muss
der Kanton dafur sorgen, dass die Fruchtfolgeflachen den Landwirtschaftszonen zuge-
teilt werden. Der Kanton hat den Bund in seiner Berichterstattung zu informieren, in
welchen ,anderen Zonen* FFF liegen und wie diese gesichert werden.

Dem Richtplan kann entnommen werden, dass Golfplatze kunftig FFF Oberlagern wer-
den. In diesem Zusammenhang verweist der Bund auf die Vollzugshilfe 2006 zum
Sachplan FFF, nach der in der Regel die durch Golfplatze beanspruchten Flachen
nicht als FFF angerechnet werden kénnen. Nur diejenigen Teile, die die Qualitatskrite-
rien dauerhaft erfillen, kénnen dem kantonalen Kontingent angerechnet werden. Er-
heblich beanspruchte oder neu geschaffene Flachen sind wie Rekultivierungsflachen
zu behandeln.

= Auftrag fiir eine ndchste Richtplananpassung: Im Planungsgrundsatz A ist zum
Ausdruck zu bringen, dass sadmtliche FFF, auch Uber das Mindestkontingent hinaus,
der grosstmoéglichen Schonung bedirfen und im Falle von Einzonungen eine Interes-
senabwagung mit erhéhten Anforderungen gemass Artikel 30 Absatz 1bis RPV not-
wendig ist.
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3.249 L 3.2 Entwicklungsgebiete Landwirtschaft

Kapitel L 3.2 legt fest, welche landwirtschaftlichen Bauvorhaben der Planungspflicht
unterliegen. Die Planungspflicht ausserhalb der Bauzonen ist eine bundesrechtliche
Minimalvorgabe, die sich auf Artikel 2 des Raumplanungsgesetzes RPG stitzt. Die
Kantone kénnen strenger sein, sie kénnen aber nicht Bauvorhaben von der Planungs-
pflicht befreien, die von Bundesrechts wegen planungspflichtig sind. In L 3.2 wird die
Grenze zwischen planungspflichtigen und nicht planungspflichtigen Vorhaben allein
anhand der beanspruchten Flache (0,5 ha) gezogen. Die Flache ist jedoch nur ein Kri-
terium neben anderen (z.B. UVP-Pflicht). Die verschiedenen Beurteilungskriterien sol-
len nicht schematisch angewendet werden. Eine Gesamtbeurteilung kann dazu fuhren,
dass auch kleinere Vorhaben planungspflichtig werden. Dieser Rechtslage ist in Kapi-
tel L 3.2 Rechnung zu tragen.

In den Unterlagen zu L 3.2 werden zonenkonforme bzw. der bodenabhéangigen Pro-
duktion dienende Bauten und Anlagen generell als nicht planungspflichtig bezeichnet.
Wie das ARE bereits im Schreiben vom 20. April 2004 an die Abteilung Raumentwick-
lung festgehalten hat, unterstehen auch zonenkonforme Bauten und Anlagen der ob-
jektbezogenen Planungspflicht, wenn sie hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf Raum
und Umwelt so gewichtig sind, dass sie erst nach Durchfihrung eines Planungsverfah-
rens bewilligt werden durfen.

Bauten und Anlagen, die Uber eine innere Aufstockung hinausgehen, dirfen nach Arti-
kel 16a Absatz 3 RPG nur in speziell dafur vorgesehenen Zonen bewilligt werden. Ge-
mass Artikel 38 RPV legt der Kanton in seinem Richtplan oder in seiner Gesetzgebung
die Anforderungen fest, die bei der Ausscheidung solcher Zonen zu beachten sind. In
Kapitel L 3.2 fehlen entsprechende Anforderungen. Zwar lassen sich verschiedene
Festlegungen im Richtplan als Ausschlusskriterien (Negativplanung) interpretieren
(siehe die vom Kanton nachgereichte Tabelle vom September 2012). Die Festlegung
von Ausschlussgebieten reicht aber nicht aus. Es darf nicht der Eindruck entstehen,
dass die Gemeinden ausserhalb der Ausschlussgebiete quasi frei sind, Zonen nach
Artikel 16a Absatz 3 RPG auszuscheiden. Es sind weitere inhaltliche Vorgaben fir die
Nutzungsplanung zu machen. Wegleitend sind namentlich die in Artikel 1 und 3 RPG
aufgefuhrten Ziele und Planungsgrundséatze. Zum methodischen Vorgehen siehe die
Vollzugshiife ,Ausscheidung von Zonen nach Artikel 16a Absatz 3 RPG in Verbindung
mit Artikel 38 RPV — Leitgerust Interessenabwagung®, auf die allenfalls im Richtplan
verwiesen werden kann. (Die Vollzugshilfe findet sich in: Bundesamt fur Raumentwick-
lung, Neues Raumplanungsrecht. Erlauterungen zur Raumplanungsverordnung und
Empfehiungen fur den Volizug. Register Il. Bern 2000).

Wenn ein Bauvorhaben die in Artikel 36 und 37 RPV festgelegten Grenzen der inneren

Aufstockung sprengt, kann es nur in einer Zone nach Artikel 16a Absatz 3 RPG reali-
siert werden. Kapitel L 3.2 weicht von diesen bindenden Vorgaben wie folgt ab:
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- Bei bestehenden Betrieben werden Bauvorhaben, die tiber eine innere Aufsto-
ckung hinausgehen, bis zu einer betrieblichen Gesamtflache von 0,5 ha in norma-
len Landwirtschaftszonen zugelassen (siehe Planungsanweisung 1.1).

- An neuen Standorten werden Bauvorhaben, die eine Flache von mehr als 0,5 ha
beanspruchen, einer Planungspflicht unterstellt. Umgekehrt heisst dies, dass z.B.
eine Geflugelhalle, welche die Grenzen der inneren Aufstockung sprengt, aber we-
niger als 0,5 ha umfasst (was der Regel entspricht), in der normalen Landwirt-
schaftszone erstellt werden durfte (Planungsanweisung 1.2).

Das Kapitel L 3.2 kann in der vorliegenden Form aus den oben angefiihrten Grinden
vom Bund nicht genehmigt werden. Die Ausfuhrungen uber die Planungspflicht im
oben erlauterten Sinn sind zu Uberarbeiten und Bauvorhaben, die Uber eine innere
Aufstockung hinausgehen, sind nur in Zonen gemass Artikel 16a Absatz 3 RPG zuzu-
lassen. Die Anforderungen an die Ausscheidung von Zonen nach Artikel 16a Absatz 3
RPG sind explizit festzulegen. Der Erlauterungsteil des Richtplantextes zu den ESL ist
entsprechend anzupassen.

Mit Schreiben vom 22. Marz 2017 hat der Regierungsrat eine direkte Anpassung des
Beschlussteils des Richtplankapitels L 3.2 durch den Bund beantragt, damit die aus
Sicht des Bundes fehlenden Kriterien ergénzt werden kénnen und eine Grundlage zur
Ausscheidung von Speziallandwirtschaftszonen und zur Bezeichnung von ESL erhal-
ten bleibt. Der Kanton wird gleichzeitig aufgefordert, den Erlauterungsteil im Rahmen
der Weiterentwicklung des Richtplans entsprechend anzupassen.

=Anderung im Rahmen der Genehmigung: Der Planungsgrundsatz A wird durch
den Bund wie folgt genehmigt: ,Zur-Reehtssicherheit werden-planungspflichtige Bau-
vorhaben-derLandwirtschaft-bezeichnet- Die Umsetzung der Planungspflicht gemass
Art. 38 RPV erfolgt liber Speziallandwirtschaftszonen, Entwicklungsstandorte Land-
wirtschaft (ESL) oder in speziellen Féallen einen Gestaltungsplan.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung:

- Die Planungsanweisungen 1.1 und 1.2 werden vom Bund nicht genehmigt.

- Die Planungsanweisung 1.3, zweiter Satz wird vom Bund nicht genehmigt.

- Die Planungsanweisung 1.4 wird durch den Bund wie folgt genehmigt: ,Fir die
Ausscheidung von Entwicklungsstandorten Landwirtschaft (ESL) ist als Grundlage

eine landwirtschaftliche Planung miteiner-gesamtheitlichen-Abwagung erforder-
lich.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Auf Antrag des Kantons Aargau werden
die Planungsanweisungen folgendermassen durch den Bund ergénzt:

.Die Ausscheidung von Entwicklungsstandorten Landwirtschaft (ESL) und Spezialland-
wirtschaftszonen erfolgt im Rahmen einer umfassenden Interessenabwégung. Dabei
sind insbesondere die FFF zu schonen, die landwirtschaftlichen, landschaftlichen und
Okologischen Interessen zu berticksichtigen, kantonale und kommunale Natur- und
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Landschaftsschutzgebiete zu respektieren, iiberkommunale Lésungen und alternative
Standorte in Betracht zu ziehen und fir eine qute Einordnung in die Umgebung zu sor-

gen.”

Der Kanton wird aufgefordert den Erlauterungsteil des Kapitels so anzupassen, dass
er mit den Anpassungen des Beschlussteils abgestimmt ist.

3.25 Mobilitat

Da das Kapitel Mobilitat vom Bund bereits weitgehend im Rahmen der Genehmigung
der Anpassung ,Umsetzung Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung" beur-
teilt wurde, wird im Rahmen der nun vorliegenden Genehmigung des gesamthaft revi-
dierten Richtplans auf eine generelle Wirdigung und Beurteilung der Verkehrsplanung
des Kantons verzichtet. Es wird jedoch noch auf diejenigen Beschliisse eingegangen,
die mit Bundesinteressen in Konflikt stehen. Hierzu sind auch die Ausfahrungen im
Kapitel 2.2 dieses Berichts zu beachten. Zudem werden die wenigen seit der Geneh-
migung der Anpassung ,Umsetzung Agglomerationsprogramme Verkehr und Siediung"
hinzugekommenen bzw. angepassten Inhalte geprift, insbesondere Kapitel M 7.1 Luft-
verkehr/Flugplatze.

3.251 M 1.1 Gesamtverkehr

Die Planungsgrundsatze A und B im Kapite! Gesamtverkehr verpflichten den Bund im
Rahmen von Tatigkeiten, die gemass Art. 82 Strassenverkehr, Art. 83 Nationalstrassen und
Art. 87 Eisenbahnen und weitere Verkehrstrager der Bundesverfassung (BV) in seiner Kom-
petenz liegen. Insbesondere soll der Bund verpflichtet werden, die notwendigen Kapa-
zitaten fur den Regionalzugsverkehr nicht durch nationale und internationale Verbin-
dungen einzuschranken und die ,kantonale Entlastungsfunktion" der Nationalstrassen
zu gewdhrleisten. Zudem wird der Bund zur Anbindung der grenznahen Raume des
Kantons an Schnellzugsverbindungen und an das Hochleistungsstrassennetz aus-
serhalb des Kantons bzw. im grenznahen Ausland verpflichtet. Die beiden Planungs-
grundséatze werden nicht genehmigt. Stufengerechte Aussagen zu den betreffenden
Absichten finden sich in der Sachplanung zum Thema Verkehr des Bundes.

Die Aussage im Planungsgrundsatz C ,Kanton und Bund setzen die vorhanden finan-

ziellen Mittel effizient ein“ entspricht der Haltung des Bundes. Der Bund macht jedoch
darauf aufmerksam, dass die Beurteilung eines effizienten Mitteleinsatzes nicht zwin-

gend derjenigen des Kantons entsprechen muss, und hait fest, dass der gesamte Pla-
nungsgrundsatz C im Bereich der Bundeskompetenzen keine verbindliche Wirkung er-
zielen kann.
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Punkt 5 in Planungsgrundsatz D, wonach der 6ffentliche Bahn- und Busverkehr nach-
frageorientiert und nach betriebswirtschaftlichen Kriterien zu erfolgen hat, wird vom
Bund aus folgenden Grinden mit einem Vorbehalt genehmigt:

o Der Fernverkehr liegt in der alleinigen Kompetenz des Bundes. Die minimale Er-
schliessung wird in der Fernverkehrskonzession der SBB festgelegt. Was daruber
hinausgeht, kann von den SBB eigenwirtschaftlich erbracht werden, sofern die Ka-
pazitaten auf der Strecke bestehen.

o Betreffend dem Regionalverkehr ist die Verordnung vom 11. November 2009 uber
die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs (ARPV, SR. 745.16) massgebend.
Artikel 5 Absatz 2 ARPV halt fest, dass sich der Umfang des bestellten Angebots
in erster Linie aufgrund der Nachfrage bestimmt. Artikel 6 Absatz 1 ARPV halt wei-
tere Kriterien fest. Darunter findet sich auch eine minimale Wirtschaftlichkeit.
Diese wird entsprechend Artikel 6 Absatz 3 ARPV in einer Richtlinie des BAV defi-
niert. Nach Artikel 6 Absatz 3 ARPV sind neben den betriebswirtschaftlichen Krite-
rien auch explizit volkswirtschaftliche Elemente wie die Bedurfnisse der wirtschaft-
lichen Entwicklung benachteiligter Landesgegenden zu beriicksichtigen.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Die Planungsgrundsatze A und B wer-
den vom Bund nicht genehmigt.

= Genehmigungsvorbehalt: Der Planungsgrundsatz C sowie Punkt 5 in Planungs-
grundsatz D werden unter dem Vorbehalt genehmigt, dass fur den Bund im Bereich
seiner Kompetenzen keine verbindliche Wirkung geltend gemacht werden kann.

3.252 M 2.1 Nationalstrassen

Der Bund verfugt Uber die alleinige Kompetenz bezuglich der Planung und dem Bau
der Nationalstrassen. Der zweite Satz im Planungsgrundsatz B, wonach die Anwen-
dung von kantonalen Verkehrsbeeinflussungssystemen, die mit dem nationalen Ver-
kehrsmanagement abgestimmt sind, vom Bund zu férdern sei, wird nicht genehmigt.
Desgleichen gilt fur die Planungsgrundsatze C (Finanzierung von flankierenden Mass-
nahmen bei negativen Auswirkungen von Nationalstrassenausbauten auf das Kan-
tonsstrassennetz durch den Bund) und F (Frist fur die Beseitigung der Engpésse im
Nationalstrassennetz und bei den Anschlussen). Samtliche genannten Festlegungen
greifen unrechtmassig in die Bundeskompetenzen ein.

Die beiden Vorhaben Nr. 20 (6-Streifen-Ausbau ab Verzweigung Wiggertal bis Birr-
feld) und 21 (Ausbau/Neukonzeption der Anschlusse ab Verzweigung Wiggertal bis
Baden-West) auf der A1 wurden im Rahmen der Genehmigung der Richtplananpas-
sung ,Umsetzung der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung® durch den
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Bundesrat vom 17. August 2011 als Interesse des Kantons zur Kenntnis genommen.
Dabei wurde ausdricklich festgehalten, dass die beiden Richtplanfestlegungen fur den
Bund keine verbindliche Wirkung entfalten. Der Kanton Aargau hat am 25. November
2014 eine Standesinitiative zum Ausbau der A1 im Kanton Aargau auf sechs Spuren
eingereicht, der aber im Standerat keine Folge gegeben wurde. Die Finanzierung des
Ausbaus ist im Rahmen des Programms Engpassbeseitigung nicht gesichert. Zurzeit
sind weitere Abklarungen im Gang. Die Kenntnisnahme als Interesse des Kantons
wird im Rahmen der Genehmigung entsprechend erneuert, ohne dass sich der Bund
dadurch verpflichten wirde.

= Anderungen im Rahmen der Genehmigung:

Die Aussage in Planungsgrundsatz B ,Die Anwendung von kantonalen Verkehrsbeein-
flussungssystemen, die mit dem nationalen Verkehrsmanagement abgestimmt sind, ist
vom Bund zu férdern” sowie die Planungsgrundséatze C und F werden nicht genehmigt.

Die beiden Vorhaben Nr. 20 und Nr. 21 auf der A1 werden als Interesse des Kantons
zur Kenntnis genommen. Fur den Bund entfalten die beiden Festlegungen keine ver-
bindliche Wirkung.

3.253 M 2.2 Kantonsstrassen

Auf den Baldeggtunnel (Nr. 48), der im Richtplan neu als Zwischenergebnis aufge-
nommen wurde, soll gemass Mitteilung der Aargauer Regierung vom 18. Oktober 2013
aufgrund des ungenigenden Kosten-Nutzen-Verhaltnisses verzichtet werden. Der
Richtplan wird entsprechend anzupassen sein.

Diverse weitere Ausbauvorhaben und Umfahrungsstrassen (z.B. Nr. 35, 86, 72, 87
usw.) kdnnten aus Sicht des Bundes dazu beitragen, einer weiteren Zersiedelung Vor-
schub zu leisten. Es stellt sich die Frage, ob der Kanton ohne entsprechende flankie-
rende Massnahmen zu den Vorhaben seine Strategie der Starkung der Zentren und
der Foérderung des 8V genligend umsetzen kann.

Der Kanton Solothurn macht darauf aufmerksam, dass er seinen Richtplan momentan
gesamthaft Uberarbeitet und bei den Kantonsstrassen ein Abstimmungsbedarf mit dem
Kanton Aargau besteht.

3.254 M 3.2 Personenfernverkehr

Gemass Art. 87 Eisenbahnen und weitere Verkehrstrager der Bundesverfassung (BV) liegt die

Zustandigkeit fur die Gesetzgebung uber den Eisenbahnverkehr beim Bund. Der Ent-
scheid Uber die Prioritaten beim Ausbau des Schienennetzes obliegt somit dem Bund.
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Das Angebot im Personenfernverkehr wird nachfrage- und marktorientiert weiter ent-
wickelt und zurzeit durch die SBB eigenwirtschaftlich erbracht. Der FABI-Beschluss
(Finanzierung und Ausbau der Bahninfrastruktur) sowie der Planungsstand der Aus-
bauschritte STEP Bahn (Strategisches Entwicklungsprogramm) und des Programms
ZEB (Zukunftige Entwicklung der Bahninfrastruktur) zeigen dabei die Stossrichtung in
der langfristigen Angebotsplanung im Fernverkehr auf.

Die Planungsgrundsatze A, B, D, H, |, J zu Fernverkehrshalten, Angebotsdichte sowie
Ausbau der Kapazitaten der Bahninfrastrukturen greifen in die Bundeskompetenzen
ein und werden vom Bund nicht genehmigt.

Die Planungsgrundsatze E, F und G kénnen aufgrund ithrer Formulierung als Wunsch
des Kantons mit dem Vorbehalt genehmigt werden, dass sie fur den Bund keine bin-
dende Wirkung haben.

Fussnote 1 zu den Eisenbahnvorhaben mit Stand Zwischenergebnis (Punkt 2.1 der
Planungsanweisungen und 6rtlichen Festlegungen), die Bedingungen flir eine spéatere
Festsetzung der aufgelisteten nationalen Bahninfrastruktur-Vorhaben formuliert, greift
in die Bundeskompetenzen ein und wird vom Bund nicht genehmigt.

Der Bund nimmt zur Kenntnis, dass der Ausbau Brugg-Turgi-Baden gestrichen wird
und im Kapitel M 3.3 durch das neu aufgenommene 3. Gleis Turgi-Baden (partiell) er-
setzt wird. Er weist darauf hin, dass gemass Artikel 18m ,Nebenanlagen“ des Eisen-
bahngesetzes (EBG) Bauten von Dritten, die an Bahnanlagen angrenzen nur mit der
Zustimmung des Eisenbahnunternehmens bewilligt werden kénnen. Zudem ist das
BAV beizuziehen, wenn Bauten Dritter den kunftigen Ausbau der Eisenbahnanlage
verunmoglichen oder erheblich erschweren kénnten.

= Anderung im Rahmen der Genehmiqung: Die Planungsgrundsatze A, B, D, H, I, J
sowie die Fussnote 1 in den Planungsanweisungen und &rtlichen Festlegungen 2.1
werden vom Bund nicht genehmigt.

= Genehmigungsvorbehalt: Die Planungsgrundsétze E, F und G werden mit dem
Vorbehalt genehmigt, dass der Bund durch die Festlegungen nicht verpflichtet wird.

3.255 M 3.3 Regionalzugsverkehr

Wie bereits zum Kapitel M 3.2 erlautert, liegt die Zustandigkeit fir den Ausbau der
Schieneninfrastruktur beim Bund. Die Planungsgrundsatze F und G, die Infrastruktur-
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ausbauten betreffen, werden deshalb nicht genehmigt. Die Planung von Infrastruktur-
massnahmen erfolgt Ober das strategische Entwicklungsprogramm Bahninfrastruktur
STEP. Die Kantone werden in diese Planung einbezogen.

Die Planungsgrundsatze B und C, die Vorgaben fur Angebotskonzepte im Regional-
zugsverkehr und fur das Bestellverfahren formulieren, sowie Planungsgrundsatz I, der
die Prufung von neuen Haltestellen bei Siedlungserweiterungen oder der Verschie-
bung von Siedlungsschwerpunkten verlangt, werden aufgrund ihrer Formulierung mit
dem Vorbehalt genehmigt, dass sie fur den Bund nicht bindend sind.

Der Bund weist zudem darauf hin, dass bei der Umsetzung der Planungsgrundsatze A,
B und C zu beachten ist, dass Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung tber die Abgeltung
des regionalen Personenverkehrs (ARPV) eingehalten wird. Der Kanton Aargau
schopft seine Kantonsquote fur die Bestellung von regionalem Personenverkehr be-
reits vollstandig aus. Die Mitfinanzierung des regionalen Personenverkehrs ist nur im
Rahmen der festgelegten Kantonsquote gesichert. Eine Verdichtung des regionalen
Personenverkehrs fuhrt nicht zwingend zu einer Erhéhung der Kantonsquote. Die dar-
uber hinausgehenden Kosten missen durch den Kanton getragen werden.

Der Mehrspurausbau Pratteln-Stein-Sackingen wurde aus dem Richtplan gestrichen
Der Kanton setzt auf den Bau der NEAT-Zufahrtsstrecken Wisenbergtunnel (gemass
M3.2) und 6-Spursytem Ost-West (gemass M6.1) und damit auf die Auslagerung des
Transitguterverkehrs Gotthard aus dem Fricktal. Dadurch wirden die Verkehrsstréome
Nord-Sud und West-Ost auf dem Teilabschnitt Olten - Lenzburg miteinander ver-
mischt. Die primare Verkehrsfuhrung des Transitguterverkehrs Nord-Sud Gotthard soll
weiterhin Uber die Bézbergstrecke erfolgen. Aus Sicht der vorhandenen Kapazitaten
und der Betriebsfuhrung ist eine Vermischung der beiden Verkehrsflisse unvorteilhaft.

Der Ausbau der West-Ost-Achse im Abschnitt Raum Olten - Lenzburg ist nicht Be-
standteil von FABI/STEP. Hingegen sieht FABI/STEP in der 2. Dringlichkeitsstufe ei-
nen Ausbau auf dem Teilabschnitt Pratteln-Rheinfelden vor. Das Vorhaben Mehr-
spurausbau Prattein-Stein-Sackingen ist zudem in dem vom Bundesrat genehmigten
Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene enthalten. Eine Streichung im kantonalen
Richtplan wirde somit zu einem Widerspruch zwischen den Planungsinstrumenten
fuhren. Aus diesem Grund ist an der Trassensicherung Pratteln-Stein-Sackingen, die
aus dem Richtplan gestrichen wurde, festzuhalten und die Vorgaben zur Entwicklung
des Angebotes im Regionalverkehr fur das Fricktal sind entsprechend damit abzustim-
men.

Mit der neuen Haltestelle Kélliken Mitte (Nr. 65, Festsetzung) ist gleichzeitig die Halte-
stelle Kolliken Oberdorf aufzuheben oder es sind zuséatzliche Streckenausbauten in
den Richtplan aufzunehmen. Ansonsten ist auf die neue Haltestell Kélliken Mitte zu
verzichten.
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Die Machbarkeit der neuen Haltestelle Aarburg Nord (Vororientierung Nr. 79) und Oft-
ringen Zentrum (Vororientierung Nr. 78) kann nicht gewahrleistet werden. Die Auswir-
kungen der neuen Haltestellen wurden noch nicht gepruaft.

Die Realisierung einer neuen Haltestellen Hunzenschwil — Schoren (Vororientierung
Nr. 77) wirde nebst dem Bau der Haltestelle weitere bauliche Massnahmen erfordern.
Die SBB weisen deshalb darauf hin, dass bei der Weiterentwicklung des Projekts wei-
tere Infrastruktureilemente in den Richtplan aufgenommen werden mussten.

= Anderungen im Rahmen der Genehmiqung:

- Die Planungsgrundsatze F und G werden nicht genehmigt.

- Der Streichung der Trassensicherung fur den Mehrspurausbau Prattein-Stein-
Sackingen wird nicht zugestimmt; sie ist im Richtplan zu belassen.

= Genehmigungsvorbehalt: Die Planungsgrundsatze B, C und | werden mit dem
Vorbehalt genehmigt, dass sie fur den Bund nicht bindend sind.

= Auftrag fiir eine ndchste Richtplananpassung: Mit der Festlegung der neuen
Haltestelle Kolliken Mitte sind die Aufhebung der Haltestelle Kélliken Oberdorf oder
die Aufnahme zusatzlicher Streckenausbauten im Richtplan zu prifen.

3.256 M 6.1 Giiterverkehr auf Schiene und Strasse

Die Aussagen im Planungsgrundsatz D zu den NEAT-Zufahrtsstrecken sowie Richt-
plan-Teilkarte M 6.1 widersprechen der Planung des Bundes gemass FABI und wer-
den deshalb nicht genehmigt (s. auch Bemerkungen im vorangehenden Kapitel).

Die SBB beteiligen sich an der Sanierung stark belasteter Bahnubergadnge im Rahmen
des Verursacherprinzips bzw. ihrer Interessen. Der Bund verfugt jedoch uber keine
Rechtsgrundlage zur Mitfinanzierung der Sanierung von Bahnibergangen. Die ent-
sprechende Forderung in Planungsgrundsatz E des Kantons beziglich einer Kosten-
beteiligung des Bundes bzw. der SBB wird nicht genehmigt.

Zurzeit erarbeitet der Bund eine Botschaft zum Schienenguterverkehr in der Flache.
Ob dezentrale Lésungen fur Umschlaganlagen des kombinierten Verkehrs auch aus
Sicht des Bundesrates und des Parlamentes den Vorzug haben, ist noch offen. Die
Planungsanweisung Nr. 1.2 wird vom Bund nicht genehmigt.

Mit der Festsetzung des Ausbaus der Verbindungslinie Brunegg — Magenwil ist der
Bund einverstanden. Die Linie ist Teil der Pilanungen STEP Bahn des Bundes.

Mit der Streichung des Streckenausbaus Rupperswil — Lenzburg, die der Kanton be-
reits im Rahmen des Anpassungspakets ,Umsetzung der Agglomerationsprogramme
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Verkehr und Siedlung® vornahm, ist der Bund, wie bereits im Rahmen der damaligen
Prafung und Genehmigung vom 17. August 2011 festgehalten, nicht einverstanden.
Solange bundesseitig keine Entscheide zum Bau von Neubaustrecken gefallen sind,
muss ein Ausbau entlang der bestehenden Strecke als Option offen gehalten und die
Sicherung des Raumes gewahrleistet werden. Auch hier gilt Artikel 18m EBG (vgl. S.
28). Der Streckenausbau Rupperswil — Lenzburg ist im Rahmen der nachsten Richt-
plananpassung in den Richtplan aufzunehmen.

Der Kanton hat den Mehrspurausbau im Freiamt mit dem vorgelegten Richtplan im Ka-
pitel M 3.3 Regionalzugsverkehr als Vororientierung (Nr. 82) aufgenommen. Damit an-
erkennt er die Notwendigkeit der Trassensicherung im Freiamt auch fur die geplanten
Angebotsausbauten im Regionalverkehr. Er macht sich aber im Kapitel M 6.1 weiter-
hin fur einen mit der SBB und mit FABI/STEP nicht abgestimmten Lindenbergtunnel
(Vororientierung Nr. 6) stark. Dieser soll l&dngerfristig den Transitguterverkehr im
Freiamt aufnehmen. Hier stellen sich Fragen zur Zweckmassigkeit, zum Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis und zur Finanzierbarkeit einer Neubaustrecke fir den reinen Guterver-
kehr. Es ist davon auszugehen, dass die partielie Realisierung eines Mehrspuraus-
baus im Freiamt gemass Kapitel M 3.3 zweckmassiger und realistischer ist als ein Lin-
denbergtunnel. Beides zusammen ist aus langfristigen Kapazitatsuberlegungen kaum
erforderlich. Die Aufnahme des Lindenbergtunnels in den Richtplan ist vor diesem
Hintergrund zu Oberpriufen und mit der Bundesplanung abzustimmen.

= Anderung im Rahmen der Genehmiqung: Die Planungsgrundsatze D und E, die
Planungsanweisung Nr. 1.2 sowie die Richtplan-Teilkarte M 6.1 NEAT-Zufahrtsstre-
cken werden vom Bund nicht genehmigt.

= Auftrag fiir die ndchste Richtplananpassungqg: Der Streckenausbau Rupperswil —
Lenzburg ist als Trassensicherung in den Richtplan aufzunehmen.

3.257 M 7.1 Luftverkehr / Flugplitze

Nach Artikel 87 Bundesverfassung und dem Luftfahrtgesetz (LFG) ist die Luftfahrt Sa-
che des Bundes. Die Genehmigung der Infrastruktur und des Betriebs der Flugplatze
obliegt den zustandigen Bundesstellen. Kantonales Recht ist zu berucksichtigen, so-
weit es den Bau und den Betrieb des Flugplatzes nicht unverhéltnismassig ein-
schrankt (Art. 37 Abs. 4 LFG). Im Kapitel «Ausgangsiage/ Gesetzliche Grundlage /
Auftrag» weist der Richtplan auf diesen Sachverhalt hin.

Die planerischen Rahmenbedingungen fir den Bestand und die kiinftige Entwicklung
der Flugplatze legt der Bundesrat im Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL) behor-
denverbindlich fest. Bei Anderungen des SIL, welche den Kanton Aargau betreffen, ist
der frihzeitige Einbezug der zustandigen kantonalen Behdrden im Sinne der Koordi-
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nationspflicht nach Raumpianungsgesetz gewahrleistet. Die Erarbeitung von Betriebs-
reglementen und Anderungen von Flugrouten ohne Larmrelevanz ist Sache der Flug-
hafenbetreiberin. Der Kanton wird gemass den Bestimmungen des Luftfahrtrechts im
Genehmigungsverfahren angehért. Aus Sicht des Bundes kann es zur Transparenz im
Verfahren beitragen, wenn die Flughafenbetreiberin die kantonale Fachstelle bereits
bei der Erarbeitung einbeziehen wirde. Sie kann aber nicht durch eine Bestimmung
im Richtplan, wie sie mit Planungsgrundsatz G vorgesehen ist, dazu verpflichtet wer-
den. Die abschliessende Anhérung des Kantons ist bei allen Verfahren (SIL und Be-
triebsreglement) gewahrieistet, wenn die Anderungen wesentliche Auswirkungen auf
die Fluglarmbelastung (d.h. Verdnderung der Larmbelastungskurve gemass LSV) ha-
ben. Flugbewegungen sind in aller Regel nicht Gegenstand einer Bewilligung, sondern
dienen lediglich als Grundlage fur die Fluglarmberechnung. Eine explizite Anhérung
zu diesen Grundiagen findet nicht statt. Um die diesbezlglichen gesetziichen Vorga-
ben zu wahren, wird der letzte Satz von Planungsgrundsatz G prazisiert. Planungs-
grundsatz G wird also mit der Genehmigung wie folgt angepasst: ,Der Kanton ist bei
Anderungen des Sachplans Infrastruktur Luftfahrt (SIL) und-von-Betriebsreglementen:
welche-denKanton-Aargau-betreffen—von Anbeginn des Anderungsverfahrens mit ein-
zubeziehen. Der Kanton und die betroffenen Gemeinden sind vor einer Erh6hung der
Larmbelastung, der bewilligten Flugbewegungen oder der Anderung von Flugrouten
tiber dem Aargau im Rahmen der gesetzlich vorgegebenen Verfahren anzuhéren.”

Iin der Richtplan-Teilkarte M 7.1 setzt der Kanton im 2011 beschlossenen Richi{plan
An- und Abflugrouten uber dem Kanton Aargau fest, wie sie in den Betriebsvarianten
zur Entwicklung des Flughafens Zirich enthalten bzw. im Schlussbericht zum SIL-Ko-
ordinationsprozess vom Februar 2010 publiziert worden sind. Diese Flugrouten wur-
den zwischenzeitlich angepasst und stimmen nicht mehr vollstandig mit den Routen
Uberein, die im kantonalen Richtplan festgelegt sind. Weil die Genehmigung des Be-
triebsreglements geméss LFG in der Kompetenz des BAZL liegt, kann die Vorgabe
des Kantons Aargau, die im Richtplan festgesetzten Flugrouten bei der Genehmigung
des Betriebsreglements zu respektieren, nicht als verbindlich erklart werden. Die Pla-
nungsanweisung 2.2 sowie die in der Richtplan-Teilkarte M 7.1 dargesteliten Flugrou-
ten werden vom Bund nicht genehmigt. Diese Flugrouten dienten als Grundlage fur die
Berechnung der im damaligen SIL-Objektblatt von 2013 festgelegten Larmkurven und
werden als Ausgangslage gemass Schlussbericht zum SiL-Koordinationsprozess Flug-
hafen Zurich von 2010 zur Kenntnis genommen. Sie entfalten fur den Bund keinerlei
Bindungswirkung.

Gegen die vom Kanton vorgesehene Uberwachung des Flugbetriebs in Zirich gemass
Planungsanweisungen 2.1 und 2.3 hat das BAZL grundsatzlich keine Einwendungen.
Es stellt aber klar, dass es sich dabei nur um eine Grundlage fur die kantonsinterne
Meinungsbildung handeln kann und daraus keine Verpflichtung fur den Bund oder fur
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die Flughafenhalterin abgeleitet werden kann. Dieser Sachverhalt ist im SIL-Objekt-
blatt zum Flughafen Zirich explizit festgesetzt. Eine mittelfristige Integration des Rou-
tenindexes in das Monitoring des Flughafens steht aus Sicht des Bundes nicht zur
Diskussion, ausser die Flughafenhalterin stimme einem solchen Vorgehen ausdriack-
lich zu.

Das am 26. Juni 2013 vom Bundesrat verabschiedete und am 18. September 2015 an-
gepasste SIL-Objektblatt fur den Flughafen Zurich sieht vor, dass Bund und Kantone
zur langfristigen Abstimmung von Flughafenentwicklung und Raumentwicklung eine
deckungsgleiche Abgrenzungslinie (AGL) festlegen. Diese AGL orientiert sich am
Immissionsgrenzwert (IGW) der Betriebsvarianten zur Flughafenentwicklung. Die An-
passung des Objektblattes mit der Festsetzung dieser AGL befindet sich nun kurz vor
Abschluss und wird die Kantone verpflichten, ihre Richtplane entsprechend zu ergan-
zen. Die AGL tangiert das Kantonsgebiet des Kantons Aargau nur marginal und wird
durch den Kanton im Nachgang zur Anpassung des SIL-Objektblattes in den kantona-
len Richtplan zu integrieren sein. Innerhalb der AGL kann der Kanton im Rahmen der
im SIL-Objektblatt fur die AGL formulierten Ziele frei entscheiden, welche raumplane-
rischen Vorkehrungen er treffen will, um den Flughafenbetrieb und die Siedlungsent-
wicklung aufeinander abzustimmen und kinftige Konflikte zu vermeiden.

In der Richtplankarte empfiehlt der Bund nebst der AGL idealerweise auch die Larm-
belastungskurven fur den Planungswert der Empfindlichkeitsstufe Il, wie sie im SIL-
Objektblatt fur den Flughafen Zurich als definitives «Gebiet mit Larmauswirkungen»
festgesetzt werden, als Hinweis aufzunehmen. Das «Gebiet mit Larmauswirkungen»
wird die Entwicklung des Flugbetriebs begrenzen. Das bedeutet, dass kunftige Be-
triebsreglemente nur genehmigt werden kénnen, wenn die «zuldssigen Larmimmissio-
nen» gemass LSV Art. 37a innerhalb dieses Gebiets liegen.

Die Planungsgrundsatze C, D und E, wonach sich der Regierungsrat fur bestimmte
Rahmenbedingungen und Massnahmen beziiglich des Flugbetriebs einsetzt, sind als
Anliegen des Kantons korrekt formuliert. Das BAZL erachtet verschiedene der darin
enthaltenen Vorgaben aber nicht als zweckmassig, da damit unter Umstanden politi-
sche Erwartungen geweckt werden, die dann nicht erfullt werden kdénnen.

Der Bund nimmt die Planungsanweisung 1.1, Absatz 2, wonach die Anbindung des
Aargaus an die Flughafen Zirich und EuroAirport Basel-Mulhouse mittels direkten
Schnellzugsverbindungen zu verbessern ist, zur Kenntnis. Der Anschluss des
EuroAirports Basel-Mulhouse ans Eisenbahnnetz liegt im Interesse des Bundes. Die
Planung eines solchen Anschiusses ist derzeit im Gang. Als Vorgabe gelten die Fest-
legungen zum landseitigen Verkehrsanschluss im SIL-Objektblatt zum Flughafen Ba-
sel-Mulhouse vom 15. Mai 2013. Durch die Genehmigung des Richtplans kann der
Bund jedoch nicht zur Verbesserung der 6V-Anbindung des Kantons Aargau an die
Flughafen Zurich und Basel-Mulhouse verpfiichtet werden.
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Zur Planungsanweisung 3.3 hat der Bund folgende Bemerkung: Die betriebliche Ent-
wicklung der Flugplatze wird durch die in den SIL-Objektblattern festgesetzten «Ge-
biete mit Larmbelastung» begrenzt. Die nach Artikel 37a der Larmschutzverordnung
LSV festzulegenden «zuldssigen Larmimmissionen» resp. die im Larmbelastungskata-
ster (LBK) dargestellten Larmkurven dirfen das im SIL festgesetzte «Gebiet mit Larm-
belastung» nicht iberschreiten. Andernfalls muss der SIL angepasst werden. Eine sol-
che Anpassung richtet sich nach den Bestimmungen der RPV und erfolgt immer koor-
diniert mit dem Kanton und den betroffenen Gemeinden. Im Ubrigen ist die Reduktion
der Larmimmissionen ein Gebot der Vorsorge nach Umweltschutzgesetz und in jedem
Fall anzustreben.

Die beiden Heliports Holziken und Wureniingen sind im Richtplantext und in der Teil-
karte M7.1 Luftverkehr korrekt als Anlagen der Luftfahrt dargestelit. Das BAZL macht
den Kanton auf zwei Punkte im erlauternden Kapitel «Stand/ Ubersicht» aufmerksam:

- Zweiter Absatz: Der Heliport Wirenlingen wird zwar nur noch sporadisch genutzt, ist
grundsatzlich aber nach wie vor in Betrieb.

- Vierter Absatz: Ein Richtplanbeschluss 3.3, wonach fur die Heliports Holziken und
Wirenlingen kein Objektblatt angestrebt wird, ist nicht im Richtplan enthalten. Fur
den Heliport Holziken ist das SiL-Objektblatt vom Bundesrat am 17. Dezember 2014
verabschiedet worden. Mit der Erarbeitung eines SIL-Objektblatts fur den Heliport
Warenlingen wird in Absprache mit den kantonalen Fachstellen noch zugewartet, bis
Klarheit herrscht zur geplanten Hightech-Zone sudlich davon.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Der Planungsgrundsatz G wird durch
den Bund wie folgt genehmigt: ,Der Kanton ist bei Anderungen des Sachplans Infra-
struktur Luftfahrt (SIL} und von-Betriebsreglementen,-welche-denKanton-Aargas-be-
treffen. von Anbeginn des Anderungsverfahrens mit einzubeziehen. Der Kanton und
die betroffenen Gemeinden sind vor einer Erhéhung der Larmbelastung, der bewillig-
ten Flugbewegungen oder der Anderung von Flugrouten iiber dem Aargau anzuhéren.”

— Anderung im Rahmen der Genehmigung: Die Planungsanweisung 2.2 wird vom
Bund nicht genehmigt. Die Flugrouten in der Richtplan-Teilkarte M 7.1 werden vom
Bund ebenfalls nicht genehmigt, sondern als Ausgangslage gemass Schlussbericht
zum SIL-Koordinationsprozess Flughafen Zurich von 2010 zur Kenntnis genommen.
Sie entfalten fur den Bund keinerlei Bindungswirkung.

= Genehmigungsvorbehalt: Die Planungsanweisung 1.1, Absatz 2 wird mit dem Vor-
behalt genehmigt, dass sie fur den Bund keine verbindliche Wirkung entfaltet.
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= Auftrag fur die Weiterentwicklung des Richtplans: Im Interesse der Abstimmung
zwischen SIL und Richtplan wird die Abgrenzungslinie (AGL) im Nachgang zur Anpas-
sung bzw. Ergédnzung des SIL-Objektblatts fur den Flughafen Zurich in den Richtplan
zu integrieren sein.

3.258 M 8.1 Freihaltegebiete fiir Wasserstrassen

In den Erfduterungen zu den Freihaltegebieten fir Wasserstrassen wird richtigerweise
dargelegt, dass der Bund das Recht hat, die Gewasser fiur seine Verkehrsbetriebe zu
nutzen. Als schiffbar im Sinne des Bundesgesetzes iber die Nutzbarmachung der
Wasserkrafte (WRG) ist der Rhein unterhalb von Rheinfelden. Die Schiffbarmachung
des Rheins vom Raum Aaremiindung bis Rheinfelden, einschliesslich der wesentli-
chen Hafenstandorte, ist vorbehalten.

Im Bericht Uber die Schifffahrtspolitik der Schweiz hat der Bundesrat am 14. Oktober
2009 dargelegt, dass die Schiffbarmachung des Hochrheins mangels wirtschaftlichem
Interesse, aber auch aufgrund des Umwelt- und Landschaftsschutzes kaum mehr
machbar ware. Im Entwurf der inzwischen abgeschlossenen Vernehmlassung zum Teil
Infrastruktur Schifffahrt des Sachplans Verkehr ist der Abschnitt von der Aaremin-
dung bis Rheinfelden als Vorientierung enthalten. Obwohl ein Ausbau zum heutigen
Zeitpunkt als wirtschaftlich und politisch nur schwer machbar eingeschatzt wird, soll
diese Option vorderhand fir eine spatere Realisierung bewahrt werden. Der Planungs-
grundsatz A, der die Schiffbarmachung fur die Grossschifffahrt auf dem Rhein und auf
der Aare ausschliesst, steht in dieser Absolutheit im Widerspruch zu Artikel 24 des
Bundesgesetzes Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (WRG) und zur Verord-
nung Gber die Freihaltung von Wasserstrassen. Er ist auch mit den Festlegungen des
Sachplans Verkehr im entsprechenden Verfahren noch abzustimmen.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Der Planungsgrundsatz A wird vom
Bund nicht genehmigt. Er verstésst gegen Artikel 24 des Bundesgesetzes iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkrafte (WRG) und die Verordnung uber die Freihaltung
von Wasserstrassen.

3.26 Energie
3.261 E 1.1 Energie allgemein

Mit einem Anteil von rund 30 Prozent an der Schweizerischen Stromproduktion ist der
Kanton Aargau ein namhafter Stromproduzent. Die umfassende Betrachtung der Ener-
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gieaspekte ist dem Bund positiv aufgefallen, so beispielsweise die Planungsgrund-
satze zu den energieeffizienten Siedlungsstrukturen und zur Schaffung der raumpla-
nerischen Voraussetzungen zur Nutzung des Potentials an erneuerbaren Energien.

Im Kapitel wird auf die laufende Revision des Energiegesetzes hingewiesen. Der Bund
informiert, dass die Revision des Energiegesetzes im Rahmen des 1. Massnahmenpa-
kets zur Energiestrategie 2050 mit Volksentscheid vom 21.5.2017 angenommen wurde
und voraussichtlich am 1.1.2018 in Kraft treten wird.

Aktuell wird der Sachplan Geologische Tiefenlager ausgearbeitet. Nach dem Be-
schluss der 2. Etappe des Sachplans durch den Bundesrat sollten allfallige Standorte
im Kanton Aargau im Rahmen einer Richtplananpassung aufgenommen und die noti-
gen raumlichen Abstimmungen vorgenommen werden.

3.262 E 1.2 Wasserkraftwerke

Die Auffassung des Kantons, wonach eine spezielle Regelung zu den Kleinwasser-
kraftwerken im Richtplan nicht notwendig ist, wird vom Bund nicht geteilt. Der Bund
empfiehlt den Kantonen, im Rahmen einer Schutz- und Nutzungsstrategie zu beurtei-
len, welche Gewasser fir die Kleinwasserkraft genutzt werden kénnen und bei wel-
chen das Schutzinteresse uberwiegt (vgl. BFE, BAFU, ARE 2011: Empfehlung zur Er-
arbeitung kantonaler Schutz- und Nutzungsstrategien im Bereich Kleinwasserkraft-
werke). Fir den Bund ist nicht nachvollziehbar, wieso an allen Gewassern ausser dem
Aabach, der Wigger, dem Rotkanal und dem Unterlauf der Suhre, keine zusatzliche
Wasserkraftnutzung moglich sein sollte. Die Abwagung zwischen Schutz- und Nut-
zungsinteressen sollte fur jedes Gewdasser (jeden Gewdasserabschnitt) einzein ge-
macht und in geeigneter Weise auf einer Karte dargestellt werden.

Beim neuen hydraulischen Kraftwerk Beznau (Festsetzung) geht es um den Bau einer
neuen Anlage, die dem heutigen Stand der Technik entspricht und das bestehende
Werk ersetzen soill. Das Bundesamt fur Kultur BAK teilte im Rahmen der ersten Kon-
sultation 2012 mit, dass es sich im Hinblick auf eine Neukonzession, basierend auf
dem Natur- und Heimatschutzgesetzt (NHG) nach wie vor fir den Erhalt des alten Ge-
baudes der Wasserkraftanlage einsetzen wird, da dieses aus architektur- und kunst-
geschichtlicher Sicht von Bedeutung ist. Die kantonale Denkmalpflege hat bereits im
Jahr 1988 auf den Schutz der Anlage verzichtet, da in der Vergangenheit bereits di-
verse Anderungen am Bau und an der technischen Ausstattung vorgenommen worden
sind. Die kantonale Denkmalpflege verlangt vor dem Abbruch des Kraftwerks eine um-
fassende fotografische Dokumentation zuhanden ihres Archivs. Der Kanton Aargau
hat in seinen Erlauterungen zur Richtplananpassung (Botschaft des Regierungsrats an
den Grossen Rat vom 25.8.2010) ausgefihrt, dass ein Weiterbetrieb der alten Anlage
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nicht mehr méglich ware und der Erhait der alten Anlage nicht im Interesse des Kan-
tons liegt.

Im Rahmen der Vorprufung hat der Bund weiter darauf hingewiesen, dass in den
nachgeordneten Planungen Wiederherstellungs- und Ersatzmassnahmen gemass Arti-
kel 18 NHG sowie Rodungsbewilligungen erforderlich sein werden. Zudem ist durch
das Projekt die Grundwasserfassung Unterwald und die zugehdérige Grundwasser-
schutzzone S2 betroffen, vor allem durch die Zufahrtsstrasse zur Baustelle. Fiur die
Baustellenzufahrt ist eine Lésung zu finden, welche die Schutzzone S2 dieser Fas-
sung nicht tangiert, sofern die Grundwasserfassung Unterwald nicht stillgelegt wird.

Beziglich den im Richtplan formulierten Anforderungen an das Stromnetz , die im
Rahmen des Konzessions- und Bewilligungsverfahrens fur das neue Wasserkraftwerk
Beznau zu berucksichtigen sind, hat der Bund folgende Bemerkung: Bereits geneh-
migte und sich im ordnungsgemassen Betrieb befindliche Anlagen (Netzinfrastruktur)
kénnen entsprechend der damals erteilten Verfugung betrieben werden. Eine gesamt-
hafte Uberprufung und Optimierung der bestehenden Netzinfrastruktur wie dies im
Richtplan verlangt wird, kénnte bedeuten, dass eine bereits rechtskraftig bewilligte
und in zulassigem Rahmen betriebene Leitung umgebaut werden muss, z.B. weil sich
die Siedlungsstruktur seit Erteilung der Plangenehmigung fir die Leitung geandert
hat. Der Abbruch einer solchen Leitung musste mit einem Widerruf der damals erteil-
ten Plangenehmigungsverfugung geschehen. Ein solcher Widerruf ist nur unter den
vom Bundesgericht entwickelten Voraussetzungen zuldssig und muss zudem durch
ein besonders gewichtiges Interesse geboten sein. Im Falle der Erstellung von neuen
oder dem Umbau von bestehenden Hochspannungsleitungen wird der Bund prtfen
mussen, ob ein SUL-Verfahren eigeleitet werden soll. Betreffend den Aussagen zu
den Ubertragungsleitungen, die es méglichst unterirdisch anzulegen gilt, wird auf die
Bemerkungen des Bundes in Kapitel 3.265 ,Hochspannungsleitungen* verwiesen.

Das bestehende Wasserkraftwerk Aarau-IBA soll ausgebaut werden und wird als Fest-
setzung in den Richtplan aufgenommen. Das Kraftwerk wird im ISOS mit dem Erhal-
tungsziel A belegt. Der Richtplan enthalt keine Angaben zu den beabsichtigten Aus-
baumassnahmen oder zu moglichen Konflikten mit dem ISOS. Der Kanton hat dem
ARE mit Schreiben vom 12. Dezember 2013 mitgeteilt, dass fiir die Ausarbeitung des
Bauprojekts ein Architekturwettbewerb stattgefunden hat, der hohe Anforderungen an
das Projekt erfullen musste. Die kantonale Denkmalpflege hat das Siegerprojekt ak-
zeptiert. Der Bund genehmigt die Festsetzung des Wasserkraftwerks Aarau-IBA unter
der Voraussetzung, dass die Schutzziele des ISOS im Rahmen der nachfolgenden
Planungen bestmaéglich beriicksichtigt werden.

Die Wasserkraftwerke Windisch und Klingnau (Vororientierung) liegen innerhalb von

BLN-Objekten. Der Bund weist darauf hin, dass fur eine spatere Festsetzung im Richt-
plan aufgezeigt werden muss, wie die Schutzziele der BLN beriicksichtigt werden.
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= Auftrag an die nachgeordnete Planung: Beim Ausbau des Wasserkraftwerks
Aarau-IBA sind die Schutzziele des ISOS bestméglich zu beriicksichtigen.

3.263 E 1.3 Windkraftanlagen

Das Kapitel E 1.3 Windkraftanlagen wurde im Rahmen der Anpassungen 2011-13 in
Uberarbeiteter Form zur Genehmigung eingereicht. Der Bund begrisst das Vorgehen
des Kantons bei der Ausarbeitung der Richtplaninhalte zu Windkraftanlagen. Das Ka-
pitel stellt einen guten Rahmen dar und entspricht grundsatzlich den Vorgaben aus
der ,Empfehlung zur Planung von Windenergieanlagen“ (ARE, BAFU, BFE 2010) und
dem Konzept Windenergie des Bundes (ARE, 2017).

Das VBS weist darauf hin, dass die Abklarung méglicher Stéreinflisse auf militarische
Anlagen erst bei Vorliegen der Nutzungsplane bzw. der Detailprojekte méglich ist. Im
Richtplan ist deshalb festzuhalten, dass das VBS frithzeitig in die nachgeordneten
Windenergieplanungen miteinzubeziehen ist.

Bei der Abstimmung mit der Energiestrategie des Bundes (Kapitel 3.3) wird noch auf
die Vernehmlassungsvorlage vom 28. September 2012 verwiesen. Der Bund infor-
miert, dass die Revision des Energiegesetzes im Rahmen des 1. Massnahmenpakets
zur Energiestrategie 2050 mit Volksentscheid vom 21.5.2017 angenommen wurde und
voraussichtlich am 1.1.2018 in Kraft treten wird.

Zu den einzelnen Gebieten fur Windkraftanlagen &ussert sich der Bund wie folgt:
Gebjet Lindenberg

Bezlglich des Standorts Lindenberg weist das VBS darauf hin, dass die Windkraftan-
lagen knapp 11 km vom Militarflugplatz Emmen entfernt zu stehen kommen wirden.
Sie befinden sich klar innerhalb des vom VBS festgelegten 20 km-Perimeters, in wel-
chem Windrader fur die Sicherheit der Militarluftfahrt problematisch sind. Eine Erstbe-
urteilung des VBS (Stellungnahme vom 12. Mai 2015 zum Detailprojekt) hat diesbe-
zuglich ergeben, dass der ganze Windpark in der Radarerfassung des in Beschaffung
stehenden neuen Flugplatzradars MALS+ (Airport Surveilllance Radar) liegen wirde
und negative Auswirkungen auf diesen haben kénnte. Aus Sicht der Luftwaffe beste-
hen aus oben erwdhnten Griinden grundséatzliche Vorbehalte gegen den geplanten
Windpark Lindenberg. Wird am Gebiet festgehalten, ist in Absprache mit der Luftwaffe
eine detaillierte Untersuchung tUber die mdéglichen Beeintrachtigungen der militari-
schen Systeme im Bereich des Militarflugplatzes Emmen zu veranlassen.
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= Genehmigungsvorbehalt: Das Gebiet Lindenberg wird unter Vorbehalt genehmigt,
dass im Rahmen der nachgeordneten Planung in Absprache mit der Luftwaffe eine de-
taillierte Untersuchung uber die méglichen Beeintrachtigungen der militarischen Ra-
darsysteme im Bereich des Militarflugplatzes Emmen vorgenommen wird und auf die-
ser Grundlage fur den geplanten Windpark eine Lésung ohne Beeintrachtigung der mi-
litarischen Aniagen und Systeme gefunden werden kann.

Gebiet Uf em Chalt

Beziglich des Gebiets Uf em Chalt weist das VBS darauf hin, dass sich der Windpark-
standort in unmittelbarer Ndhe zum Lager Reitnau (Lager fur Notfallmaterial bei AKW-
Unfall) befindet. Dieses Lager wird im Notfall von der Luftwaffe angeflogen, um das
notige Material abzuholen. Wie das VBS bereits in einer Stellungnahme vom 19. Mai
2014 zum Detailprojekt festgehalten hat, diurfen deshalb in einem Radius von 1 km um
den Landeplatz sowie im Anfluggebiet zwischen den Dérfern Reitnau und Winikon
keine Windenergieanlagen erstellt werden.

= Auftrag an die nachgeordnete Planung: Beim Gebiet Uf em Chalt ist in der nach-
geordneten Planung den Anforderungen der Luftwaffe im Zusammenhang mit dem La-
ger Reitnau zu entsprechen.

Das BAFU und die ENHK weisen darauf hin, dass sich der Perimeter zu einem kleinen
Teil im BLN-Gebiet befindet. Gemass dem Konzept Windenergie des Bundes sind
BLN-Gebiete auf Stufe Richtplanung als ,grundsatzliche Ausschlussgebiete* zu be-
trachten. Dieser kleine Teil muss folglich von der Genehmigung als Festsetzung aus-
genommen werden, da vorerst prioritar Standorte ausserhalb des BLN genutzt werden
sollen und far ein Eintreten auf die Prifung von Standorten innerhalb des BLN um-
fangreiche Nachweise zu erbringen waren. Im Hinblick auf eine Genehmigung als
Festsetzung ist bei der Windenergieplanung im Sinne der revidierten rechtlichen
Grundlagen (Energiegesetz und —verordnung) das nationale Interesse nachzuweisen
und eine stufengerechte Interessenabwagung unter Einbezug der Schutzziele des
BLN vorzunehmen. Weiter ist im Hinblick auf die Prazisierung der Standorte der Wind-
energieanlagen im Rahmen der nachgeordneten Planung zudem sicherzustellen, dass
das BLN-Gebiet auch durch angrenzende Standorte nicht beeintrachtigt wird. Der
Bund empfiehlt dem Kanton diesbezuglich eine Stellungnahme der Eidg. Natur- und
Heimatschutzkommission (ENHK) einzuholen.

= Anderung im Rahmen der Genehmiqung: Fiir das Gebiet Uf em Chalt wird die
Flache innerhalb des BLN mit Koordinationsstand Zwischenergebnis (anstelle Festset-
zung) genehmigt.
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Gebiet Hundsrugge und Hochriiti

Die Gebiete Hundsrugge und Hochriiti wurden erst in der parlamentarischen Beratung
(Protokoll des Grossen Rats) in die Richtplananpassung 2011-13 im Koordinations-
stand Festsetzung aufgenommen. Aus diesem Grund fehlten auch die erlduternden In-
formationen zu den beiden Gebieten in den eingereichten Richtplanunterlagen. Auch
ist bisher keine 6ffentliche Mitwirkung gemass Artikel 4 RPG erfolgt. Der Bund geneh-
migt die Gebiete deshalb noch im Koordinationsstand Zwischenergebnis (anstelle
Festsetzung). Im Hinblick auf eine Festsetzung ist eine 6ffentliche Mitwirkung vorzu-
nehmen und im Erlauterungsbericht Uber die Ergebnisse Aufschluss zu geben.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Die Gebiete Hundsrugge und Hochriiti
werden aufgrund der fehlenden Mitwirkung der Bevélkerung im Koordinationsstand
Zwischenergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt.

Der Kanton hat nachtraglich am 15.12.2015, am 22.08.2016 und am 02.03.2017 Un-
terlagen zu den Windenergiegebieten Hundsrugge und Hochriti eingereicht. Der Bund
hat auf Wunsch des Kantons im Rahmen der Anhérung noch eine materielle Prifung
im Hinblick auf eine spatere Festsetzung vorgenommen und &ussert sich nachfolgend
wie folgt zu den Windenergiegebieten:

Gebiet Hundsrugge
- Konzentration von Windenergieanlagen

Beim Gebiet Hundsrugge ist eine Einzelanlage vorgesehen. Der Perimeter des Wind-
energiegebiets im kantonalen Richtplan beschrankt sich auf den Umkreis des geplan-
ten Mastenstandorts.

Der Bund weist darauf hin, dass geméass dem Planungsgrundsatz P1 des Konzepts
Windenergie ,[...] bei der Planung sowohl beim Ausscheiden geeigneter Gebiete als
auch in den einzelnen geeigneten Gebieten eine rdumliche Konzentration von Anlagen
angestrebt wird, um die Anzahl der betroffenen Gebiete moglichst gering zu halten”.

Der Richtplan des Kantons Aargau legt in der Planungsanweisung des Kapitels £ 1.3
fest, dass im Rahmen des kommunalen oder kantonalen Nutzungsplans eine umfas-

sende Interessenabwagung zu erfolgen hat, in der aufzuzeigen ist, , [...] dass im be-
treffenden Gebiet in der Regel mindestens drei gleichartige Windkraftanliagen erstellt
werden kénnen. Diese Anlagen sind sodann gemeinsam zu planen und auch gleich-

zeitig zu realisieren®,
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In den vom Projektinitianten in Auftrag gegebenen Grundlagenbericht werden keine
zuséatziichen Standorte geprift. Der Kanton hat im Hinblick auf eine Festsetzung auf-
zuzeigen, warum eine Einzelanlage an diesem Standort gerechtfertigt ist.

- Wildtierkorridor

Das Windenergiegebiet Hundsrugge befindet sich im Wildtierkorridor AG1 Mohlin-
Wallbach von Oberregionaler Bedeutung (Art. 1 und 18 NHG, Art. 1 JSG sowie BGE
128 11 1) und ist ca 350 m entfernt vom geplanten Wildtieribergang tUber die Autobahn
A3. Der Korridor gehoért dem européischen 6kologischen Netzwerk an, das den Aar-
gauer Jura mit dem Schwarzwald verbindet. Gemass dem Konzept Windenergie (Kon-
zept Windenergie: Basis zur Beriicksichtigung der Bundesinteressen bei der Planung
von Windenergieanlagen. Bundesamt fir Raumentwicklung ARE; 2017) befindet sich
der Standort somit im Vorbehaltsgebiet. Das ASTRA weist darauf hin, dass der Wild-
tierkorridor AG 1 Méhlin-Wallbach seit 2001 als zu sanierender Korridor bekannt und
Teil des Sanierungsprogramms der Nationalstrasse zu den unterbrochenen Wildtier-
korridoren ist. Die Planung der Wildtieruberfuhrung ist bereits weit vorangeschritten,
das Ausfuhrungsprojekt soll 2021 mit Investitionskosten von rund 12 Mio. CHF umge-
setzt werden. Gemass dem ASTRA steht das Windenergiegebiet Hundsrugge in direk-
tem Konflikt mit dem Teilprogramm Sanierung der Wildtierkorridore der Nationalstras-
sen. Eine gemeinsame Nutzung von Windenergiegewinnung und Wildtierquerung im
Gebiet Hundsrugge ist aus Sicht des ASTRA unvereinbar.

In dem vom Projektinitianten in Auftrag gegebenen Grundlagenbericht wird das Thema
,Wildtierkorridor* ausfuhrlich behandelt und die méglichen Konflikte zwischen der ge-
planten Windenergieanlage und der Nutzung des Wildtierkorridors werden aufgezeigt.
Es werden Alternativstandorte zur geplanten Anlage gepruft, jedoch nur im Umkreis
von 500 m um die geplante Anlage. Im Bericht wird darauf hingewiesen, dass im Ge-
biet Hundsrugge keine Alternativstandorte in diesem Perimeter realisierbar seien, ins-
besondere, da Berechnungen zu Richtstrahlstrecken und Windpotential neu erhoben
werden mussten und neue Grundeigentiumerverhéltnisse aufwandige Verhandlungen
nach sich zégen.

Aus Sicht des Bundes ist eine Lésung im Gebiet Hundsrugge nur im Rahmen eines
grosser gefassten Planungsperimeters méglich. Um alternative Standorte fur Wind-
energieanlagen zu prifen ist der Planungsperimeter im kantonalen Richtplan fur das
Windenergiegebiet Hundsrugge raumlich zu vergréssern.

- Fruchtfolgeflachen

Das Gebiet Hundsrugge beansprucht gemass den eingereichten Unterlagen Fruchtfol-
geflachen (FFF) im Umfang von 25 a, davon sollen 20 a rekultiviert werden. Der Bund
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weist darauf hin, dass FFF bei der Interessenabwagung berucksichtigt werden mus-
sen, dies auch wenn Rekultivierungsmassnahmen vorgesehen sind. Der Kanton hat
dies fur eine Genehmigung der Standorte im Koordinationsstand Festsetzung aufzu-
zeigen. In der Regel frhestens vier Jahre nach Abschluss der Rekultivierungsmass-
nahmen kénnen die Flachen den FFF wieder zugerechnet werden, sofern sie den
Qualitatskriterien entsprechen (Vollzugshilfe Sachplan FFF, Anhang Ziff. 7.3).

- Militar, Richtfunk, Wetterradare und Flugsicherheit

Aufgrund des zwischen dem Bund und dem Kanton Aargau an der Sitzung vom 24.
Mai 2017 vereinbarten Zeitplans war es dem VBS nicht mdglich innert der gegebenen
Frist abschliessend zum Gebiet Hundsrugge Stellung zu nehmen.

Das VBS verweist auf die Stellungnahme vom 22. Juli 2016 zum Windenergiegebiet
Hundsrugge (Stellungnahme an den Kanton Aargau). Das VBS weist aufgrund der
nicht abschliessenden Beurteilung darauf hin, dass der Kanton im Hinblick auf eine
Festsetzung des Windenergiegebiets das VBS miteinbeziehen soll, um die Windener-
gieplanung mit den Anlagen und Systemen des VBS abzustimmen.

in den Unterlagen zum Gebiet Hundsrugge wird bezuglich Zivilluftfahrt dargelegt, dass
keine Beeintréchtigung der Zivilluftfahrt zu befurchten sei. Das BAZL weist darauf hin,
dass keine abschliessenden Abklarungen mit BAZL/Skyguide beim Gebiet Hunds-
rugge vorgenommen wurden. BAZL/Skyguide sind im Rahmen der weiteren Planung
des Windenergiegebiets Hundsrugge miteinzubeziehen, um die Windenergieplanung
mit den Anlagen und Systemen der Flugsicherung abzustimmen.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Im Hinblick auf eine Festset-
zung muss der Kanton den Planungsperimeter im kantonalen Richtplan fur das Wind-
energiegebiet Hundsrugge raumlich vergrossern, um Alternativstandorte prifen zu
kénnen. Weiter muss der Kanton aufzeigen, warum eine Einzelanlage an diesem
Standort gerechtfertigt ist. Zudem hat der Kanton aufzuzeigen, wie die FFF in der In-
teressenabwagung bericksichtigt wurden.

Hinweis: Im Hinblick auf eine Genehmigung im Koordinationsstand Festsetzung sollte
der Kanton fur das Gebiet Hundsrugge das VBS sowie BAZL/Skyguide in die Planung
der Windenergiegebiete miteinbeziehen, um die Planungen mit diesen Bundesstellen

abzustimmen.
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Gebiet Hochriiti
- Fruchtfolgeflachen

in den Unterlagen zum Gebiet Hochrtiti sind keine Angaben zu beanspruchten FFF
vorhanden. Der Bund weist darauf hin, dass FFF bei der Interessenabwéagung berick-
sichtigt werden miussen. Der Kanton hat dies fiir eine Genehmigung der Standorte im
Koordinationsstand Festsetzung aufzuzeigen.

- Militér, Richtfunk, Wetterradare und Flugsicherheit

Aufgrund der kurzen Frist fur die Prufung nach der Anhérung des Regierungsrats war
es dem VBS nicht méglich abschliessend zum Gebiet Hundsrugge Stellung zu neh-
men.

Das VBS verweist auf die Stellungnahme vom 26. September 2014 zum Windenergie-
gebiet Hochriti (Stellungnahme an Projektanden Centralschweizerische Kraftwerke
AG). Aufgrund der nicht abschliessenden Beurteilung sollte der Kanton im Hinblick auf
eine Festsetzung des Windenergiegebiets das VBS miteinbeziehen, um die Windener-
gieplanung mit den Anlagen und Systemen des VBS abzustimmen.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Im Hinblick auf eine Genehmi-
gung im Koordinationsstand Festsetzung hat der Kanton fur das Gebiet Hochriiti auf-

zuzeigen, in welchem Umfang FFF von den Windenergieanlagen beansprucht werden
und wie die FFF in der Interessenabw&gung beriucksichtigt wurden.

Hinweis: Im Hinblick auf eine Genehmigung im Koordinationsstand Festsetzung soll
der Kanton fur das Gebiet Hochrtiti das VBS in die Planung der Windenergiegebiete
miteinbeziehen.

3.264 E 1.4 Geothermie und E 1.5 librige Energieerzeugungsanlagen

Der Bund begrusst das klare Bekenntnis des Kantons zur Férderung der Geothermie.
Die Planungsanweisung 1 in E 1.5, nach der Anlagen zur Nutzung der Solarenergie
prioritéar auf bestehenden Bauten und Anlagen zu realisieren sind, deckt sich mit der
Haltung des Bundes.

3.265 E 2.1 Hochspannungsleitungen
Mit dem Kapitel E 2.1 regelt der Kanton die wesentlichsten raumlichen Aspekte, die
bei der Erneuerung, dem Aus- oder Neubau von Hochspannungsleitungen ab 110kV

zu beachten sind. Die Zustandigkeit fur die Durchfuhrung der Sachplanverfahren far
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die Ubertragungsleitungen (in der Regel 220/380 kV) sowie fir die Bahnstromanlagen
liegt jedoch beim Bund.

Im Teil ,Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag” des Kapitels wird auf das
kantonale Energiegesetz verwiesen und festgehalten: ,Gemeinden und private Grund-
eigentiimer sind verpflichtet, die Durchleitung von leitungsgebundenen Energien auf
ihrem Gebiet zu dulden®. Der Bund weist auf folgendes hin: Sofern die Durchleitungs-
rechte nicht einvernehmlich erworben werden kénnen, sind die entsprechenden
Rechte im bundesrechtlichen Plangenehmigungsverfahren bzw. im bundesrechtlichen
Enteignungsverfahren zu erwerben.

Zum Planungsgrundsatz A .... ,Ubertragungslieitungen sind unterirdisch anzulegen, so-
weit dies technisch und ékologisch sinnvoll sowie finanziell tragbar ist. ...“ hat der
Bund folgende Bemerkungen: Ein Planungskorridor fur eine Hochspannungsleitung in
Bundeskompetenz wird im Rahmen eines Sachplanverfahrens (SUL) festgesetzt. Je
nach Ausgangslage werden dabei sowohl Kabel- wie auch Freileitungsvarianten ver-
glichen. Der Kanton ist stets eingeladen, sich an den Sachplanverfahrens des Bundes
zu beteiligen, sofern er von einem zu realisierenden Vorhaben betroffen ist. Im Sach-
planverfahren fir die Ubertragungsleitungen ist jeder betroffene Kanton zudem als
stimmberechtigtes Mitglied in der Begleitgruppe vertreten. Den Entscheid Uber den zu
berticksichtigenden Planungskorridor wie auch die Frage, ob eine Freileitungs- oder
eine Kabelvariante weiter zu verfoigen sei, trifft der Bundesrat nach durchgefuhrtem
Sachplanverfahren. Aus der eingangs zitierten Aussage kénnen deshalb keine Ver-
bindlichkeiten fur den Bund abgeleitet werden.

Zum Planungsgrundsatz B wird bemerkt, dass die Interessen der Siedlungsentwick-
lung sowie der kantonalen, regionalen und kommunalen Schutzobjekte bei Sachplan-
und Plangenehmigungsverfahren im Rahmen der Interessenabwagung berucksichtigt
werden. Analog zum Planungsgrundsatz A betrachtet der Bund den Planungsgrund-
satz B im Rahmen seiner Tatigkeiten als nicht verbindlich.

=> Genehmigungsvorbehalt: Durch die Genehmigung der Planungsgrundséatze A und
B kann fur den Bund bei der Ausubung seiner Tatigkeiten keine bindende Wirkung gel-
tend gemacht werden.

3.266 E 2.2 Rohrleitungen

Der Bund begrusst den Willen zur Koordination der Rohrleitungsanlagen unter Bun-
desaufsicht mit den Gbrigen Nutzungsansprichen.
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Das BFE weist darauf hin, dass bei Plangenehmigungsverfahren die Gemeinden direkt
beim BFE Einsprache erheben kénnen und nicht erst nach einer kantonalen Konsulta-
tion (vgl. Erlduterungstext zu ,Ausgangslage / Gesetzliche Grundlage / Auftrag" auf
Seite 1, Abschnitt 2).

Zur Aussage im Planungsgrundsatz B, nach der die Festsetzung im kantonalen Richt-
plan vor der Erteilung der Plangenehmigung zu erfolgen hat, hat der Bund folgende
Bemerkungen: Die Formulierung widerspricht Artikel 2 Absatz 4 des Bundesgesetzes
Uber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung flussiger oder gasférmiger Brenn- oder
Treibstoffe (Rohrleitungsgesetz, RLG). Gemaéss diesem Artikel sind fur die Erteilung
der Plangenehmigung keine kantonalen Bewilligungen und Plane erforderlich. Das
kantonale Recht ist zu bertcksichtigen, soweit es die Betreiberin der Rohrleitungsan-
lage in der Erfullung ihrer Aufgaben nicht unverhaltnismassig einschrankt. Mit dem Er-
teilen der Plangenehmigung liegt somit die definitive Baubewilligung vor. Unter Um-
stdnden — z. B. aufgrund der Dringlichkeit eines Projekts — kann die Festsetzung im
kantonalen Richtplan nicht abgewartet werden.

= Anderung im Rahmen der Genehmigung: Die Aussage im Planungsgrundsatz B,
wonach die Festsetzung im Richtplan vor der Erteilung der Plangenehmigung zu erfol-
gen hat, wird vom Bund nicht genehmigt.

3.27 Versorgung
3.271 V1.1 Grundwasser und Wasserversorgung

Der Richtplan bezeichnet drei Gebiete fur die Grundwassernutzung, resp. den Grund-
wasserschutz:

o kantonale Interessengebiete fur die Grundwassernutzung
e Vorrangige Grundwassergebiete von kantonaler Bedeutung
e Kantonale Interessensgebiete fir Grundwasserschutzareale

Die hydrogeologischen Daten und somit auch die Grundwasserkarten konnten im Kan-
ton Aargau in den letzten Jahren verbessert werden. Die drei Kategorien werden nun
anhand von hydrogeologischen Kriterien aktualisiert. Der Bund begrisst die Bestre-
bungen des Kantons zum Grundwasserschutz.

Die vom Kanton gewahlten Kategorien sind bundesrechtlich jedoch nicht definiert und
abgestitzt (obschon die Kategorie ,kantonale Interessensgebiete fur Grundwasser-
schutzareale* weitgehend den bundesrechtlich definierten Grundwasserschutzarealen
entspricht). Das Bundesrecht unterteilt den Raum bezuglich des Grundwassers in die
Gewasserschutzbereiche Ay, die Zustrémbereiche Zy, die Grundwasserschutzareale,
die Grundwasserschutzzonen und in die ubrigen Bereiche (diverse Artikel GSchV).
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Nach Artikel 46 Absatz 1°s GSchV berticksichtigen die Kantone bei der Ersteliung der
Richt- und Nutzungsplanung die Gewasserschutzbereiche (A, und Z,) sowie die
Grundwasserschutzzonen und —areale.

In den Erlauterungen wird erwahnt, dass es im Bereich der Grundwasservorkommen
zu Nutzungskonflikten kommt. Zudem musse uberprift werden, ob die bereits beste-
henden Grundwasserschutzareale ihren Zweck noch erfullen kénnen oder ob sie auf-
grund der neu gewonnenen Erkenntnisse anzupassen sind. Der Bund erachtet es als
wichtig, dass allfallige Nutzungskonflikte erwahnt und Auftrdge zum Schutz der Grund-
wasservorkommen an die zustandigen kantonalen und kommunalen Stellen erteilt wer-
den. Bei korrektem Vollzug des Bundesrechts sollte es nicht dazu kommen, dass
Grundwasserschutzareale ihren Zweck nicht mehr erfullen kénnen.

Gemass der Verordnung zum Einfuhrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung tber den
Schutz von Umwelt und Gewasser des Kantons Aargau (781.211) werden rechtskraftig
ausgeschiedene Schutzzonen in die kommunalen Nutzungsplane aufgenommen (Arti-
kel 27 V EG UWR). Dies bedeutet, dass provisorisch ausgeschiedene Schutzzonen
nicht in den kommunalen Nutzungsplanen enthalten sind und daher auch nicht den er-
forderlichen planerischen Schutz erhalten. Es ist daher von grosser Bedeutung, dass
die provisorisch ausgeschiedenen Schutzzonen innert nutzlicher Frist rechtskraftig
ausgeschieden werden. Fur die Ausscheidung der Schutzzonen ist der Kanton verant-
wortlich (Art. 20 Abs. 1 GSchG).

= Auftriige fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton wird aufgefor-
dert, fur den Schutz und die Nutzung des Grundwassers die definierten Begriffe ge-
mass der GSchV zu verwenden und diese im Richtplan entsprechend anzupassen. Zu-
dem wird der Kanton aufgefordert, mittels verbindlicher Vorgaben im Richtplan dafar
zu sorgen, dass der Schutz der Grundwasservorkommen langfristig gesichert werden
kann.

3.272 V 2.1 Materialabbau

Bezuglich des Materialabbaus im Kanton Aargau weist der Bund auf folgende Sach-
verhalte hin:

in der Planungsanweisung 2.3 wird festgehalten, dass ,fir die in Beschluss 2.1 mit *
bezeichneten Materialabbaugebiete der Nachweis der Standortgebundenheit sowie
die Erfullung der raumplanerischen Voraussetzungen fir eine Rodungsbewilligung
durch den Bund im Umfang der in Klammern angeftigten Waldfldche gegeben sind."
Der Bund nimmt dies so zur Kenntnis. Das BAFU weist darauf hin, dass auf Stufe
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Richtplanung keine abschliessende Beurteilung vorgenommen werden kann. Eine ab-
schliessende waldrechtliche Prufung der Rodungsvoraussetzung erfolgt durch den
Bund im Rahmen der nachfolgenden Rodungsanhérung.

In der Planungsanweisung 3.1 wird unter anderem festgelegt, dass neue Materialab-
bauzonen ausgeschieden werden kénnen, wenn die abbaubare Kiesmachtigkeit min-
destens 6 Meter betragt. Das BAFU weist darauf hin, dass bei Waldstandorten eine
Bodennutzungseffizienz unter 15 m grundsatzlich als ungentgend erachtet wird (vgl.
Vollzugsrichtlinien des BAFU betreffend Waldrecht, Beilage 4 zum Kreisschreiben Nr.
1, 15.03.2007). Allfallige Abweichungen sind im Rodungsgesuch zu begriinden.

Die im Richtplan als Vororientierung aufgefthrten Standorte fir die langfristige Ver-
sorgung Hard in Thalheim, Grund in Schinznach-Dorf, Homberg in Effingen/ Unterbtz-
berg und Baumer in Auenstein/Oberflachs/Veltheim (neuer Standort) befinden sich in
BLN-Gebieten. Der Kanton weist richtigerweise darauf hin, dass bei diesen Standorten
ein erhebliches Konfliktpotenzial besteht und dass fur ein spateres Zwischenergebnis
oder eine Festsetzung unter anderem die Konflikte mit den schutzwirdigen Land-
schafts- und Naturwerten gel6st werden mussen. Im Rahmen der Richtplananpassun-
gen 2011-13 hat der Kanton zusatzlich vier neue Abbaugebiete als Vororientierung
aufgenommen. Zudem sollen drei Abbaugebiete festgesetzt werden.

Zu den einzelnen Standorten hat der Bund folgende Bemerkungen:
LBirrhard, Langacher*

Beim Standort ,Birrhard, Langacher” weisen das BAFU und die ENHK darauf hin, dass
sich das Materialabbaugebiet teilweise mit dem Perimeter eines BLN-Gebietes tiber-
schneidet. Wie durch den Kanton im Beschluss an den Grossen Rat unter Kapitel
9.4.1 festgehalten, geht der Bund davon aus, dass die BLN-Schutzziele im Rahmen
der nachgeordneten Planung bertcksichtigt werden.

Bezlglich der Erschliessung begrusst das ASTRA das Verkehrskonzept. Das ASTRA
informiert in diesem Zusammenhang, dass die Werkszufahrt auf die Autobahn A1 defi-
nitiv geschlossen wird.

,K6lliken, Schiirlifeld” und ,Wiirenlos, Tagerhard*

Das BAFU weist darauf hin, dass sich die Materialabbaugebiete ,Kolliken, Schurlifeld”
und ,Wirenlos, Tagerhard" im Gewasserschutzbereich Ay befinden. Bei der Ausbeu-
tung von Kies, Sand und anderen Materialen missen die Vorgaben bezlglich Ausbeu-
tung im Gewé&sserschutzbereich gemass Gewaéasserschutzverordnung (GSchV) einge-
halten werden. Im Rahmen des nachgeordneten Nutzungsplanungsverfahrens als Leit-
verfahren ist sicherzustellen, dass der Abbau mit den Vorgaben der GSchV lberein-
stimmt.
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= Auftrag fiir die nachgeordnete Planung: Bei den Standorten ,Kolliken,
Schirlifeld® und ,Warenlos, Tagerhard®, welche sich im Gewasserschutzbereich Au be-
finden, muss in der nachgeordneten Planung sichergestellt werden, dass der Abbau
mit den Vorgaben der Gewasserschutzverordnung GSchV ubereinstimmt.

3.273 V 3.1 Telekommunikation

In der Planungsanweisung 1.1 wird ausgefuhrt, wann Mobilfunkaniagen ausserhalb
der Bauzone bewilligt werden kénnen. Der Bund halt fest, dass dafir stets die bun-
desrechtlichen Bestimmungen massgebend sind und der kantonale Richtplan keine
grosszigigere Bewilligungspraxis vorsehen kann.

3.28 Abwasser und Abfallentsorgung

3.281 A 1.1 Siedlungsentwasserung und Abwasserreinigung und A 2.1 Abfall-
anlagen und Deponien

Der Bund hat zum Objektblatt A1.1 bezuglich der Siediungsentwéasserung und Abwas-
serreinigung keine Bemerkungen. Er begrisst, dass sein Vorschlag zur Préazisierung
des Planungsgrundsatzes A. im Objektblatt A 2.1 Abfallanlagen und Deponien vom
Kanton vollumfanglich beriucksichtigt wurde.

3.3 Form des Richtplans
3.31 Richtplantext

Der Richtplan folgt vom Aufbau her einem klassischen Schema nach den verschiede-
nen Sachbereichen. Die Richtplaninhalte sind sehr sorgfaltig erarbeitet und darge-
stellt. Die einzelnen Kapitel folgen einer klaren Struktur mit einem Eriauterungstext
sowie den verbindlichen Richtplanbeschlussen. Durch die farbliche Hinterlegung wer-
den die Richtplanbeschlisse klar gekennzeichnet. Die Publikation des Richtplans in
Form eines Ordners eignet sich optimal fur die spatere Bewirtschaftung.

3.32 Richtplankarte

Die Richtplankarte im Massstab 1:50°000 ist umfassend, aber dennoch gut lesbar.
Nebst der Richtplangesamtkarte enthélt der Richtplan thematische Teilkarten, die in
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die jeweiligen Kapitel integriert sind und einen verbindlichen Bestandteil des Richtpla-
nes bilden. Diese Teilkarten werden als hilfreich erachtet. Die Verbindung von Richt-
plantext und Richtplankarte, wie sie Artikel 6 Absatz 1 RPV verlangt, ist gut gelést.

Bezuglich der Darstellung der Richtplaninhalte im Bereich Energie ware beim néchs-
ten Kartendruck die Aufnahme des Standorts Kernkraftwerk Leibstadt als Ausgangs-
lage durch den Bund winschenswert.

3.4 Umsetzung, Bewirtschaftung und Wirkungskontrolle des
Richtplans

Im Kapitel Grundlagen/Allgemeines aussert sich der Kanton zum Vorgehen bei Anpas-
sungen des Richtplans (G4), zur Verbindlichkeit und Umsetzung (G5) und zum Monito-
ring und Controlling (G7). Diese Aussagen sind ausfuhrlich und aus Sicht des Bundes
korrekt. Fur die Bemerkungen des Bundes zum Controlling siehe Kapitel 3.21 des vor-
liegenden Berichts.

Beziglich der kiinftigen Bewirtschaftung des Richtplans hat zwischen Bund und Kan-
ton am 26. Oktober 2012 ein Gespréach stattgefunden. Das ARE bekundete seit lange-
rem Mihe damit, dass der Kanton sehr viele Einzelanpassungen beim Bund zur Vor-
prufung oder Priufung einreichte. Es war mit der Zeit nicht mehr méglich, fur jede ein-
zelne Anpassung ein umfangreiches Vorprifungsverfahren durchzufiohren. So wurde
mit dem Kanton vereinbart, dass dem ARE die Anpassungen im Rahmen der o6ffentli-
chen Mitwirkung zur Kenntnis zugestellt werden. Wenn der Kanton die Vorprifung
durch den Bund als wichtig erachtete, bat er in einem speziellen Schreiben ausdrick-
lich darum. Die Prufung und Genehmigung durch den Bund erfolgte dann jeweils ge-
bandelt, in sogenannten Jahresheften.

Anlasslich des Gesprachs im Oktober 2012 ausserte das ARE den Wunsch an den
Kanton Aargau, die Bewirtschaftungspraxis anzupassen und kinftig von den vielen,
sich teilweise Gberschneidenden Einzelanpassungen abzusehen. Es empfiehlt dem
Kanton, den Umgang mit den Koordinationsstanden zu Uberprifen und gemass Artikel
5 Absatz 2 der Raumplanungsverordnung RPV vorzugehen.

Insbesondere was die zahlreichen Anpassungen zum Siedlungs- und Landwirtschafts-
gebiet, bei denen es sich um eigentliche Nachfihrungen des Richtplans aufgrund von

Nutzungsplananpassungen handelt, werden mit der neuen Strategie zum Siedlungsge-
biet im Rahmen der weitgehend abgeschlossenen Anpassung zukunftig in dieser Form
nicht mehr auftreten.
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4

Antrage an die Genehmigungsbehorde

Im Sinne der erfolgten Prifung wird dem UVEK zuhanden des Bundesrates folgender
Genehmigungsentscheid beantragt:
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Gestitzt auf den Prufungsbericht des Bundesamtes fur Raumentwickiung (ARE)
vom 11. August 2017 wird der Richtplan des Kantons Aargau unter Vorbehalt der
Ziffern 2 - 11 genehmigt.

Kapitel L 3.2 Entwicklungsgebiete Landwirtschaft

a)
b)
c)

Die Planungsanweisungen 1.1 und 1.2 werden vom Bund nicht genehmigt.
Die Planungsanweisung 1.3, zweiter Satz wird vom Bund nicht genehmigt.

Die Planungsanweisung 1.4 wird wie folgt genehmigt: ,Fiir die Ausscheidung
von Entwicklungsstandorten Landwirtschaft (ESL) ist als Grundlage eine

landwirtschaftliche Planung mit-einergesamtheitlichen-Abwagung erforder-
lich.”

Die Planungsanweisungen werden folgendermassen durch den Bund er-
ganzt: ,Die Ausscheidung von Entwicklungsstandorten Landwirtschaft (ESL)
und Speziallandwirtschaftszonen erfolgt im Rahmen einer umfassenden Inte-
ressenabwégung. Dabei sind insbesondere die FEF zu schonen, die landwirt-
schaftlichen, landschaftlichen und 6kologischen Interessen zu beriicksichti-
gen, kantonale und kommunale Natur- und Landschaftsschutzgebiete zu res-
pektieren, iberkommunale Lésungen und alternative Standorte in Betracht
zu ziehen und fiir eine gute Einordnung in die Umqgebung zu sorgen.”

Der Planungsgrundsatz A wird wie folgt genehmigt: ,Zur-Rechtssicherheit
werden plenungspilichtige Bawvorheben der-Ltandwirtschaft bezeichpel Die
Umsetzung der Planungspflicht gemé&ss Art. 38 RPV erfolgt iiber Speziallan-
dwirtschaftszonen, Entwicklungsstandorte Landwirtschaft (ESL) oder in spe-
ziellen Féallen einen Gestaltungsplan.”

Kapitel S 1.6 Weiler

a)

b)

Der Bund nimmt die 96 Kleinsiedlungen, die einer Weilerzone zugewiesen
worden sind, als Ausgangslage zur Kenntnis. Der Kanton wird aufgefordert,
die bestehenden Weilerzonen auf ihre Bundesrechtskonformitéat hin zu tber-
prufen, tber das Ergebnis im Rahmen der nachsten Berichterstattung nach
Artikel 9 RPV zu orientieren und den Richtplan wenn nétig entsprechend an-
zupassen.

Die Qualifikation folgender 9 Kleinsiedlungen als Weiler im Sinne von Artikel
33 RPV wird als Zwischenergebnis (anstatt Festsetzung) genehmigt: Berg-

dietikon: Eichholz; Bébikon: Rutihof; Boswil: Wissenbach; Endingen: Loohof;
Sins: Holderstock, Wannen; Spreitenbach: Heitersberg; Unterbézberg: Egen-
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a)
b)

f)

9)

wil, Neustalden. Bis zum Nachweis der Erfullung der bundesrechtlichen Vo-
raussetzungen dirfen diese Kleinsiedlungen nicht einer Weilerzone zugewie-
sen werden.

Folgende Aussagen bzw. Festlegungen werden gestrichen:

- Stand/Ubersicht: ,... Eine massvolle Umnutzung ederErgénzung
der Bausubstanz von Weilern ...“

- Planungsgrundsatz A: ,... Sie sollen erhalten und ihre Bausub-
stanz...umgenutzt edererganzt werden. ...“

Kapitel S 1.6 Planungsgrundsatz wird wie folgt ergéanzt:
,B. Im Richtplan festgesetzte Weiler:
- sind historisch gewachsene Siedlungen

- weisen mindestens 5 Wohnbauten auf

- besitzen ein geschlossenes Siedlungsbild

- weisen eine rdumliche Zdsur zu anderen Siedlungen auf

- und verfiigen tber eine ausreichende Erschliessung.”

Ziffer 1.1 (Planungsanweisungen und értliche Festlegungen) wird wie folgt
ergéanzt: [...] Dabei beachten sie namentlich Folgendes: Der Zonenperimer-
ter ist eng um die bestehenden Bauten zu ziehen. Es dirfen keine Fldachen
fir Neubauten ausgeschieden werden.”

Die folgenden Festlegungen werden nicht genehmigt:

Kapitel M 1.1 Gesamtverkehr: die Planungsgrundsatze A und B

Kapitel M 2.1 Nationalstrassen: in Planungsgrundsatz B die Aussage ,Die
Anwendung von kantonalen Verkehrsbeeinflussungssystemen, die mit dem
nationalen Verkehrsmanagement abgestimmt sind, ist vom Bund zu férdern*
sowie die Planungsgrundséatze C und F

Kapitel M 3.2 Personenfernverkehr: die Planungsgrundsatze A, B, D, H, I, J
sowie die Fussnote 1 in den Planungsanweisungen und &rtlichen Festlegun-
gen 2.1

Kapitel M 3.3 Regionalzugsverkehr. die Planungsgrundsatze F und G sowie
die Streichung der Trassensicherung fur den Mehrspurausbau Pratteln-Stein-
Sackingen

Kapitel M 6.1 Guterverkehr auf Schiene und Strasse: die Planungsgrund-
satze D und E, die Planungsanweisung Nr. 1.2 sowie die Richtplan-Teilkarte
M 6.1 NEAT-Zufahrtsstrecken

Kapitel M 7.1 Luftverkehr: die Planungsanweisung 2.2 sowie die Flugrouten
in Richtplan-Teilkarte M 7.1

Kapitel M 8.1 Freihaltegebiete fir Wasserstrassen: der Planungsgrundsatz A
Kapitel E 2.2 Rohrleitungen: der Planungsgrundsatz B
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Kapitel E 1.3 Windkraftanlagen:

a) Beim Gebiet Uf em Chalt wird die Flache innerhalb des BLN mit Koordinati-
onsstand Zwischenergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt. Im Rahmen
der nachgeordneten Planung ist darauf zu achten, dass an das BLN angren-
zende Windkraftanlagen das BLN-Gebiet nicht beeintrachtigen und dass den
Anforderungen der Luftwaffe im Zusammenhang mit dem Lager Reitnau ent-
sprochen wird.

b) Die Gebiete Hochriiti und Hundsrugge werden im Koordinationsstand Zwi-
schenergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt.

c¢) Das Gebiet Lindenberg wird unter dem Vorbehalt genehmigt, dass im Rah-
men der nachgeordneten Planung in Absprache mit der Luftwaffe eine detail-
lierte Untersuchung tuber die moéglichen Beeintrachtigungen der militarischen
Radarsysteme im Bereich des Militarflugplatzes Emmen vorgenommen wird
und auf dieser Grundlage fur den geplanten Windpark eine Lésung ohne Be-
eintrachtigung der militarischen Anlagen und Systeme gefunden werden
kann.

Kapitel M 7.1 Luftverkehr / Flugplatze: Planungsgrundsatz G wird wie folgt ange-
passt: ,Der Kanton ist bei Anderungen des Sachplans Infrastruktur Luftfahrt (SIL)
und-von-Betriebsreglementen—welche-denKanton-Aargau-betreffen; von Anbe-
ginn des Anderungsverfahrens mit einzubeziehen. Der Kanton und die betroffe-
nen Gemeinden sind vor einer Erhéhung der Larmbelastung, der bewilligten Flug-
bewegungen oder der Anderung von Flugrouten iber dem Aargau im Rahmen der
gesetzlich vorgegebenen Verfahren anzuhéren.”

Kapitel M 2.1 Nationalstrassen: die Vorhaben Nr. 20 und Nr. 21 werden als Inte-
resse des Kantons zur Kenntnis genommen. Fur den Bund ergibt sich daraus
keine verbindliche Wirkung.

Folgende Beschliisse werden unter dem Vorbehalt genehmigt, dass sie fur den
Bund keine verbindliche Wirkung entfalten:

a) Kapitel H 4 Abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung: die Strategie
H4.4

b) Kapitel S 3.2 Standorte von éffentlichen Bauten und Anlagen: der Planungs-
grundsatz A und die Planungsanweisung 2.1

c) Kapitel M 1.1 Gesamtverkehr. der Planungsgrundsatz C sowie der Planungs-
grundsatz D, Punkt 5

d) Kapitel M 3.2 Personenfernverkehr: die Planungsgrundsatze E, F und G
e) Kapitel M 3.3 Regionalzugsverkehr: die Planungsgrundsatze B, C und |
f)  Kapitel M 7.1 Luftverkehr: die Planungsanweisung 1.1, Absatz 2

g) Kapitel E 2.1 Hochspannungsleitungen: die Planungsgrundsatze A und B
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10.

11.

Auftrage fur eine nachste Richtplananpassung:

a)

b)

e)

Der Kanton prift die Aufnahme der Perimeter der BLN-Objekte und der Wild-
tierkorridore von nationaler Bedeutung in die Richtplankarte.

In Kapitel L 1.4 Schutz gegen gravitative Naturgefahren hat der Kanton die
Erarbeitung der notwendigen Grundlagen vorzusehen und den Auftrag zu er-
teilen, diese Grundlagen in den nachgeordneten Planungen zu berucksichti-
gen.

in Kapitel L 3.1 Landwirtschaftsgebiet und Fruchtfolgeflachen FFF ist im Pla-
nungsgrundsatz A zum Ausdruck zu bringen, dass samtliche FFF, auch tber
den im Sachplan FFF festgelegten Mindestumfang hinaus, der grésstmogli-
chen Schonung bedurfen.

In Kapitel M 3.3 Regionalzugsverkehr ist mit der Festlegung der neuen Hal-
testelle Kélliken Mitte die Haltestelle Kolliken Oberdorf aufzuheben oder es
sind zuséatzliche Streckenausbauten in den Richtplan aufzunehmen.

In Kapitel M 6.1 Giiterverkehr auf Schiene und Strasse ist der Streckenaus-
bau Rupperswil — Lenzburg in den Richtplan aufzunehmen.

Auftrage fur die Weiterentwicklung des Richtplans:

a)

Im Kapitel M 7.1 Luftverkehr wird im Interesse der Abstimmung zwischen SIL
und Richtpian die Abgrenzungslinie (AGL) im Nachgang zur Anpassung bzw.
Ergédnzung des SiL-Objektblatts fur den Flughafen Ziurich aufzunehmen sein.
Im Kapitel V 1.1 Grundwasser und Wasserversorgung sind fur den Schutz
und die Nutzung des Grundwassers die definierten Begriffe gemass der Ge-
wasserschutzverordnung (GSchV) zu verwenden und es ist mit verbindlichen
Vorgaben an die Nutzungsplanung sicherzustellen, dass der Schutz der
Grundwasservorkommen langfristig gesichert wird.

Der Kanton wird eingeladen, im Rahmen der nachgelagerten Planung folgende
Punkte sicherzustellen:

a)

Kapitel L 2.7 Freizeit- und Sportanlagen ausserhalb des Siedlungsgebiets:
Im Falle einer Realisierung des Golfplatzes Magenwil/Wohlenschwil sind die
die Schutzziele des BLN-Objekts Nr. 1305 ,Reussland” zu berlcksichtigen.

Kapitel E 1.2 Wasserkraftwerke: Beim Ausbau des Wasserkraftwerks Aarau-
IBA missen die Schutzziele des ISOS bestmaéglich beriicksichtigt werden.
Kapitel V 2.1 Materialabbau: Bei den Standorten ,Kélliken, Schirlifeld® und
SWirenlos, Tagerhard®, welche sich im Gewasserschutzbereich Au befinden,
muss sichergestellt werden, dass der Abbau mit den Vorgaben der Gewas-
serschutzverordnung GSchV Ubereinstimmt
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Die Genehmigung der Gesamtrevision des Richiplans erfolgt zusammen mit der Ge-
nehmigung der Anpassung Siedlungsgebiet im Sinne von Artikel 38a Absatz 2 des
Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700}, welche in einem separa-
ten Pruofungsbericht beurteilt wird. Dem Bundesrat wird aufgrund der beiden Prufungs-
berichte Gesamtrevision und ,Siedlungsgebiet’ vom 11.August 2017 zusammenge-
fasst ein Antrag zur Genehmigung gestellt.

Bundesamt fur Raumentwicklung
Die Direktorin

Dr. Maria Lezzi
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