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VORWORT

Unsere Lebensrdume werden immer intensiver genutzt.
Die Bevolkerung wéchst, deren Anspriche an die Raum-
nutzung bleiben hoch. Wir beanspruchen immer mehr
Ressourcen mit negativen Folgen fur die Siedlungs- und
Landschaftsqualitat. Immer mehr Mittel werden in Bau
und Unterhalt von Infrastrukturen gesteckt. Damit steht
die Schweiz vor bedeutenden raumplanerischen Heraus-
forderungen. Diese hangen zudem eng mit Entwicklungen
in Bereichen wie Tourismus, Landwirtschaft oder Energie-
Versorgung zusammen. Bis zu einer nachhaltigen raumli-
chen Entwicklung, wie sie auch das Raumkonzept Schweiz
proklamiert, ist indes noch ein weiter Weg zurtckzulegen.
Fur diesen Weg braucht es neue Anséatze. Solche fordert
der Bund im Rahmen des Programms «Modellvorhaben
nachhaltige Raumentwicklung». Dabei handelt es sich um
Projekte von Gemeinden, Kantonen und weiteren Projekt-
trdgern, die neue Strategien, Herangehensweisen und
Prozesse flr eine nachhaltige Raumentwicklung in den
Bereichen Agglomerationspolitik, nachhaltige Siedlungs-
entwicklung und Synergien im landlichen Raum erproben.
Durch ihre Umsetzungsarbeiten stossen sie Lernprozesse
an, setzen Impulse und bieten anderen Kantonen und Ge-
meinden Inspiration und Anleitung, um eigene Projekte
umzusetzen.

Modellvorhaben sind Pilotprojekte oder auch anwendungs-
orientierte Laboratorien. Sie streben nebst einer starkeren
Koordination der Sektoralpolitiken auch eine verbesserte
horizontale und vertikale Zusammenarbeit an. Ihr Erkennt-
nisgewinn soll allen Beteiligten zugute kommen, sowohl
auf Bundes- wie auch auf Kantons-, Gemeinde- und re-
gionaler Ebene. Deshalb werden Vernetzung und regel-
massiger Erfahrungsaustausch hoch gewichtet.

In den Jahren 2007 bis 2011 unterstitzten das Bundesamt fur
Raumentwicklung (ARE), das Bundesamt fir Umwelt (BAFU),
das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW) und das Staats-
sekretariat flr Wirtschaft (SECO) unter der Federfuhrung
des ARE 44 Modellvorhaben aus der ganzen Schweiz. Aus-
gewahlt wurden die Projekte aufgrund folgender Kriterien:
Das Projekt muss innovativ sein, eine langfristige Wirkung
anstreben, einen modellhaften Prozess initiieren und der
verbesserten sachpolitischen Abstimmung dienen.

Um die Erfahrungen und Erfolge aus diesen Modell-
vorhaben zugénglich zu machen, hat der Bund eine

kommentierte Ubersicht zu allen 44 Modellvorhaben
publiziert: «Neue Wege und Allianzen fur die nach-
haltige Raumentwicklung». Einen zusatzlichen Blick auf
die Projekte bieten flnf thematische Vertiefungsberichte
zu den Themen «Zusammenarbeit auf grossregionaler
Ebene», «Regionale Zusammenarbeit im Stadt-Land-Kon-
text», «Strategische Teilgebiete der Agglomerationen»,
«Nutzungspotentiale flr eine Siedlungsentwicklung nach
innen» und «Nutzen-Lastenausgleichssysteme». Diese Be-
richte zeigen — wissenschaftlich fundiert — den Stand der
Diskussion auf, prasentieren Erkenntnisse aus den Modell-
vorhaben und geben Empfehlungen ab. Verfasst wurden sie
von Fachleuten, die die jeweils zustandigen Bundesstellen
flr den jeweiligen Themenschwerpunkt ausgewanhit haben.

Der vorliegende Vertiefungsbericht, der ndher auf die
sechs Modellvorhaben «Regionale Zusammenarbeit im
Stadt-Land-Kontext» eingeht, wurde von Georg Tobler vom
Buro flr Stadt- und Agglomerationsentwicklung sowie Jirg
Inderbitzin und Rabea Lamla vom Institut flr Betriebs- und
Regionalékonomie der Hochschule Luzern verfasst. Er
richtet sich an die Behorden von Schweizer Gemeinden,
Stadten und Kantonen, aber auch an die kommunalen und
kantonalen Planerinnen und Planer, an Fachleute aus der
Planungs- und Beratungspraxis, an die Beteiligten und
Partner der Modellvorhaben sowie an alle Interessierte,
die sich flr die nachhaltige Raumentwicklung engagieren.
Der Bericht zeigt Erfahrungen und Ldsungsansatze, wie
die sechs Modellvorhaben auf die spezifischen Chancen
und Herausforderungen einer Stadt-Land-Kooperation re-
agiert haben, zieht Folgerungen daraus und schliesst mit
Empfehlungen. Deren Realisierung konnte dazu beitragen,
die Chancen einer Stadt-Land-Kooperation zu nutzen und
gleichzeitig die damit verbundenen Herausforderungen ge-
zielt anzugehen.

Die Erkenntnisse und Einschatzungen geben die Sicht
der Verfasser sowie der Verfasserin wieder und sind
nicht als Positionspapier des Bundes zu interpretieren.
Die Analysen und Empfehlungen werden jedoch in die
Weiterentwicklung der Agglomerationspolitik und der
Modellvorhaben einbezogen werden. Das Bundesamt flr
Raumentwicklung dankt den Verfassern und der Verfas-
serin des vorliegenden Berichts flr ihre wertvolle Arbeit,
die eine wichtige Grundlage fur die anstehenden Diskus-
sionen sein wird.
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ZUSAMMENFASSUNG

In der politischen und fachlichen Diskussion hat das Verhalt-
nis von Stadt und Land an Bedeutung gewonnen. Die Agglo-
merationspolitik hat die stadtischen Raume in den Fokus des
Bundes gertckt. Die Instrumente flr den landlichen Raum
wurden weiterentwickelt. Dabei wurde deutlich, dass das
Verhaltnis zwischen den stadtischen und landlichen Raumen
starkere Beachtung erfordert. Das Raumkonzept Schweiz
misst dieser Thematik deshalb grosse Bedeutung zu.

Im Rahmen einiger Modellvorhaben wurde die Zusammen-
arbeit zwischen stadtischen und landlichen Raumen the-
matisiert. Der vorliegende Bericht fasst die Erfahrungen
von sechs Modellvorhaben zusammen: Starke Stadtregion
Sursee, Bernplus — Stadt und Land gemeinsam, RVAJ — Stad-
tenetz des Jurabogens, Organisationsstruktur im Aareland,
Agglomerationsprogramm+ Frauenfeld sowie Agglomeration
Brig-Visp—Naters: Zentrum des Oberwallis. Die Auswertung
der Erfahrungen zeigt, dass die Stadt-Land-Kooperation mit
besonderen Chancen und Herausforderungen verbunden ist.
Die Akteure der Modellvorhaben haben versucht, diese Chan-
cen zu nutzen und den Herausforderungen zu begegnen. Sie
haben dabei eine Vielfalt interessanter Losungsansatze ent-
wickelt, die in diesem Bericht vorgestellt werden.

Die Chancen liegen in der Nutzung der gemeinsamen Poten-
ziale, einer effizienteren Wahrnehmung der Aufgaben und
einer starkeren Positionierung im kantonalen und nationalen
Kontext. Zudem kénnen Gemeinsamkeiten und Unterschiede
frhzeitig erkannt werden. Die Chancen konnen aktiv in Wert
gesetzt werden, indem die Akteure die Chancen und Potenzi-
ale ihrer Region systematisch analysieren und Uber konkrete
Projekte sichtbar machen. Als Basis braucht es eine gemein-
same Vision und gemeinsame Strategien.

Verschiedene Hindernisse kdnnen eine Stadt-Land-Koopera-
tion erschweren: Die unterschiedlichen Grossenverhaltnisse,
Entwicklungspotenziale, Herausforderungen und Identitaten
der Gemeinden fuhren dazu, dass nicht alle Gemeinden die-
selben Prioritdten und Interessen verfolgen. Wichtig ist, dass
die Exponenten der landlichen und stadtischen Gemeinden
regelmassig die Gelegenheit haben, ihre Anliegen, Probleme
und Interessen auf den Tisch zu legen. Organisation und Pro-
jekte sind so auszugestalten, dass sowohl die Interessen der
Gesamtregion als auch diejenigen der Teilrdume berdcksich-
tigt werden konnen.

Die verschiedenen Handlungsansatze der Modellvorhaben
mudnden in Empfehlungen an Bund, Kantone und regiona-
le Akteure. Die Forderung der Stadt-Land-Kooperation und
die Thematisierung des Nutzen-Lastenausgleichs sorgen far
gunstige Rahmenbedingungen. Inhaltlich braucht es eine ge-
meinsame Vision und gemeinsame Projekte, gleichzeitig sind
aber auch flr die einzelnen Teilrdume spezifische Themen
aufzugreifen. FUr jeden Teilraum sind konkrete Entwicklungs-
perspektiven zu erarbeiten. Um ein gegenseitiges Vertrauen
und Verstandnis aufzubauen, empfiehlt es sich, mit einer re-
gionalen Plattform die Mdglichkeit flr einen regelméassigen
Austausch zu schaffen. Die Teilrdume mussen in der Organi-
sation ausgewogen vertreten sein.

Die Erfahrungen der sechs Modellvorhaben zeigen, dass sich
eine aktive Auseinandersetzung mit der Stadt-Land-Thematik
lohnt. Die Unterstutzung durch den Bund hat dazu beige-
tragen, die Zusammenarbeit zu dynamisieren. Dank dem
Erfahrungsaustausch konnte die Praxis bereichert werden.
Der Erfolgsdruck aus der nationalen Aufmerksamkeit hat zur
Zielerreichung beigetragen.
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ZUSAMMENARBEIT IM STADT-LAND-KONTEXT

Die Tripartite Agglomerationskonferenz stellt in ihrem
Bericht «Abstimmung der Agglomerationspolitik mit der
Politik des landlichen Raums» fest (TAK 2009): «Die raumli-
chen und soziodkonomischen Verhaltnisse in der Schweiz
haben sich in den vergangenen Jahrzehnten tief greifend
gewandelt.  Bevolkerungswachstum,  wirtschaftlicher
Strukturwandel und steigende Mobilitat haben sowohl
stadtische wie landliche Rdume stark verandert. Dabei
haben sich auch die Beziehungen und Verflechtungen
zwischen Stadt und Land gewandelt, sie sind intensiver
und vielschichtiger geworden. Eine grosse Vielfalt von
Stadt-Land-Konstellationen mit spezifischen Merkmalen
und Problemlagen hat sich herausgebildet, die differen-
zierte Losungsstrategien erfordern. Die Grenzen zwischen
Stadtentwicklung und Regionalentwicklung verwischen
dabei zusehends.» In der politischen und fachlichen
Diskussion hat in den letzten Jahren das Verhaltnis von
Stadt und Land zunehmend an Bedeutung gewonnen. Die
Agglomerationspolitik hat die stadtischen Rdume in den
Fokus des Bundes gertckt. Mit der Ablosung des Investi-
tionshilfegesetzes durch die Neue Regionalpolitik wurden
die Instrumente fUr den landlichen Raum neu gestaltet.
Zunehmend wurde dabei klar, dass auch das Verhéltnis
zwischen den stadtischen und landlichen Rdumen gros-
sere Beachtung erfordert.

Das Raumkonzept Schweiz legt grosses Gewicht auf
die Weiterentwicklung der Stadt-Land-Beziehungen. Es
hebt die Bedeutung von Partnerschaften zwischen und
innerhalb der Regionen, insbesondere zwischen den stad-
tischen und landlichen Rdumen hervor. Deshalb umfassen
die zwdlf Handlungsrdume des Raumkonzepts sowohl
l&ndliche als auch stadtische RGume. Die Zusammenarbeit
zwischen den urban und landlich gepragten Gebieten ist
eine wichtige Aufgabe aller Handlungsraume (Schweize-
rischer Bundesrat, KdK, BPUK, SSV, SGV 2012): «Die funkti-
onal verflochtenen stadtischen und landlichen Rdume er-
arbeiten gemeinsam raumliche Strategien zur Entwicklung
von Wohnraum, Arbeitsplatzen, Dienstleistungen, Naher-
holungsgebieten und der Landschaft und koordinieren die
notigen Infrastrukturen. (...)»

Der Bund hat die Bedeutung der Stadt-Land-Kooperation
fur die zukunftige raumliche Entwicklung erkannt. Das Bun-
desamt flr Raumentwicklung (ARE) und das Staatssekre-
tariat flr Wirtschaft (SECO) haben verschiedene Modell-
vorhaben unterstitzt, die sich explizit oder indirekt mit

Fragen der Stadt-Land-Kooperation auseinandergesetzt
haben. Ziel war es herauszufinden, ob sich diese Form der
Kooperation von einer Zusammenarbeit innerhalb von Ag-
glomerationen unterscheidet und welche Losungsansatze
sich anbieten.

Dieser Bericht stltzt sich auf die Erfahrungen von sechs
Modellvorhaben, wobei es sich bei den letzteren beiden
um Modellvorhaben der 1. Generation (2002—-2006) handelt:

» Starke Stadtregion Sursee

* Bernplus - Stadt und Land gemeinsam

* RVAJ - Stadtenetz des Jurabogens

» Organisationsstruktur im Aareland

» Agglomerationsprogramm-+ Frauenfeld

» Agglomeration Brig-Visp—Naters: Zentrum des Oberwallis

lhr Perimeter umfasst eine oder mehrere Kernstadte, die
Agglomerationsgemeinden sowie die Gemeinden des um-
liegenden landlichen Raums im unmittelbaren Einzugsbe-
reich der Agglomeration. Die Zusammenarbeit einer rein
stadtischen Region mit einer rein landlichen Region wur-
de in den Modellvorhaben nicht thematisiert und kann
deshalb nicht dargestellt werden. Es muss offenbleiben,
welche Vor- und Nachteile die beiden Optionen im Ver-
gleich aufweisen warden.

Die Modellvorhaben befassen sich mit der Zusammen-
arbeit zwischen Akteuren der 6ffentlichen Hand (Gemein-
den und Kantone). Dabei spielen je nach Modellvorhaben
auch weitere Akteure (Bevolkerung und Wirtschaft) eine
gewisse Rolle 1.

Neben den Erfahrungen, die allen regionalen Formen der
Zusammenarbeit gemeinsam sind, zeigen sich spezifische
Erfahrungen einer Stadt-Land-Kooperation. Im Verlaufe
der Modellvorhaben wurden vielféltige LOsungsansatze
entwickelt, um auf die Besonderheiten einer Stadt-Land-
Kooperation einzugehen. Diese Erfahrungen sind fur
die Weiterentwicklung dieses flr die zukinftige Raum-
entwicklung zentralen Themas von grossem Wert. Ziel die-
ses Berichts ist es, diese Besonderheiten herauszuarbei-
ten und vorzustellen. Auf allgemeine Erkenntnisse aus den
Modellvorhaben der Zusammenarbeit innerhalb der Agglo-
merationen wird nicht néher eingegangen. Diese werden
im Bericht zur Zusammenarbeit in Agglomerationen (ARE
2010) dargestellt.

Damit unterscheiden sie sich von den Projekten im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP), bei welchen die Zusammenarbeit zwischen weiteren
Akteuren (Unternehmen, Konsumenten, privaten und halbprivaten Institutionen) als Ansatz fiir die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit im Zentrum steht.



Methodisch stltzt sich der vorliegende Bericht auf einen
Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern der Modell-
vorhaben (Teilnehmende siehe Anhang 1). Im Rahmen die-
ses Workshops konnten wichtige Erkenntisse ausgetauscht
und systematisiert werden. Gestltzt darauf wurden ergan-
zende Interviews mit Vertreterinnen und Vertretern der
sechs Modellvorhaben gefuhrt (siehe Anhang 2). Sie dien-
ten der Erhebung konkreter Handlungsanséatze. Seit dem
Abschluss der Modellvorhaben hat sich die Zusammenar-
beit in allen sechs Regionen weiterentwickelt. Der Bericht
berticksichtigt auch diese Veranderungen und die seither
gemachten Erfahrungen.

Kapitel 2 beschreibt den in diesem Bericht verwendeten
Analyserahmen. In Kapitel 3 werden die sechs Modellvor-
haben anhand des Analyserahmens vorgestellt. Die Kapitel
4 und 5 zeigen Erfahrungen und Losungsansatze, wie die
Modellvorhaben auf die spezifischen Chancen und Heraus-
forderungen einer Stadt-Land-Kooperation reagiert haben,
und ziehen erste Folgerungen daraus. Kapitel 6 stellt den
Nutzen der Modellvorhaben aus Sicht der Projekttrager dar.
Der Bericht schliesst mit Empfehlungen an Bund, Kantone
und Regionen (Kapitel 7).



ANALYSERAHMEN

Fur die Nachvollziehbarkeit der Erfahrungen wird dem
Bericht ein Analyserahmen zugrunde gelegt: Chancen
und Herausforderungen einer Stadt-Land-Kooperation,
drei Kernelemente der Zusammenarbeit sowie drei mass-
gebliche Rahmenbedingungen.

CHANCEN UND HERAUSFORDERUNGEN EINER
STADT-LAND-KOOPERATION

Die Erfahrungen aus den sechs Modellvorhaben zeigen,
dass je vier spezifische Chancen und Herausforderungen
von besonderem Interesse flr die Beschreibung der Stadt-
Land-Kooperationen sind (Vgl. Tabelle 1).

Der Bericht zeigt, welche Erfahrungen die Modellvorhaben
gemacht haben, um diese Chancen zu nutzen und den
Herausforderungen zu begegnen.

KERNELEMENTE UND RAHMENBEDINGUNGEN DER
ZUSAMMENARBEIT

Aus den Erkenntnissen der Modellvorhaben der Agglome-
rationspolitik lasst sich ableiten, dass drei Kernelemente
geeignet sind um die Losungsansatze fur eine erfolgreiche
Zusammenarbeit zu strukturieren (vgl. ARE 2006a und ARE
2006b, Kapitel 3.1.2).

Tabelle 1

Inhalte: Gemeinsame Visionen, Strategien und Projekte
geben die Basis fur konkrete Erfolge. Nur mit einem spur-
baren Mehrwert I&sst sich im politischen Umfeld der Auf-
wand flr eine Zusammenarbeit rechtfertigen.

Organisation: Eine solide Organisation und klare Spielregeln
gewahrleisten die Kontinuitdt der Zusammenarbeit, auch
Uber wechselnde personelle Zusammensetzungen hinweg.

Prozesse: Eine sorgfaltige Gestaltung der Prozesse ist Voraus-
setzung flr eine moglichst gute Akzeptanz der Zusammen-
arbeit. Dazu gehdren namentlich der regelmassige Einbezug
der massgeblichen politischen Akteure sowie der Bevolkerung
und der Wirtschaft. Eine sorgfaltige Kommunikation bildet
ebenfalls einen wichtigen Bestandteil des Prozesses.

Der Handlungsspielraum der Akteure einer Region wird
durch die Rahmenbedingungen mitbestimmt. Sie beeinflus-
sen die Inhalte, die Organisation und den Prozess einer Ko-
operation. Im vorliegenden Bericht werden drei massgebli-
che Rahmenbedingungen in die Uberlegungen einbezogen:

Chancen und Herausforderungen einer Zusammenarbeit im Stadt-Land-Kontext

N .

o Vielfaltige Potenziale nutzen und in Wert setzen

o Aufgaben effizienter wahrnehmen

 Fruhzeitig Gemeinsamkeiten und Unterschiede
erkennen

e Position im kantonalen und nationalen
Kontext starken

¢ Unterschiedliche Grossenverhaltnisse der Gemeinden
¢ Unterschiedliche Entwicklungsperspektiven

o Unterschiedliche Identitaten

o Unterschiedliche Interessen und Prioritaten



Vorgeschichte: Kann das Modellvorhaben auf Vorganger-
organisationen aufbauen oder besteht noch keine gemein-
same Kooperationskultur? Sind die Erfahrungen mit diesen
Organisationen positiv oder negativ? Besteht schon ein
gegenseitiges Vertrauen? Diese Vorgeschichte beeinflusst
den Ablauf der weiteren Zusammenarbeit massgeblich.

Perimeter: Samtliche hier dargestellten Modellvorhaben
umfassen sowohl stadtische als auch landliche Gemein-
den. Damit haben sie andere Voraussetzungen als eine rein

stadtische oder rein landliche Region. Fur die Modellvorha-
ben ist zudem von Bedeutung, ob sie kantonsubergreifend
sind oder nicht und ob die Region ein oder mehrere stadti-
sche Zentren umfasst.

Kantonale Rahmenbedingungen: Es ist entscheidend,
ob ein Modellvorhaben vom Kanton bewusst gefordert
wird und welche gesetzlichen Rahmenbedingungen be-
stehen (z.B. ob der Perimeter vorgegeben wird und ob der
Kanton gewisse Strukturen vorgibt).

Inhalt

Organisation

Prozesse

Kantonale Rahmenbedingungen

Kernelemente und Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit
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B

DIE SECHS MODELLVORHABEN DER STADT-LAND-

KOOPERATION

| STARKE STADTREGION SURSEE

GEGENSTAND DES MODELLVORHABENS UND STAND 2012
Ziel des Modellvorhabens war der Aufbau eines regiona-
len Entwicklungstragers (Gemeindeverband). Gleichzeitig
wollten die beteiligten Gemeinden die regionale Identitat
starken, die funktional-raumlichen Verflechtungen aufzei-
gen und die raumplanerischen Voraussetzungen fur die
Starkung des urbanen Kerns schaffen.

Der Gemeindeverband wurde Ende 2009 gegrindet. Er in-
itiiert Projekte in vielfaltigen Themenbereichen wie Raum-
entwicklung, Infrastruktur, Wirtschaft, Kultur und Land-
schaft. Seit Herbst 2012 ist der Gemeindeverband daran,
ein regionales Entwicklungskonzept zu erarbeiten und
befasst sich flankierend mit Fragen des Lasten-Nutzen-
Ausgleichs.

RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgeschichte: organgerorganisationen waren der regio-
nale Planungsverband, die regionale Wirtschaftsforderung
sowie die Projektorganisation «Sursee Stadt-Land-See».

Perimeter: Der Perimeter umfasst das kleine, urbane Zen-
trum rund um Sursee? sowie den umliegenden landlichen
Raum (insgesamt 19 Gemeinden). Die kantonale Haupt-
entwicklungsachse Luzern — Sursee — Zofingen bildet das
Ruckgrat der Region.

2 Keine Agglomeration gemass Bundesamt fur Statistik
3 g 48ff Gemeindegesetz des Kantons Luzern vom 4. Mai 2004

Kantonale Rahmenbedingungen: Der Kanton Luzern
hat das Kantonsgebiet flachendeckend auf vier Entwick-
lungstragergebiete aufgeteilt und den Regionen den Auf-
trag gegeben, sich innerhalb dieser Perimeter zu organisie-
ren (Kanton Luzern, 2009).

INHALTE, ORGANISATION, PROZESS

Inhalte: Inhaltlich konzentrierte sich das Modellvorha-
ben zu Beginn auf die Raumentwicklung des urbanen
Kerns sowie die regionale Identitatsbildung. Der Regionale
Entwicklungstrager bearbeitet Themen aus den Bereichen
Raumplanung, Verkehr, Kultur, Infrastruktur und Landschaft.

Organisation: Aus den verschiedenen regionalen Teilorga-
nisationen wurde im Rahmen des Modellvorhabens der
Regionale Entwicklungstrager Sursee-Mittelland geschaffen.
Rechtlich ist er als Gemeindeverband? konstituiert, mit einer
Delegiertenversammiung, einer Verbandsleitung, einer profes-
sionellen Geschéftsstelle sowie flinf thematischen Netzwerken.

Prozess: Zu Beginn stand die Schaffung der organisatori-
schen Strukturen im Vordergrund. Nach anfanglichen Start-
schwierigkeiten wegen unklaren Strukturen und inhaltli-
chen Zielen konnte das Modellvorhaben neu ausgerichtet
werden. Entscheidend war dabei, die Projekte starker in
den Vordergrund zu rtcken.



o Der Perimeter des Modellvorhabens umfasst das Regionalzentrum Sursee mit 6 zusammengewachsenen Gemeinden ...

O ... und 13 weitere, landliche Gemeinden, beispielsweise Schlierbach.
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3.2 | BERNPLUS - STADT UND LAND GEMEINSAM

B

GEGENSTAND DES MODELLVORHABENS UND STAND 2012
Ausgangspunkt des Modellvorhabens war die von allen
relevanten Akteuren geteilte Erkenntnis, dass die ver-
schiedenen bestehenden regionalen Organisationen den
funktionalen Raum nicht mehr zweckmassig abbilden. Ziel
war es, die Zusammenarbeit im funktionalen Raum des
Grossraums Bern zu starken.

Ergebnis des Modellvorhabens war die Grindung der
Regionalkonferenz Bern-Mittelland per 1.1.2010. Seither
konnten die Strukturen etabliert werden. Die Regional-
konferenz hat die Tatigkeiten in den Bereichen Raum-
planung, Verkehr, Regionalpolitik / Wirtschaftsforderung,
Energie und Soziales aufgenommen.

RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgeschichte: Im Perimeter der heutigen Regional-
konferenz Bern-Mittelland bestanden sechs teilregionale
Organisationen (z.B. Verein Region Bern, Regionalplanung
Kiesental) sowie zwei thematische Konferenzen (Regionale
Kulturkonferenz, Regionale Verkehrskonferenz).

Perimeter: Der Perimeter umfasst knapp einhundert Ge-
meinden (statistische Agglomeration Bern sowie landliches
Umland).

Kantonale Rahmenbedingungen: Der Kanton Bern hat
im Rahmen der Strategie fur Agglomerationen und regionale
Zusammenarbeit (SARZ) die gesetzlichen Grundlagen flr die
Konstituierung von Regionalkonferenzen geschaffen®. Peri-
meter, organisatorische Rahmenbedingungen und einige
obligatorische Aufgaben sind kantonal vorgegeben®. Es ist
den einzelnen Regionen Uberlassen, ob sie eine Regional-
konferenz grinden wollen oder nicht. Dafur ist eine regionale
Urabstimmung mit dem qualifizierten Mehr der Stimmen so-
wie der Gemeinden erforderlich.

INHALTE, ORGANISATION, PROZESS

Inhalte: Gemdass den kantonalen Vorgaben hat eine
Regionalkonferenz vier obligatorische Aufgaben: Raum-
planung, Verkehr, Kultur, Energieberatung sowie Regional-
politik. Sie kann freiwillig weitere Aufgaben tbernehmen. Die
Regionalkonferenz Bern-Mittelland Ubernimmt zuséatzlich
die Wirtschaftsforderung, die Energieberatung sowie ver-
schiedene Aufgaben im Bereich Soziales (z.B. Alterspolitik,
Gemeinsam gegen Rassismus). Im Rahmen des Modell-
vorhabens waren inhaltliche Fragen eher im Hintergrund,;
es konnte aber auf die vielfaltigen Projekte der Vorganger-
organisationen aufgebaut werden.

organisation: FUr das Modellvorhaben Bernplus wurde
eine Projektorganisation aus Vertretungen der acht Teil-
organisationen eingesetzt. Die heutige Regionalkonferenz
setzt sich aus der Regionalversammiung der Gemeinde-
prasidien, der Geschéftsleitung und einer Geschafts-
stelle sowie thematischen Kommissionen zusammen. Die
Regionalversammlung kann verbindliche Entscheide im
einfachem Mehr treffen. Diese sind flr sémtliche Gemeinden
verbindlich.

Prozess: Grundlage des Prozesses war das gemeinsame
Ziel, die Zusammenarbeit im Perimeter zu optimieren.
Es wurde bewusst offengelassen, ob dies in Form einer
Regionalkonferenz oder in anderer Art und Weise erfolgen
soll. Die Gemeindeprasidien wurden zweimal jahrlich zu
einer Konferenz eingeladen. Ein «Fanionteam» aus zwanzig
Gemeindeprasidentinnen begleitete den Prozess sehr eng.
Vor der Volksabstimmung Uber die Einfihrung der Regional-
konferenz wurden regionale Informationsanladsse durch-
gefuhrt und die Kommunikation gegenliber den Gemeinde-
behorden und der Bevolkerung intensiviert.

4 Art. 110a Verfassung des Kantons Bern, Art. 137ff. Gemeindegesetz des Kantons Bern, Anderung vom 17. Juni 2007.

5 Der kantonale Gesetzgeber sieht folgende obligatorischen Aufgabenbereiche einer Regionalkonferenz vor: Siedlung, Verkehr,
Regionalpolitik und Kultur. Dartiber hinaus kénnen die Regionalkonferenzen freiwillige Aufgaben tibernehmen.



© Bern Tourismus
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o Der Perimeter des Modellvorhabens umfasst knapp 100 Gemeinden. Von der Hauptstadt Bern im Zentrum ...

O ... bis beispielsweise zur Gemeinde Guggisberg im Naturpark Gantrisch.
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3.3 | RVA) - STADTENETZ DES JURABOGENS

B

GEGENSTAND DES MODELLVORHABENS UND STAND 2012
Ziel des Modellvorhabens war die Starkung der Struktu-
ren des RVAJ, namentlich der Aufbau einer professionel-
len Geschaftsstelle. Parallel wurden laufende Projekte
weiterbearbeitet (Tourismus, Energie) und neue Projekte
gestartet. Deren Finanzierung erfolgte teilweise Uber die
Neue Regionalpolitik.

Die Geschaftsstelle war sehr rasch operativ, weil die beste-
hende Organisation arcjurassien.ch damit betraut werden
konnte. Dank der professionellen Geschaftsstelle bekamen
auch die Projekte neuen Schwung.

RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgeschichte: Das RVAJ wurde 1993 als rein politische
Struktur gegrindet. Das Sekretariat wurde durch das jewei-
lige Prasidium geflhrt, das im Zweijahresturnus wechselte.
Die Expo 2002 gab der Organisation einen ersten wichtigen
Impuls, der jedoch nicht sehr lange anhielt. Vor dem Start
des Modellvorhabens war das RVAJ nicht sehr aktiv.

Perimeter: Das RVAJ umfasst siebzehn Stadte und landli-
che Zentren des Jurabogens vom Vallée-de-Joux bis Delé-
mont und erstreckt sich Uber die vier Kantone Bern, Jura,
Neuenburg und Waadt.

Kantonale Rahmenbedingungen: Die Kantone sind am
RVAJ nicht direkt beteiligt.

INHALTE, ORGANISATION, PROZESS

Inhalte: Im Rahmen des Modellvorhabens wurden die
Themen Tourismus und Energie behandelt. Es konnte die
gemeinsame Tourismusdestination Jura & Trois-Lacs auf-
gebaut werden. Zudem haben sich die Stadte zum Thema
Energie regelmassig ausgetauscht und Projekte bearbeitet.
Inzwischen wurde ein kultureller Schwerpunkt gebildet: Ein
Passeport cinéma fordert die Kinos der kleinen Regional-
zentren. Das Projekt «Lieux de mémoire et dessins d'avenir
dans I'Arc jurassien» soll die reiche Industriekultur sichtbar
machen.

organisation: Das RVAJ ist als Verein organisiert. Das
Modellvorhaben ermaglichte die EinfUhrung einer profes-
sionellen Geschéftsstelle, die seit 2011 von den Mitgliedern
finanziert wird.

Prozess: Die Idee des RVAJ basiert auf dem Austausch
von Kompetenzen und Erfahrungen zwischen den Stadten.
Einzelne Stadte lancieren Themen oder stellen eigene Pro-
jekte und Ideen vor und laden die anderen Stadte ein, an
diesen Erfahrungen teilzuhaben.



O ... bis ins Vallée de Joux (Kanton Waadt).
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3.4 | ORGANISATIONSSTRUKTUR IM AARELAND

B

GEGENSTAND DES MODELLVORHABENS UND STAND 2012
Ziel des Modellvorhabens war der Aufbau einer neuen Or-
ganisationsstruktur flr das Aareland, unter Einbezug der
Gemeinden und der Regionalorganisationen. Gleichzeitig
wollten die Trager des Modellvorhabens schon laufende
Projekte (z.B. Agglomerationsprogramm) weiterfihren und
neue Handlungsfelder bestimmen.

Der neue Verein wurde im Herbst 2012 gegrindet. Nach Ab-
gabe des Agglomerationsprogramms 2. Generation im Juni
2012 ist der Verein daran, weitere Projekte zu entwickeln.

RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgeschichte: Die heutige Organisation entstand aus
der Plattform Aargau - Solothurn sowie der Netzstadt
Aareland. Basis der Netzstadt Aareland war eine Absichts-
erkldrung der drei Kernstadte sowie der beiden Kantone
Aargau und Solothurn. Es handelte sich um eine Organisa-
tion, die sehr stark vom personlichen Engagement der drei
Stadtprasidenten abhangig war.

Perimeter: Der Perimeter umfasst die drei Kernstadte
Aarau, Olten und Zofingen sowie die drei Regionen Regional-
verband zofingenregio, Regionalverein Olten Gosgen Gau
und dem Planungsverband der Region Aarau. Insgesamt
sind in der Organisation 65 Gemeinden zusammengeschlos-
sen. Der Perimeter erstreckt sich Uber die drei Kantone
Aargau, Solothurn und Luzern.

Kantonale Rahmenbedingungen: Die Kantone Aargau
und Solothurn unterstltzen Aareland finanziell und sind in
der Organisation durch Verwaltungskader vertreten.

INHALTE, ORGANISATION, PROZESS

Inhalte: Wichtigster Kern der Zusammenarbeit ist das
Agglomerationsprogramm Aareland. Dartber hinaus hat
Aareland verschiedene Projekte im Bereich Kultur, Bildung
und Landschaft initiiert.

organisation: Die Projektorganisation des Modellvor-
habens stellte die Beteiligung der drei Kernstadte, der
Regionen und der Kantone sicher. Die 2012 gegrindete
Vereinsstruktur sieht einen Aarelandrat vor, in dem die
drei Kernstadte, die drei Planungsregionen sowie Verwal-
tungskader der Kantone Solothurn und Aargau vertreten
sind. Sémtliche Gemeinden werden einmal jahrlich zu einer
Aarelandsgemeinde eingeladen. Die Geschéftsstelle wird
durch zofingenregio Ubernommen.

Prozess: Schon im Vorfeld des Modellvorhabens infor-
mierten die drei Kernstadte die Umlandgemeinden regel-
massig Uber die Tatigkeiten von Aareland. Die aktuelle
Struktur wurde im Rahmen mehrerer Workshops unter Be-
teiligung der Gemeinden erarbeitet.



o Der Perimeter des Modellvorhabens umfasst die drei Kernstadte Aarau, Olten und Zofingen (auf dem Foto: die Altstadt von Zofingen) ...

© zdfhgenregio marketing/Andreas _Lanz_."

o ... und erstreckt sich iber 65 Gemeinden in den Kantonen Aargau, Solothurn und Luzern, z.B. bis zur Landschaft bei Pfaffnau (Kanton Luzern).
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3.5 | AGGLOMERATIONSPROGRAMM+ FRAUENFELD

B

GEGENSTAND DES MODELLVORHABENS UND STAND 2012
Ausloser des Modellvorhabens war die regionsinterne Dis-
kussion des Agglomerationsprogramms Frauenfeld: Die land-
lichen Gemeinden beflrchteten eine Benachteiligung bei der
zukinftigen Entwicklung. Um diesen Angsten entgegenzutre-
ten, wurden im Rahmen des Modellvorhabens «Agglomera-
tionsprogramm-+» Strategien und konkrete Massnahmen zur
differenzierten Starkung der landlichen Gemeinden erarbeitet.

Seit Abschluss des Modellvorhabens sind viele dieser
Massnahmen umgesetzt worden oder haben weiterflhren-
de Projekte ausgelOst. Das Agglomerationsprogramm der
2. Generation vom Juni 2012 umfasst erneut die Gemein-
den des landlichen Raums und sieht fur diese erganzende
Massnahmen ausserhalb des Infrastrukturfonds vor.

RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgeschichte: Die Regionalplanungsgruppe Frauenfeld
wurde 1995 gebildet. Sie 6ste eine Vorgangerorganisation
ab, die wegen ihrer rdumlichen Ausdehnung nicht hand-
lungsfahig war. Basis der weiteren Zusammenarbeit bilde-
te ein Leitbild, das Anfangs 2000 erarbeitet wurde. Daraus
konnte ein Projekt im Rahmen von Regio+ entwickelt wer-
den. Die Ergebnisse waren wiederum Grundlage fur das
Agglomerationsprogramm Frauenfeld und das Modellvor-
haben Agglomerationsprogramm-+.

Perimeter: Die Region Frauenfeld umfasst neben den

drei Agglomerationsgemeinden Frauenfeld, Gachnang und
Felben-Wellhausen dreizehn landliche Gemeinden.

6 §3 Planungs- und Baugesetz des Kantons Thurgau vom 16. August 1995

Kantonale Rahmenbedingungen: Der Kanton gewahrt
finanzielle Unterstutzung fur Einzelprojekte der Region.
Eine finanzielle Unterstutzung des Betriebs der Region war
bisher nicht vorgesehen. In Zukunft soll eine finanzielle Be-
teiligung durch den Kanton Uber eine Leistungsvereinba-
rung geregelt werden.

INHALTE, ORGANISATION, PROZESS

Inhalte: Die Region Frauenfeld befasst sich mit einem
sehr weit gefacherten Themenspektrum von Regional-
politik, Siedlung und Verkehr, Kultur, Tourismus, Energie
bis hin zu Jugendforderung. Das im Rahmen des Modell-
vorhabens erarbeitete Agglomerationsprogramm-+ enthalt
Massnahmen im Bereich Siedlungsentwicklung, Land-
schaft, Tourismus / Freizeit und Verwaltungszusammen-
arbeit.

organisation: Die Region Frauenfeld ist als Regional-
planungsgruppe (Gemeindeverband)® mit einem Vorstand,
einer Delegiertenversammiung und einer professionellen
Geschéftsstelle organisiert. Die Geschaftsstelle ist admi-
nistrativ der Stadt Frauenfeld angegliedert. Das Prasidium
wird durch eine landliche Gemeinde wahrgenommen.

Prozess: Das Modellvorhaben Agglomerationsprogramm-+
bettet sich in eine langjahrige Zusammenarbeit innerhalb
der Region ein. Das Agglomerationsprogramm+ wurde
wahrend mehrerer Workshops unter Beteiligung der be-
troffenen Gemeindebehdrden erarbeitet.



O ... dreizehn landliche Gemeinden. Auf dem Foto eine zu Wohnraum umgenutzte Scheune in der Gemeinde Herderen.
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3.6 | AGGLOMERATION BRIG-VISP-NATERS: ZENTRUM DES OBERWALLIS

B

GEGENSTAND DES MODELLVORHABENS UND STAND 2012
Im Rahmen des Modellvorhabens wurde die Agglomera-
tionskonferenz Brig-Visp-Naters gegrindet und ein erstes
Agglomerationsprogramm erarbeitet.

Mit der Abldsung des Investitionshilfegesetzes (IHG) des
Bundes durch die Neue Regionalpolitik wurden die bishe-
rigen IHG-Regionen aufgehoben und gingen in die heutige
Region Oberwallis Uber, die 2008 gegriindet wurde.

RAHMENBEDINGUNGEN

Vorgeschichte: Die Agglomerationsthematik war vor dem
Start des Modellvorhabens weder auf kantonaler noch regio-
naler Ebene prasent. Eine Kooperation innerhalb der Agglome-
ration bestand nur zwischen Brig und Naters. Das Oberwallis
war zudem auf vier IHG-Regionen aufgeteilt. Die Agglomerati-
onsgemeinden gehorten nicht derselben IHG-Region an.

Perimeter: Der Perimeter umfasst die 69 Gemeinden
des Oberwallis, wovon neun Gemeinden der Agglomerati-
onkonferenz Brig-Visp-Naters angehoren.

Kantonale Rahmenbedingungen: Die Grindung der
Agglomerationskonferenz und die Erarbeitung des ersten
Agglomerationsprogramms wurden vom Kanton nur marginal
unterstutzt. Die Region Oberwallis entstand auf Initiative
des Kantons im Rahmen seiner Regionalpolitik (Aufteilung
des Kantonsgebiets auf insgesamt drei Regionen?).

INHALTE, ORGANISATION, PROZESS

Inhalte: Im Rahmen des Modellvorhabens erarbeitete die
Agglomeration ein thematisch breit angelegtes Agglome-
rationsprogramm (Siedlung, Verkehr, Soziales, Kultur, Sport
etc.). In einer zweiten Auflage konzentrierte sich das Agglo-
merationsprogramm 1. Generation auf die Bereiche Sied-
lung und Verkehr. Die heutige Region Oberwallis befasst
sich inshesondere mit Wirtschaftsforderung, Regional-
management und Wissenstransfer.

Organisation: Die Agglomerationskonferenz beruht auf
einer Vereinbarung der beteiligten Gemeinden. Die Regions-
und Wirtschaftszentrum Oberwallis AG ist als Aktiengesell-
schaft organisiert, die zu je 50% vom Kanton und von den
in einem Verein zusammengeschlossenen Gemeinden ge-
tragen wird. Ab 2013 wird die Region zusatzlich vom Verein
Wirtschaftsforum Oberwallis getragen. Die RW Oberwallis
AG Ubernahm ab 2009 die Geschaftsfihrung der Agglome-
rationskonferenz.

Prozess: Das Modellvorhaben wurde zu Beginn von den
drei Kerngemeinden der Agglomeration getragen, wobei
von Anfang an Offenheit gegenlber einer Kooperation mit
den Ubrigen Agglomerationsgemeinden signalisiert wurde.
Die Agglomerationsgemeinden wurden regelmassig Uber
die Aktivitdten der Agglomerationskonferenz informiert.
Sie traten der Agglomerationskonferenz nach Abschluss
des Modellvorhabens bei.

7 Art. 7 Gesetz (iber die Regionalpolitik des Kantons Wallis vom 12. Dezember 2008.



O ... und vom Fullhorn mit Blick auf die 9 Gemeinden der Agglomeration Brig-Visp-Naters.
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3.7 | ZWISCHENFAZIT

B

Aus Tabelle 2 geht hervor, dass sich die drei Kernelemente
der Zusammenarbeit (Inhalt, Organisation, Prozess) gegensei-
tig beeinflussen. Die Inhalte bestimmen die Bedurfnisse an
die Ausgestaltung der Organisation. Umgekehrt setzt die Or-
ganisation den inhaltlichen Spielrdumen gewisse Grenzen: Im
Rahmen von freiwilligen Organisationen sind konflikttrachtige
Themen schwieriger zu bearbeiten, weil die Ergebnisse nicht
verbindlich sind und einzelne Gemeinden jederzeit aus der
Organisation austreten kdnnen. Ergebnisse mussen also auf
einem Konsens beruhen und breit abgestitzt sein.

Alle Kooperationen mit Ausnahme der Regionalkonferenz
Bern-Mittelland beruhen auf Freiwilligkeit. Entsprechend
sind die Projekte mehrheitlich auf win-win-Situationen aus-
gerichtet. Ausnahme ist das Agglomerationsprogramm. Hier
bewirkt der starke finanzielle Anreiz des Bundes, dass auch
heikle Themen des regionalen Ausgleichs aufgegriffen wer-
den. Die Modellvorhaben sind thematisch breit angelegt.
Dies dirfte damit zusammenhéngen, dass auf Regions-

stufe nach Maglichkeiten gesucht wird, Mehrwerte fir die
Gemeinden zu schaffen und sich in verschiedenen Nischen
ZU positionieren. Die Modellvorhaben standen sehr unter-
schiedlichen Rahmenbedingungen gegenuber, die ihren
Handlungsspielraum beeinflusst haben. Beispielsweise hat
der jahrelange Aufbau der Zusammenarbeit in der Region
Frauenfeld den Prozess des Agglomerationsprogramms+
vereinfacht. Umgekehrt mussten in der Agglomeration
Brig-Visp-Naters zuerst Vorbehalte Uberwunden werden,
weil zwischen Brig und Visp eine starke Konkurrenzsitu-
ation herrschte. Die Modellvorhaben Aareland und RVAJ
erstrecken sich Uber mehrere Kantone und umfassen
mehrere stadtische Zentren. Dadurch wird die Zusam-
menarbeit komplexer und muss auf vielfaltigere Inter-
essen Rucksicht nehmen. Das kantonale Engagement
im Modellvorhaben Aareland bzw. die klaren kantonalen
Rahmenbedingungen in Sursee und in Bern waren Fakto-
ren, die den Prozess unterstitzt haben.



Tabelle 2
Ubersicht iiber die Kernelemente und Rahmenbedingungen der sechs Modellvorhaben

Frauenfeld | Aareland

Oberwallis
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4.1

CHANCEN EINER STADT-LAND-KOOPERATION UND
WIE SIE GENUTZT WERDEN KONNEN

Eine Stadt-Land-Kooperation birgt einige Chancen fiir die beteiligten Gemeinden. Wichtig ist es, sich dieser
Chancen bewusst zu werden und sie mit konkreten Massnahmen nutzbar zu machen. Die Modellvorhaben
zeigen eine breite Palette von Erfahrungen, wie die Chancen einer Stadt-Land-Kooperation in Wert gesetzt

werden kénnen.

| VIELFALTIGE POTENZIALE NUTZEN UND IN WERT SETZEN

Eine Region mit einem urbanen Kern und landlichem Um-
land kann eine Vielfalt von Moglichkeiten bieten: sowohl
oOkonomisch, kulturell, landschaftlich und stadtebaulich als
auch bezlglich Freizeit, Wohnen, Arbeiten und Dienstleis-
tungs- und Infrastrukturangebot.

Wenn eine Region diese stadtischen und landlichen Qua-
litdten auch in der Zusammenarbeit vereint, kann sie ihre
Vielfalt und ihre Potenziale besser aufzeigen und damit in
Wert setzen.

ERFAHRUNGEN

Vielfalt erlebbar machen: Aareland macht die Vielfalt
mit verschiedenen Ansatzen erlebbar: Ein «Aarelandweg»
zeigt Spaziergangern und Velofahrerinnen mit besonderen

8 http://www.aareland.ch/index.php?id=15
9 http://www.aareland.ch/index.php?id=3
10 http://www.juratroislacs.ch

Wegweisern und Infotafeln die Besonderheiten der Region; 8
eine Broschire der Kulturorte prasentiert die kulturellen
Angebote der Region;? eine Freizeitkarte gibt einen Uber-
blick Uber die Mdglichkeiten in der Region.

Vielfalt gemeinsam vermarkten: Im Rahmen des RVAJ
wurde die gemeinsame Tourismusdestination Jura & Trois-
Lacs' aufgebaut. Diese vermarktet die landschaftliche
und kulturelle Vielfalt der Region.

Mit einem regionalen Entwicklungskonzept die unter-
schiedlichen Potenziale aufzeigen: Die Region Sursee
erarbeitet seit 2012 ein regionales Entwicklungskonzept
mit dem Ziel, die vielféltigen Raumpotenziale aufzuzeigen
und zu nutzen.



4.2 | AUFGABEN EFFIZIENTER WAHRNEHMEN

B

Kommunale Aufgaben wie Sozialhilfe, Spitex, Wasserver-
sorgung oder Kehrichtentsorgung konnen die Kréfte ei-
ner einzelnen Gemeinde Ubersteigen. Andere Leistungen
konnen dank Zusammenarbeit effizienter wahrgenommen
werden (Musikschulen, Ubernahme von Verwaltungsauf-
gaben). Einige Dienstleistungen konnen nur angeboten
werden, wenn ein entsprechendes Einzugsgebiet gewahr-
leistet werden kann (Sportanlagen, Kultureinrichtungen).
Gerade in landlichen Gebieten haben einige Gemeinden
Muhe, ihre Aufgaben noch wahrzunehmen. Eine Koopera-
tion zwischen Gemeinden unterschiedlicher Grossen eroff-
net damit fUr die ganze Region neue Potenziale.

ERFAHRUNGEN

Kernstadt iibernimmt Aufgaben fiir die Umland-
gemeinden: Frauenfeld erbringt verschiedene Dienst-
leistungen im Auftrag der Nachbargemeinden (z.B.
Integrationsforderung, Abrechnungen im Energiebereich).

Gemeinden erbringen Aufgaben gemeinsam: In der
Region Frauenfeld teilen sich verschiedene Gemeinden
das Fachpersonal und haben sich im Bereich Fursorge
zusammengeschlossen. Weil sich die Gemeindevertreter
regelmassig treffen, kdnnen sie auch rechtzeitig die Beset-
zung neuer Stellen koordinieren und beispielsweise einen
neuen Bauverwalter gemeinsam anstellen.

Kompetenzen und Erfahrungen austauschen: Im
RVAJ treffen sich die Energieverantwortlichen der beteilig-
ten Stadte und Gemeinden zu einem regelmassigen Aus-
tausch. Die grossen Stadte stellen dabei ihre Ressourcen
und ihr Wissen zur Verfugung. Biel stellt zudem sein Know-
How zur Fahrrad-Verleih (Velospot) den anderen interes-
sierten Stadten zur Verfugung.

FRUHZEITIG GEMEINSAMKEITEN UND UNTERSCHIEDE ERKENNEN

Wenn eine Organisation stadtische und landliche Gebiete
umfasst, treffen sich die Akteure regelmassig und haben
Gelegenheit, ihre unterschiedlichen Probleme und Ziele auf
den Tisch zu legen. Sie verfolgen zudem gemeinsame Zie-
le und Projekte. Beides tragt dazu bei, gegenseitiges Ver-
standnis und Vertrauen aufzubauen, Vorurteile abzubauen
und gemeinsame Interessen und Potenziale zu entdecken.
Zudem erhalten Projekte eine andere Qualitat, wenn sie
aus unterschiedlichen Perspektiven angegangen werden.

ERFAHRUNGEN

Konflikte aktiv aufgreifen und angehen: Das Agglo-
merationsprogramm 1. Generation der Region Frauenfeld
konzentrierte sich zuerst auf die drei Zentrumsgemeinden.
Dies fuhrte zu erheblichen Konflikten mit den landlichen
Gemeinden der Region. Im Rahmen des Modellvorhabens
«Agglomerationsprogramm-» setzte die Region eine Reihe
von Massnahmen um, die auf die Bedurfnisse der landli-
chen Gemeinden zugeschnitten waren. So konnten die an-
fanglichen Konflikte aufgefangen und die Akzeptanz flr das
Agglomerationsprogramm verbessert werden.

Probleme, Anliegen und Ziele regelmdssig auf den
Tisch legen: Alle beteiligten Modellvorhaben streichen
den Vorteil heraus, dass sich die Akteure regelmassig tref-
fen. Bei verschiedenen Gelegenheiten kommen so die Pro-
bleme und Anliegen einzelner Gemeinden auf den Tisch.
Frauenfeld hat zu Beginn diese Auseinandersetzung be-
wusst gefordert: Als Basis fur das Leitbild prasentierten alle
Gemeinden der Region ihre Anliegen, Probleme und Ziele.
Flr die meisten Beteiligten war dies das erste Mal, dass
sie sich aktiv mit den Problemen der anderen Gemeinden
auseinandersetzten.

Projekte sorgféltig vorbereiten: In Sursee werden die
Projekte durch die thematischen Netzwerke vorgeschlagen
und vorbereitet. Die Projektziele und —inhalte werden so
lange ausdiskutiert, bis alle interessierten Gemeinden auch
politisch hinter der Projektidee stehen. Der Vorstands-
beschluss ist nur noch eine Formalitat. Die anschliessende
Projektbearbeitung kann auf die fachlichen Inhalte konzen-
triert werden.
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4.4 | POSITION IM KANTONALEN UND NATIONALEN KONTEXT STARKEN

B

Kdénnen sich stadtische und landliche Gebiete auf ihre gemein-
samen Interessen und Anliegen einigen, treten sie gegentber
dem Kanton, dem Bund und privaten Akteuren mit grosserer
Kraft auf und werden besser sichtbar. Die Partner profitieren
dabeivon den jeweiligen Starken und vereinen ihre Schlagkraft.

ERFAHRUNGEN

Sichtbarkeit auf nationaler Ebene sicherstellen: Das
Aareland verfligte schon vor der Erarbeitung des Raum-
konzepts Uber erste organisatorische Strukturen. Deshalb
ging das Aareland nicht zwischen den Ubrigen Handlungs-
raumen unter, sondern wurde als eigenstandiger Raum
zwischen den Metropolitanrdumen Basel und Zlrich aner-
kannt. Diese Anerkennung gab wiederum der Zusammen-
arbeit im Aareland zuséatzlichen Auftrieb.

Gemeinsamen Auftritt als Starke gegeniiber Dritten
nutzen: Dank eines gemeinsamen Auftritts konnte die Re-

4.5 | ZWISCHENFAZIT

B

Tabelle 3 stellt zusammen, mit welchen Handlungsansat-
zen die untersuchten Modellvorhaben die Chancen einer
Stadt-Land-Kooperation genutzt haben. Zusammenfassend
hat sich aus den Erfahrungen der untersuchten Modellvor-
haben gezeigt, dass mit einer Zusammenarbeit zwischen
Stadt und Land vielfaltige Chancen verbunden sind. Der
Nutzen einer Stadt-Land-Kooperation ergibt sich aber nicht
von selbst. Er muss aktiv in Wert gesetzt werden. Dazu
mussen die Chancen und Potenziale fur die jeweilige Re-
gion analysiert und geeignete Handlungsansatze gefunden
werden.

Zentrale Grundlage dafur ist ein regelmassiger Austausch
zwischen den beteiligten Gemeinden: Es muss periodisch
die Gelegenheit geschaffen werden, dass die Probleme und
Anliegen auf den Tisch kommen und diskutiert werden. Nur
S0 wachst das gegenseitige Verstandnis und Vertrauen.

1 http://www.rw-oberwallis.ch/glasfaser

gion Oberwallis mit der Swisscom gunstige Voraussetzun-
gen fur die Installation eines Glasfasernetzes in der ganzen
Region aushandeln. Der Regionsbeitrag wurde solidarisch
und unabhangig vom Erschliessungsaufwand auf die Ge-
meinden aufgeteilt. !’

Politik auf kantonaler und nationaler Ebene einbin-
den: Im Netzwerk Politik der Region Sursee treffen sich
regelmassig alle Mitglieder des Kantonsparlaments der Re-
gion Sursee mit Vertretern der Region. Ziel ist es, die Anlie-
gen der Region zu bundeln und aktuelle politische Themen
mit den regionalen Tatigkeiten zu koordinieren. Zu Beginn
vertrat der Geschéftsfuhrer den regionalen Entwicklungs-
trdger im Netzwerk Politik. Weil das Netzwerk zu wenig
Wirkung zeigte, Ubernahm der Président des regionalen
Entwicklungstragers den Vorsitz. Seither hat das Netzwerk
an Dynamik gewonnen und die Koordination zwischen
Kantonspolitik und Region hat sich deutlich verbessert.

Ebenso wichtig ist eine systematische Auseinandersetzung mit
den Potenzialen einer Region. Jede Region hat offensichtliche
Stérken. Viele Perlen sind aber verborgen und nur wenigen
Personen bewusst. Eine Auslegeordnung kann Uberraschen-
des zu Tage fordern und Impulse fUr konkrete Projekte geben.
Ein gemeinsamer Auftritt erlaubt es, diese Potenziale besser
sichtbar zu machen und der Region ein klares Profil zu geben.

Die Gemeinden konnen gegenseitig von den unterschied-
lichen Kompetenzen profitieren: Nicht nur die stadtischen
Zentren, sondern auch einzelne 1andliche Gemeinden ver-
flgen Uber Ressourcen und Know-How, die sie anderen
Gemeinden zuganglich machen konnen.

Dadurch, dass die Krafte geblndelt werden, kénnen die
Regionen gegenuber Dritten (Bund, Kanton, Anbieter von
Leistungen) selbstbewusster und wirksamer auftreten.



Tabelle 3
Chancen und Handlungsansétze aus den Modellvorhaben

Handlungsansatz

Modellvorhaben
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5.1

HERAUSFORDERUNGEN DER STADT-LAND-KOOPERATION

UND LOSUNGSANSATZE

Unterschiedliche Entwicklungspotenziale oder divergieren-
de politische Haltungen, Interessen und Identitdten kénnen
eine Kooperation zwischen stadtischen und landlichen
Gemeinden erheblich erschweren. Die Modellvorhaben
haben eine Vielfalt moglicher Antworten auf die beson-
deren Herausforderungen einer Stadt-Land-Kooperation

entwickelt. Nicht immer konnte ein direkter Weg gefunden
werden. Ruckschlage und Sackgassen gehoren genauso
zur Zusammenarbeit wie kleinere und grossere Erfolgs-
erlebnisse. Auf einige Fehlschlage wird im Folgenden ein-
gegangen. Im Vordergrund stehen aber die erfolgreichen
LOsungsansatze.

UNTERSCHIEDLICHE GROSSENVERHALTNISSE DER GEMEINDEN

In einer Stadt-Land-Kooperation wirken Gemeinden unter-
schiedlichster Grossen zusammen. Dies fuhrt zu einem Un-
gleichgewicht in verschiedener Hinsicht: Sie unterscheiden
sich bezlglich Bevolkerungszahlen und Arbeitsplatzen. Sie
verflgen Uber unterschiedliche wirtschaftliche Potenziale
und haben deshalb auch andere finanzielle Spielrdume. Gros-
sere Gemeinden werden von Berufspolitikerinnen und -politi-
kern und einer grosseren Verwaltung mit spezialisierten Ab-
teilungen geflhrt. In kleinen Gemeinden ist das Milizsystem
die Regel, was die zeitlichen Kapazitaten einschrankt.

LOSUNGSANSATZE

> INHALT

Stadtische Gemeinden erbringen Vorleistungen zu
Gunsten der ganzen Region: Die Agglomerationskonfe-
renz Brig-Visp-Naters hat im Rahmen des Agglomerations-
programms ein Vorgehen zur Aufwertung der Dorfkerne
entwickelt. Diese Vorleistung kommt allen Gemeinden der
Region zu Gute, die haufig vor ahnlichen Problemen der
Dorfkernentwicklung stehen.

» ORGANISATION

Dominanz einzelner Gemeinden vermeiden: Die Region
Frauenfeld stand zu Beginn unter der Leitung der Kernstadt.
Erst als das Prasidium dem Gemeindeprasidenten einer land-
lichen Gemeinde anvertraut wurde, konnte eine wirksame
Zusammenarbeit aufgebaut werden. Bis heute wird das Prasi-
dium durch eine landliche Gemeinde wahrgenommen. Diese
Erfahrung wird auch von vielen Kooperationsprojekten inner-
halb von Agglomerationen geteilt: Eine Dominanz der Kern-
stadt wirkt sich kontraproduktiv auf die Zusammenarbeit aus.

Ein ausgekligeltes System der Stimmengewichtung sorgt
deshalb in der Regionalkonferenz Bern-Mittelland dafur,
dass weder die Kernstadt noch eine Gruppe kleiner Ge-
meinden die Abstimmungen dominieren kann.

Den landlichen Gemeinden eine eigene Stimme ge-
ben: Die Regionalkonferenz Bern-Mittelland wurde auf
geografische Sektoren aufgeteilt. Jeder Sektor ist in den
Arbeitsgruppen vertreten. Zudem wird die Leitung von Ar-
beitsgruppen auch kleineren Gemeinden Ubertragen.

Professionelle Geschéftsstelle einrichten: Alle Mo-
dellvorhaben betonen die Bedeutung einer professionellen
Geschéftsstelle. Diese kann dazu beitragen, die kleinen Ge-
meinden zu entlasten. Zudem ist damit gewahrleistet, dass
jemand die regionale Optik im Blick behalt. Das RVAJ wurde
wahrend mehrerer Jahre durch das Sekretariat des jeweili-
gen Présidenten gefuhrt. Die fehlende Kontinuitat und die
fehlenden Ressourcen in den bestehenden Sekretariaten
flhrten dazu, dass der RVAJ keine Dynamik entfalten konn-
te. Erst mit der Einflhrung einer professionellen Geschafts-
stelle begann das RVAJ, Fahrt aufzunehmen.

Schlanke Organisation, breiter Einbezug: Um die
kleinen Gemeinden zu entlasten, wird die Vertretung der
Umlandgemeinden im Aareland durch die drei Regional-
planungsorganisationen wahrgenommen. Die breite Ab-
stitzung in allen Gemeinden erfolgt Gber eine regelméassige
«Aarelandsgemeinde».



» PROZESS

Ergebnisoffen starten: Das Projekt Bernplus startete
ergebnisoffen. Solide Basis war das von allen geteilte Ziel,
dass die Zusammenarbeit im funktionalen Raum Bern ver-
bessert werden muss. Ob das in eine Regionalkonferenz
mUndet oder in eine andere Form der Zusammenarbeit,
war zu Beginn offen. Damit stand es allen Beteiligten offen,
das Ergebnis zu beeinflussen oder wéhrend des Prozesses
auf eine weitere Mitwirkung zu verzichten.

Aufbauphase partizipativ gestalten: Im Rahmen von
Bernplus wurden die Gemeindeprasidien zweimal jahrlich
zu einer Konferenz eingeladen. Der Vormittag war einer Ar-
beitsphase in Workshops gewidmet, der Nachmittag den
Beschlussen fur die Festlegung der weiteren Schritte. Da-
mit war sichergestellt, dass die Gemeindeprasidien in je-
den Meilenstein involviert wurden.

Klare Spielregeln fiir die Startphase formulieren: Zu
Beginn des Prozesses in Bernplus wurden klare Spielregeln
formuliert: Wenn etwas nicht klar ist, muss der Entscheid
prazisiert werden; wir stimmen erst ab, wenn jeder das
gesagt hat, was er sagen wollte; wenn ein Vorschlag nicht
eine klare Mehrheit erzeugt, ist er noch nicht reif.

Mit kleiner Geschéftsstelle beginnen und Erfolge
zeigen: Gerade fur kleine Gemeinden ist es nicht selbst-
verstandlich, die finanziellen Mittel fir eine professionelle
Geschaftsstelle zur Verfligung zu stellen. In Frauenfeld hat
es sich bewahrt, zuerst mit einer 10%-Geschaftsstelle zu
starten. Mit den ersten Erfolgen stieg die Bereitschaft, die
finanziellen Mittel aufzubessern, umso mehr als dank der
Geschéftsstelle Bundesmittel generiert werden konnten
(Regio Plus, Modellvorhaben, Infrastrukturfonds, Neue Re-
gionalpolitik).

UNTERSCHIEDLICHE ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

Urbane Gemeinden sind in der Regel einem grosseren Ent-
wicklungsdruck ausgesetzt. Zudem erfordert eine optimale
Koordination von Siedlung und Verkehr die Konzentration
der Entwicklung auf gut mit dem Offentlichen Verkehr er-
schlossene Standorte. Wird im Rahmen des Agglomerati-
onsprogramms oder eines regionalen Entwicklungskonzepts
eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die urbanen
Gebiete angestrebt, fUhrt dies bei den landlichen Gemeinden
zu Abwehrreaktionen. In Berggebieten kommt erschwerend
hinzu, dass es flr landliche Gemeinden immer schwieriger
wird, Uberhaupt Entwicklungsperspektiven zu erkennen.

LOSUNGSANSATZE

> INHALT

Gemeinsames Zukunftsbild erarbeiten: Das Zukunfts-
bild des Agglomerationsprogramms Aareland wird als ge-
meinsame Grundlage betrachtet. Allerdings stellt die Regi-
on fest, dass allein das Zukunftsbild als Basis nicht genugt,
sondern weitere Projekte erforderlich sind, um eine breite
Akzeptanz fur das Zukunftsbild zu erlangen.

Die sieben Leitsatze des Leitbilds der Region Frauenfeld
dienen seit mehr als 10 Jahren als gemeinsamer Rahmen
flr die weiteren Aktivitdten. Die Leitsatze werden regel-
massig Uberpraft und schrittweise konkretisiert.

Landliche Entwicklungsperspektiven erarbeiten:
In Erganzung zum Agglomerationsprogramm erarbeitete
die Region Frauenfeld mehrere Massnahmen, die auf die
BedUrfnisse der landlichen Gemeinden zugeschnitten wa-
ren. Aus mehreren dieser Massnahmen entstand ein NRP-
Projekt zur Nutzung der Synergien in den Bereichen Bau-
reglement, FUrsorge, Energie, Werkhofe, Bauwesen, Kultur,
Spitex, Jugend und Mietschlichtungsstelle. Die Ergebnisse
reichen von einem gemeinsamen Baureglement Uber Ver-
waltungskooperationen bis zum Erfahrungsaustausch (Re-
gion Frauenfeld, 2012).

Motivation fiir kleinere Gemeinden schaffen: Im RVAJ
wurde darauf geachtet, auch Projekte im ausschliesslichen
Interesse der kleineren Stadte und Gemeinden zu machen
(z.B. passeport cinéma mit Preisreduktionen fur alle Kinos
in den kleineren Stadten der Region).

Kleine Gemeinden fachlich unterstiitzen: Im Kanton
Wallis profitieren die «Gemeinden mit besonderem Hand-
lungsbedarf» von kantonaler Unterstitzung fur die Infra-
strukturen. Voraussetzung dafur ist die Erarbeitung einer
Gemeindestrategie. Die Region Oberwallis hat ihre Gemein-
den bei der Erarbeitung dieser Strategien unterstltzt.
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» ORGANISATION

Unterorganisationen bilden: Die Agglomerationkonferenz
Brig-Visp-Naters bildet eine Teilorganisation der Region Ober-
wallis. Sie wird von derselben Geschaftsstelle betreut. Die
Agglomerationskonferenz ermoglicht den Agglomerationsge-
meinden, ihre spezifischen Fragen und Themen zu bearbeiten.

Auch der regionale Entwicklungstrager Sursee hat fir die
Zentrumsentwicklung eine Unterorganisation gebildet.
Diese setzt sich aus den Gemeindeprasidien der sechs
Zentrumsgemeinden zusammen. Geleitet wird die Steuer-
gruppe vom Prasidenten des regionalen Entwicklungs-
trédgers. Weil er Gemeindeprasident einer Gemeinde aus-
serhalb des Zentrums ist, kann er eine neutrale Position
einnehmen. Im Rahmen dieser Organisation wurde ein
Entwicklungskonzept erarbeitet. Dieselbe Organisation soll
jetzt dessen Umsetzung begleiten.

Dieser positiven Erfahrung in kleinen Regionen steht die
kritische Beurteilung aus Sicht der Regionalkonferenz
Bern-Mittelland gegenlber. Wegen ihrer Grosse und stark
formalisierten Organisation hat sich hier die Bildung von
Teilkonferenzen als zu kompliziert erwiesen. Im Alltag wer-
den deshalb flexible Projektperimeter bevorzugt.

» PROZESS
In kleinem Perimeter beginnen, aber Offenheit sigha-
lisieren: Im Aareland waren zu Beginn in erster Linie die drei

UNTERSCHIEDLICHE IDENTITATEN

Obwohl sich die Lebensweisen zwischen Stadt und Land im-
mer mehr anndhern, unterscheiden sich die Identitaten von
urbanen und I&ndlichen Gemeinden teilweise erheblich. Auch
die Vorstellungen, wie diese Identitat im Alltag gelebt werden
soll, kénnen abweichen. Dies kann zu unterschiedlichen Pri-
oritaten, Missverstandnissen und sogar gegenseitigem Miss-
trauen fuhren.

LOSUNGSANSATZE

» INHALT

Identitét iiber Projekte schaffen: Im Vorfeld von Bern-
plus fuhrte der Verein Region Bern das Projekt «Ein Bild
fur die Region Bern» durch. Mehrere internationale Teams
zeigten in einem mehrstufigen Verfahren mogliche Ansatze

Kernstadte zusammen mit den Kantonen federflhrend. Sie
haben aber die Regionen immer mit einbezogen und infor-
miert. Dies gab eine solide Basis, um in einem zweiten Schritt
die Regionen auch in die Organisation einzubeziehen. Auch
die Agglomerationskonferenz Brig-Visp-Naters hat mit den
drei Kerngemeinden gestartet, aber von Beginn weg Offenheit
fUr die Integration weiterer Gemeinden signalisiert. Seit eini-
gen Jahren sind alle Gemeinden der statistischen Agglomera-
tion Mitglied der Agglomerationskonferenz. Dieses Vorgehen
erlaubt es, mit einer kompakten Organisation Gleichgesinnter
ZuU beginnen, bevor weitere Interessen dazukommen.

Konkrete Ideen fiir den Nutzen-Lastenausgleich ent-
wickeln 12 Friiher oder spater kdnnen nicht nur win-win-
Situationen geschaffen werden. Entscheide, die einzelne
Gemeinden zu Verlierern und andere zu Gewinnern machen,
erfordern eine Diskussion von Moglichkeiten des Lasten-
Nutzen-Ausgleichs. Von den hier dargestellten Modellvor-
haben wurde bisher kein eigenes Modell entwickelt. In Sur-
see hat man die Problematik aber erkannt und anlasslich
einer Exkursion das Modell der zone d'activité régionale de
Delémont (ZARD) in Delémont 3 studiert. Flankierend zur
Erarbeitung des regionalen Entwicklungskonzepts wurde
Anfangs 2013 eine Machbarkeitsstudie zum Lasten-Nutzen-
Ausgleich in Auftrag gegeben. Damit will man bestehenden
Angsten entgegentreten und einen Beitrag zur Versachli-
chung der Diskussion um die Verteilung von Raumnutzun-
gen in der Region leisten.

fUr die Entwicklung der Region und zeichneten ein Bild der
Region aus aussenstehender Sicht. Zum abschliessenden
«Tag der Region» wurden sdmtliche Partner von Bernplus
eingeladen, sich mit diesen Bildern auseinanderzusetzen.

Mit einer gemeinsame Vision eine Basis legen: Zu Be-
ginn der Zusammenarbeit einigten sich die Gemeinden der
Region Frauenfeld auf ein gemeinsames Leitbild. Dieses ist
noch heute, nach gut zehn Jahren, eine wichtige Basis fur
die gemeinsame Arbeit. Wichtig war dabei auch der Ent-
stehungsprozess: Jede Gemeinde prasentierte ihre spe-
zifischen Probleme und Ziele. Daraus wurde in mehreren
Etappen das gemeinsame Leitbild entwickelt.

12 piese Thematik ist fiir die Zusammenarbeit im Stadt-Land-Konnex von zentraler Bedeutung. Sie wird im Rahmen dieses Berichts nicht weiter
abgehandelt, weil sich die hier dargestellten Modellvorhaben nicht intensiver damit befasst haben. Es wird auf den Bericht des ARE zu

Nutzen-Lastenausgleichssystemen (ARE, 2013) verwiesen.

13 Die ZARD wurde im Rahmen der Modellvorhaben Agglomerationspolitik ab 2002 unterstutzt.



Mit vertrauensbildenden Projekten starten: Im Aare-
land initiierten die Kernstadte verschiedene Projekte, die
der ganzen Region zu Gute kamen und den Nutzen einer
Zusammenarbeit von Stadt und Land sichtbar machten
(Broschure zu den Kulturorten, Aarelandweg). Diese Pro-
jekte trugen dazu bei, dass die Ubrigen Gemeinden bereit
waren, Uber gemeinsame Strukturen zu diskutieren. Regio-
nale Grossanlasse wie die Berufsinfomesse Aareland™
kénnen als Turoéffner fur eine gemeindeubergreifende Zu-
sammenarbeit genutzt werden.

» PROZESS

Eine gemeinsame Geschichte erzédhlen: Sofern die Be-
teiligten eine gemeinsame Geschichte erzahlen kdnnen, las-
sen sich Differenzen besser Uberbricken. Diese gemeinsame
Geschichte liegt nicht Uberall auf der Hand oder muss erst
mit der Zeit entwickelt werden. Diesen Grundsatz haben die
Vertreterinnen der Modellvorhaben im Rahmen des Work-
shops entwickelt. Sie waren sich Uber dessen Bedeutung ei-
nig, konnten aber noch keine konkreten Beispiele vorweisen.

In der Kommunikation das Verbindende, nicht das
Trennende hervorheben: Diskussionen entfachen sich
an Konflikten und Unklarheiten. Uber diese Diskussionen
wird in den Medien berichtet, was zur Folge hat, dass das
Trennende, Ungeldste in der Kommunikation einen grossen
Platz einnimmt. Von den Teilnehmenden des Workshops
wurde es deshalb als wichtig erachtet, dass die Kommu-
nikation gezielt immer wieder das Verbindende betont. Im
Oberwallis wurde in der Kommunikation des Agglomerati-
onsprogramms Brig-Visp-Naters darauf geachtet, den Be-
zug zur gesamten Region herzustellen und den Nutzen flr
die Umlandgemeinden zu zeigen.

Identitat langfristig entwickeln: In Sursee war es das
Ziel, parallel zum Aufbau der neuen Organisationsstruktur
einen Prozess zur ldentitatsbildung durchzuflhren. Bald
stellten die Projektverantwortlichen fest, dass die regionale
Identitdt nicht historisch gewachsen ist und deshalb nicht
im Rahmen eines ein- bis zweijahrigen Projektes kunst-
lich geschaffen werden kann. Statt dessen wirkt die Regi-
on darauf hin, bei jedem Projekt die Identitadt wieder neu
auszuloten. Aus den Geschichten der einzelnen Projekte
bildet sich mit der Zeit eine gemeinsame Geschichte, eine
gemeinsame Identitat.

Fahnentrager einsetzen: Im Rahmen von Bernplus wur-
den zwanzig Gemeindeprasidentinnen und Gemeindepréa-
sidenten aus landlichen und stadtischen Gemeinden als
Fahnentrager («Fanionteam») ernannt. Diese wurden je-
weils im Vorfeld der Konferenzen informiert und konnten
ihre Meinung einbringen. In den Workshops der Arbeits-
phase der Konferenzen wurden sie zudem fur die Mode-
ration eingesetzt. Diese Massnahme hat massgeblich dazu
beigetragen, dass sich samtliche Teilgebiete mit dem Pro-
zess identifizieren konnten.

Personlichkeiten als Zugpferde gewinnen: Eine all-
gemein anerkannte, integrative Personlichkeit kann den
Prozess massgeblich unterstitzen. Diese muss bereit sein,
sich mit der Autoritat ihrer Person, mit ihrer Uberzeugung
und Energie fUr die Ziele des Prozesses einzusetzen. Ide-
alerweise ist diese Personlichkeit nicht direkt einer Ge-
meinde verpflichtet. In Bernplus konnte ein ehemaliger Ge-
meindeprasident, der einen breiten Riuckhalt genoss, den
Prozess positiv beeinflussen.

UNTERSCHIEDLICHE INTERESSEN UND PRIORITATEN

Die landlichen und urbanen Gemeinden stehen nicht vor
denselben Herausforderungen. Gewisse Themen wie z.B.
soziale Probleme oder Verkehrspolitik sind fir urbane
Gemeinden zentral, andere wie z.B. Erhaltung der Versor-
gungsinfrastruktur oder wirtschaftliche Entwicklungsmaog-
lichkeiten eher flr die landlichen Gemeinden. Sie wollen
deshalb andere Schwerpunkte setzen. Mdssen sich immer
alle Beteiligten darauf einigen, welche Projekte verfolgt

14 http://mww.bim-aareland.ch

werden, besteht die Gefahr, dass nur Projekte mit dem
kleinsten gemeinsamen Nenner realisiert werden und
dringende teilregionale Probleme nicht rechtzeitig ange-
packt werden. Akzentuiert wird diese Situation noch da-
durch, dass die Gemeindepolitiker daflr gewéhit werden,
die Interessen ihrer Gemeinde wahrzunehmen. Die regi-
onale Sicht und regionales Engagement werden politisch
wenig belohnt.
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LOSUNGSANSATZE

» INHALT

Sowohl Potenziale der Gesamtregion als auch der
Teilregionen sichtbar machen: In Frauenfeld machte
der Leitbildprozess die Potenziale der Region sichtbar. Das
Projekt Aggloprogramm-+ konnte auf dieser Basis die Po-
tenziale und Moglichkeiten der landlichen Gemeinden ver-
tieft aufzeigen und dazu Projekte entwickeln. Im Rahmen
von Bernplus wurden die Ziele, Erfolgsfaktoren und die Viel-
falt der Region in einer Broschure dargestellt: Neben den
Zielen des Gesamtraums zeigt diese auch die Qualitaten
und Starken jedes Teilraumes (Bernplus, 2009).

Regionale Zentrenstruktur erarbeiten: Die Zusammen-
arbeit im Stadt-Land-Kontext bietet die Chance, die Rollen
und Aufgaben jeder Gemeinde in einem grosseren Kontext
zu betrachten. Eine Zentrenstruktur macht die Moglichkei-
ten und Grenzen der kommunalen Entwicklungsmoglichkei-
ten besser nachvollziehbar und erhdht damit die Akzeptanz
flr unterschiedliche Entwicklungsperspektiven. Die Regio-
nalkonferenz Bern-Mittelland konnte bei der Erarbeitung des
Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepts1® die
Erfahrung machen, dass die Festlegung einer gemeinsamen
Zentrenstruktur zur Vereinfachung der Diskussion Uber die
Entwicklung der einzelnen Gemeinden beitragen konnte.

Projekte auf unterschiedliche Bediirfnisse ausrich-
ten: Neben Projekten fur die Gesamtregion braucht es
auch Projekte, die auf die spezifisch stadtischen bzw. land-
lichen Bedurfnisse ausgerichtet sind. So hat die Region
Bern mit dem Hochhauskonzept, einem Wanderweg durch
das Worblental und einem Projekt zur Erholungslandschaft

in der Kernagglomeration (Aareschlaufe) stadtische Akzen-
te gesetzt und mit dem Naturpark Gantrisch, dem Projekt
Windenergie und verschiedenen NRP-Projekten den I&andli-
chen Bedurfnissen Rechnung getragen.

» ORGANISATION

Teilregionale Projektorganisationen oder thematische
Netzwerke bilden: Um den unterschiedlichen Interessen
Rechnung zu tragen, bilden sich innerhalb der Regionalkon-
ferenz Bern Mittelland teilregionale Projektorganisationen. In
Sursee wurden drei thematische Netzwerke gebildet: Wirt-
schaft, Raumentwicklung sowie Natur, Umwelt und Energie.
In diesen Netzwerken konnen die Gemeinden ihre Anliegen
und Projektideen einbringen und unterschiedliche Interessen
wahrend der Projektvorbereitung ausdiskutieren.

Variable Geometrie der Projektbeteiligung ermogli-
chen: Im Oberwallis beteiligen sich nur diejenigen Gemein-
den finanziell an einem Projekt, die ein Interesse am jeweiligen
Projekt haben. Das Risiko, dass damit auch ein Trittbrettfahren
maglich ist, wird bewusst in Kauf genommen.

» PROZESS

Auf den Erfolgen von Vorgangerorganisationen auf-
bauen: In der Region Bern wurden die bisherigen Erfolge
(z.B. Naturpark Gantrisch) der Vorgangerorganisationen
genutzt, um die Zusammenarbeit weiterzuentwickeln. Im
Aareland haben die drei Kernstddte mit verschiedenen
Projekten wie z.B. der Berufsinfomesse Vorleistungen er-
bracht. Sie konnten erste Erfolge vorweisen. Dies gab den
Regionen den Anreiz, auf die Diskussion gemeinsamer
Strukturen einzusteigen.

15 Das Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) ist ein kantonalrechtliches Instrument mit Richtplancharakter.
Es ist gleichzeitig das Agglomerationsprogramm geméss den Vorgaben des Bundes, umfasst aber den gesamten Perimeter der Regionalkonferenz.



Verstandnis fiir die spezifischen Anliegen schaffen:
Eine sorgfaltige Kommunikation sowie ein regelmassiger,
institutionalisierter Austausch zwischen den verschiede-
nen Gemeinden tragen dazu bei, dass mit der Zeit Ver-
standnis fur die unterschiedlichen Probleme und Anliegen
entsteht. Damit erhalten auch konflikttrachtige Themen
grossere Chancen. Der regelmassige Austausch in Frau-
enfeld ist dafur ein gutes Beispiel.

Gemeinsame Anliegen und Probleme in den Vorder-
grund stellen: In der Region Bern wurden schon uber
mehrere Jahre die Verkehrsthemen in einem grésseren
Perimeter bearbeitet (regionale Verkehrskonferenz RVK).
Damit konnte die Erkenntnis wachsen, dass diese Region
zum selben funktionalen Raum gehdrt. Deshalb waren sich
die Beteiligten zu Beginn des Prozesses von Bernplus einig,
dass die Zusammenarbeit in diesem Raum intensiviert und
vereinfacht werden muss.

Unterschiedliche Geschwindigkeiten zulassen: Zu
Beginn des Modellvorhabens Sursee war die Absicht, das
Projekt zur raumplanerischen Starkung des Zentrums in
einem relativ grossen Perimeter zu bearbeiten. Wegen
unterschiedlichen Interessen und Prioritaten kam das Pro-
jekt nicht voran. Nachdem der Perimeter auf die sechs ei-
gentlichen Zentrumsgemeinden konzentriert worden war,
gewann das Projekt an Dynamik und wurde erfolgreich
abgeschlossen. Inzwischen ist auch in der Gesamtregion
das Bedurfnis nach einem regionalen Entwicklungskonzept
gewachsen. Dieses konnte 2012 mit einer Beteiligung aller
neunzehn Gemeinden gestartet werden.

Prozesse flexibel gestalten: In Sursee stehen Projekter-
folg und Projektergebnisse im Vordergrund. Wenn es sich
im Verlaufe der Projektbearbeitung als notwendig erweist,
den Prozess (Zeitplanung, Meilensteine etc.) anzupassen,
um den Erfolg zu garantieren, wird dies in Kauf genommen.
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5.5 | ZWISCHENFAZIT

B

Zusammenfassend I4sst sich aus den Erfahrungen der
Modellvorhaben ableiten, dass mit einer Stadt-Land-
Kooperation grosse Herausforderungen verbunden sind,
denen aber mit einer Vielfalt Erfolg versprechender Lo-
sungsansatze begegnet werden kann (vgl. Tabelle 4). Den
Herausforderungen gemeinsam ist, dass landliche und
stadtische Gemeinden sehr unterschiedliche Rahmenbe-
dingungen und Voraussetzungen haben und deshalb auch
die Identitaten verschieden sein konnen. Es gilt also, Bru-
cken zu bauen, Vertrauen aufzubauen und Uber konkrete
Projekte Erfolge vorzuweisen.

Zentrale Grundlage, um den Herausforderungen einer
Stadt-Land-Kooperation begegnen zu kénnen, sind eine
gemeinsame Vision und gemeinsame Strategien. In der
Umsetzung braucht es sowohl Projekte, die der ganzen
Region dienen, als auch Massnahmen, die auf die unter-
schiedlichen Bedurfnisse der Teilrdume zugeschnitten
sind. Fur die Organisation ist eine ausgewogene Vertretung
der Teilraume zentral. Kein Partner darf dominieren, die
stadtischen Zentren mussen sich tendenziell eher star-
ker zurticknehmen. Der Prozess ist dabei so zu gestalten,
dass unterschiedliche Geschwindigkeiten und Prioritaten
moglich sind. Eine sorgfaltige Kommunikation, die die Ge-
meinsamkeiten in den Vordergrund stellt, ist ein zentraler
Erfolgsfaktor.



Tabelle 4
Herausforderungen und Losungsansatze aus den Modellvorhaben

Herausforderung | Losungsansatz

Modell-
vorhaben
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6.1 |

NUTZEN DER MODELLVORHABEN

Mit den Modellvorhaben will der Bund innovativen An-
satzen eine Starthilfe bieten, den Erfahrungsaustausch
fordern und andere Akteure motivieren, die regionale
Zusammenarbeit zu starken. Die Modellvorhaben wer-
den als Laboratorium fur die Entwicklung zukunftsfahiger
Ansatze der Raumentwicklung verstanden und sollen
damit zur praktischen und konkreten Umsetzung der

Raumentwicklungspolitik des Bundes beitragen. Sie sollen
einen Erkenntnisgewinn generieren und Uber eine Vorbild-
funktion Impulse mit einer langfristigen Wirkung auslosen.

Welchen Nutzen haben die Modellvorhaben aus der Unter-
stltzung des Bundes gezogen? Wie weit konnten die Ziele
des Bundes mit den Modellvorhaben erreicht werden?

DYNAMISIERUNG DER ZUSAMMENARBEIT DANK BUNDESIMPULS

Einige Projekte waren ohne Unterstitzung des Bundes nicht
oder nicht im erforderlichen Umfang zustande gekommen.
Dabei spielte nicht nur die finanzielle Unterstltzung eine
Rolle, sondern auch die Ruckendeckung: Die Anerkennung
durch den Bund bettet die regionale Initiative in einen natio-
nalen Kontext ein. Sie gibt nach innen und aussen die
notige Ruckendeckung und Legitimation und vereinfacht
die Uberzeugungsarbeit. Diese positive Wirkung wurde von
allen Projektbeteiligten der Modellvorhaben hervorgehoben.
So hat die Anerkennung als Modellvorhaben beim Aare-
land wesentlich dazu beigetragen, dass die Regionen bereit
waren, in den Prozess einzusteigen. Die Einbettung in den
nationalen Rahmen hat ihnen gezeigt, dass eine starkere
Kooperation in diesem Raum nicht nur das Anliegen einzel-
ner Exponenten ist, sondern einem breiter geteilten Ziel auf
gesamtschweizerischer Ebene entspricht.

Die Erfolge, die im Verlaufe des Modellvorhabens erzielt
werden konnten, zeigten den Beteiligten, dass die Zu-
sammenarbeit etwas bringt und ermutigten zu einer Fort-
setzung der Zusammenarbeit auch nach Abschluss des
Modellvorhabens. Bestehende Kooperationen erfuhren
dank dem Modellvorhaben eine neue Dynamik: so hat das
Modellvorhaben ermdglicht, im RVAJ eine professionelle
Geschaftsstelle einzurichten und damit konkrete Erfolge
der Zusammenarbeit zu erzielen. Dank diesen Erfolgen
waren die beteiligten Gemeinden nach Abschluss des Mo-
dellvorhabens bereit, ihre Beitrage flr die Fortsetzung der
Geschéftsstelle zu erhdhen. Ohne Modellvorhaben ware
die Zusammenarbeit im RVAJ vermutlich mit der Zeit zum
Erliegen gekommen.

BEREICHERUNG DER PRAXIS DANK ERFAHRUNGSAUSTAUSCH

Die Workshops und Tagungen des Bundes werden als
sehr wertvolle Maglichkeit fur Austausch, Inputs und in-
formelle Kontakte beurteilt. Sie haben es erlaubt, sich mit
anderen Projekten auszutauschen und damit die eigenen
Tatigkeiten in einen anderen Kontext einzubetten. Die Dis-
kussionen boten die Gelegenheit zu beurteilen, ob man
auf dem richtigen Weg ist oder ob Korrekturen erforder-
lich sind.

Ausserhalb der vom ARE organisierten Tagungen ergaben
sich nur wenige bilaterale Kontakte. Einzig Sursee organi-
sierte eine Exkursion nach Delémont, um von den Erfah-
rungen mit dem interkommunalen Entwicklungsgebiet
ZARD profitieren zu kdnnen. Der Austausch diente in erster
Linie dazu, die Diskussion um den Nutzen-Lastenaus-
gleich in der Region zu lancieren und dessen politische
Akzeptanz zu verbessern.



6.3 | BESSERE ZIELERREICHUNG DANK ERFOLGSDRUCK

B

Die Tatsache, dass man als Modellvorhaben in einem
Schaufenster stand, erzeugte einen gewissen Erfolgs-
druck: Mit dem Scheitern hétte die Region ein negati-
ves Image erhalten, was politisch nicht erwlnscht war.
Deshalb war die Bereitschaft grosser, einen Beitrag zur
Zielerreichung zu leisten und Kompromisse einzugehen.
Der Status des Modellvorhabens wurde deshalb bewusst
auch in der Kommunikation eingesetzt. Die Sichtbarkeit
der Bundesvertreterinnen und -vertreter bei Anlassen hat
dazu ebenfalls beigetragen.

Als sehr wertvoll wurde auch die Rechenschaftspflicht
beurteilt: Die Besuche der Bundesvertreter haben die
Verantwortlichen gezwungen, regelmassige Zwischen-
bilanzen zu ziehen. In einzelnen Fallen, wie zum Bei-
spiel im Modellvorhaben Sursee, hat dies zu einer Neu-
konzeption des Vorgehens und zu einem eigentlichen
Kulturwandel in der Projektbearbeitung geflhrt.

Konkret hat die Unterstltzung des Bundes dazu beigetra-
gen, dass folgende Ziele erreicht wurden:

e Sursee: Der regionale Entwicklungstrager wurde gegrin-
det und erste konkrete Projekte gestartet.

6.4 | ZWISCHENFAZIT

B

Der Nutzen der Modellvorhaben lasst sich aufgrund der
hier dargestellten Erfahrungen in drei zentrale Aussagen
zusammenfassen:

» Ohne UnterstUtzung des Bundes ware das Projekt nicht
in dieser Form zustande gekommen oder wesentlich we-
niger weit gekommen.

» Der Erfahrungsaustausch mit anderen Regionen hat die
Arbeit am eigenen Projekt befruchtet.

« Die Einbindung in die Modellvorhaben hat die Zielerrei-
chung der einzelnen Projekte gefbrdert.

Die Unterstutzung des Bundes hat somit wesentlich zum
Erfolg der Projekte beigetragen. Dieser Erfolg ist auf vier

» Bernplus: Mit der Griindung der Regionalkonferenz Bern-
Mittelland und der Auflosung der bisherigen Vorganger-
organisationen wurde die Zusammenarbeit im Gross-
raum Bern vereinfacht.

e Frauenfeld: Die Region hat Strategien und Projekte zu
Gunsten der landlichen Gemeinden erarbeitet und damit
die Akzeptanz des Agglomerationsprogramms Frauen-
feld verbessert.

» Aareland: Unter Einbezug der Kernstadte und der Regio-
nen wurde eine kantonsubergreifende Organisation ge-
grundet.

* RVAJ: Dank der Etablierung einer professionellen Ge-
schaftsstelle konnte die Zusammenarbeit verstarkt und
verstetigt werden.

» Oberwallis: Mit der Grundung der Agglomerationskonfe-
renz Brig-Visp-Naters wurde ein erster Schritt zur Star-
kung der Region gemacht. Dank der spateren Integration
der Agglomerationskonferenz in die Region Oberwallis ist
eine enge Kooperation mit dem umliegenden landlichen
Raum gewahrleistet.

Elemente zurlckzufuhren: Die finanzielle Unterstitzung,
der moralische und fachliche Support, ein gewisser Er-
folgsdruck und die Rechenschaftspflicht gegenliber dem
Bund sowie der Erfahrungsaustausch.

Das Ziel des Bundes, einen Anstoss zur Lancierung innova-
tiver Projekte zu geben und zugleich ein Laboratorium von
Erfahrungen einzurichten, konnte erreicht werden. Soweit
dies ersichtlich ist, konnten hingegen durch die Modellvor-
haben bisher noch keine zuséatzlichen Akteure motiviert
werden, eine regionale Zusammenarbeit im Stadt-Land-
Kontext zu initiieren. Hierzu sind zuséatzliche Anstrengun-
gen des Bundes Uber kommunikative Massnahmen, eine
Fortsetzung der Modellvorhaben und eine Intensivierung
des Erfahrungsaustausches notwendig.

35



36

7.1 | GUNSTIGE RAHMENBEDINGUNGEN SCHAFFEN

B

EMPFEHLUNGEN

Die Erfahrungen der sechs untersuchten Modellvorhaben
bestatigen eine zentrale Erkenntnis aus den Modellvor-
haben der Agglomerationspolitik (vgl. ARE 2006a und ARE
2006b, Kapitel 3.1.2): Eine erfolgreiche Zusammenarbeit
basiert auf inhaltlicher Arbeit, auf geeigneten Organisati-
onsformen und einer sorgfaltigen Gestaltung der Prozes-
se. Alle drei Elemente mlssen in gleichem Masse im Auge
behalten werden, wobei je nach Phase natlrlich das eine
oder andere Element mehr Gewicht erhalten kann. Dabei
mussen die Rahmenbedingungen mit bertcksichtigt wer-
den, um die geeigneten Handlungs- und Lésungsansatze
massgeschneidert zu entwickeln.

» STADT-LAND-KOOPERATIONEN FORDERN

Die in diesem Bericht dargestellten Modellvorhaben ver-
deutlichen die Potenziale einer Stadt-Land-Kooperation und
machen wertvolle Erfahrungen und Erkenntnisse zugang-
lich. Um weitere Regionen zu animieren, die Stadt-Land-
Kooperation zu verstarken, braucht es eine Sensibilisie-
rung und eine Intensivierung des Erfahrungsaustausches.
Deshalb wird empfohlen, dass der Bund im Rahmen der
Modellvorhaben einen Schwerpunkt «Kooperation Stadt-
Land» praft und dieses Thema auch im Rahmen der NRP
vermehrt aufgreift. Die Erfahrungen der Modellvorhaben
zeigen zudem, wie wichtig klare kantonale Rahmenbedin-
gungen (gesetzliche Grundlagen oder Vorgaben im kanto-
nalen Richtplan) und Férdermassnahmen (organisatorische
und / oder finanzielle Beteiligung) sein konnen. Die Kantone
werden deshalb eingeladen, ihre diesbezlglichen Strategi-
en weiterzuentwickeln und konkrete Rahmenbedingungen
in ihren Gesetzen oder Richtpldnen zu formulieren. Den
Agglomerationen wird empfohlen, den Austausch und die
Zusammenarbeit mit dem umliegenden landlichen Raum
zU intensivieren. So kann eine Kernstadt Aufgaben fur die
Umlandgemeinden Ubernehmen. Stadtische Gemeinden
kdnnen gewisse Vorleistungen zu Gunsten der ganzen Re-

Trotz der unterschiedlichen Ausgangslagen lassen sich
die verschiedenen Erfahrungen der Modellvorhaben und
die Vielfalt moglicher Handlungs- und LOsungsansatze in
sieben zentrale Empfehlungen zur Verbesserung der regio-
nalen Zusammenarbeit im Stadt-Land-Kontext zusammen-
flhren (siehe auch Anhang 3). Sie setzen bei der positiven
Beeinflussung der Rahmenbedingungen und den drei Ker-
nelementen der Zusammenarbeit — Inhalt, Organisation,
Prozess — an (vgl. Abbildung Seite 7).

Die Empfehlungen richten sich an Bund, Kantone und Re-
gionen. Zu jeder Empfehlung wird aufgefiihrt, wer welchen
Beitrag leisten kann.

gion erbringen, beispielsweise indem sie konzeptionelle
Grundlagen flr die Aufwertung von Ortskernen erarbeiten.
Ein erster Schritt kann es auch sein, gemeinsam landliche
Entwicklungsperspektiven zu erarbeiten.

» LASTEN-NUTZEN-AUSGLEICH THEMATISIEREN

Eine wirksame Zusammenarbeit I&sst sich auf die Dauer im
Stadt-Land-Kontext nicht realisieren, ohne dass es Gewin-
ner und Verlierer gibt. Die Frage des Lasten-Nutzen-Aus-
gleichs ist deshalb gesamtschweizerisch zu vertiefen. Der
Bund wird eingeladen, mogliche Modelle und Erfahrungen
zusammenzutragen und Uber einen regelmassigen Erfah-
rungsaustausch zuganglich zu machen. Ein erster Schritt
wird mit der Auswertung der Modellvorhaben zu diesem
Thema gemacht. In den Regionen ist das Thema frihzeitig
aufzugreifen und anhand konkreter Projekte zu vertiefen.
Wichtig ist vor allem, dass das Thema Lasten-Nutzen-
Ausgleich offen auf den Tisch gelegt wird. Die Erarbeitung
regionaler Entwicklungskonzepte kann mit einem paralle-
len Prozess zur Diskussion von Lasten-Nutzen-Ausgleichs-
maoglichkeiten verknUpft werden. Je nach Ansatzen ist die
Unterstltzung des kantonalen Gesetzgebers gefragt, um
die erforderlichen Rahmenbedingungen zu schaffen.



7.2 | GEMEINSAME INHALTE ERARBEITEN

B

» GEMEINSAME VISIONEN UND PROJEKTE MIT SPEZIFI-
SCHEN PROJEKTEN FUR DIE TEILRAUME ERGANZEN
Basis jeder Zusammenarbeit ist eine gute Kenntnis der Po-
tenziale der Gesamtregion und der einzelnen Gemeinden
sowie eine gemeinsame Vision (Leitbild, Zukunftsbild). Da-
raus lassen sich gemeinsame Projekte ableiten, die im In-
teresse aller Beteiligten sind. Ebenso braucht es aber auch
Projekte, die den spezifischen Interessen der stadtischen
bzw. landlichen Teilgebiete Rechnung tragen.

Den Regionen wird empfohlen, eine gemeinsame Vision
und gemeinsame Strategien als Orientierungsrahmen fur
konkrete Projekte zu erarbeiten. Dabei sollen sowohl die
Potenziale der Gesamtregion als auch der Teilregionen
sichtbar gemacht werden. Die Vielfalt der Region kann
beispielsweise Uber Themenwege oder Kulturbroschuren
sichtbar gemacht werden. Touristisch kann diese Vielfalt
grosses Vermarktungspotenzial bergen. Kantonale und
eidgenossische Fordermittel kdnnen davon abhangig ge-
macht werden, ob eine gemeinsame Vision vorliegt.

» ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN FUR ALLE ANBIETEN,
JEWEILIGE STARKEN DER TEILRAUME AKTIV NUTZEN

Die Entwicklungsperspektiven der stadtischen Gemeinden
sind in der Regel offensichtlicher, bedlrfen aber ebenfalls
einer klaren und realistischen Umschreibung. Flr einige
Teilgebiete durfte es hingegen schwieriger sein, realistische
und zugleich attraktive Entwicklungspotenziale aufzuzeigen,
die mit den Anforderungen an eine nachhaltige Raument-
wicklung in Einklang stehen. Die Erfahrungen verschiedener
Modellvorhaben zeigen, dass die bewusste Auseinander-
setzung mit den Entwicklungspotenzialen ein sehr wichtiger
Schritt fur die Entwicklung der gesamten Region darstellt.

Den Regionen wird empfohlen, eine systematische Aus-
legeordnung der unterschiedlichen Entwicklungspotenziale
in der Region zu erarbeiten und daraus Projekte herzuleiten.
Eine besondere Gewichtung der landliche Entwicklungs-
perpektiven unterstltzt diesen Prozess. Mit gezielten Pro-
jekten zu Gunsten der kleineren Gemeinden konnen diese
zusatzlich motiviert werden. Diese regionalen Bemuhungen
konnen unterstutzt werden, wenn der Kanton kantonale Vor-
stellungen und Strategien fur den landlichen Raum entwickelt
und der Bund die Thematik gesamtschweizerisch aufgreift.

7.3 | ORGANISATION UND PROZESSE SORGFALTIG GESTALTEN

» REGIONALE PLATTFORM FUR REGELMASSIGEN AUS-
TAUSCH ZUR VERFUGUNG STELLEN

Regelmassige Treffen und gemeinsame Projektarbeit er-
moglichen es, die Anliegen und Probleme der verschie-
denen Partner auf den Tisch zu legen. Damit wachst das
gegenseitige Verstandnis und Vertrauen. Fur bestehende
Kooperationen wird empfohlen, in den existierenden or-
ganisatorischen Gefadssen den Raum flir diesen Austausch
zu schaffen. In den Ubrigen Regionen sollten mindestens
informelle Plattformen geschaffen werden, die einen re-
gelmassigen Austausch ermoglichen. Mit wachsendem
Vertrauen konnen auch Konflikte aktiv aufgegriffen wer-
den. Vertrauensbildende Projekte, die der ganzen Region
zu Gute kommen, kénnen diesen Prozess unterstitzen.
Zudem kann es hilfreich sein, Netzwerke zu bilden, wo
einzelne Gemeinden von den Kompetenzen und Erfah-
rungen anderer Gemeinden profitieren kdnnen. Regionale
Plattformen kdnnten auch von den Kantonen initiiert oder
gefbrdert werden.

» LANGFRISTIG ANGELEGTE UND MOGLICHST VERBIND-
LICHE ZUSAMMENARBEIT ANSTREBEN

Je langer eine Zusammenarbeit andauert, desto solider
ist das gegenseitige Vertrauen. Uber die Zeit 1asst sich
schrittweise eine gemeinsame Identitat aufbauen. Dies er-
laubt es, auch konflikttrachtige Themen aufzugreifen. Die
Abldsung der freiwilligen durch eine verbindliche Zusam-
menarbeit unterstitzt dies zusatzlich. Eine professionelle
Geschéftsstelle kann dieser Kontinuitat zusatzliche Kraft
verleihen. Sie stellt eine neutrale Sichtweise sicher, kim-
mert sich um die Betreuung der Projekte und Organe und
entlastet dadurch die Gemeindebehdrden.

Den Regionen wird empfohlen, schrittweise eine verbind-
liche Zusammenarbeit anzustreben. Von Beginn weg ist
eine professionelle Geschaftsstelle vorzusehen. Diese
kann bescheiden starten. Mit dem Erfolg steigt auch die
Bereitschaft, mehr in die Geschéftsstelle zu investieren.
Die langfristige Sicherung der Finanzierung ist dabei ein
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entscheidender Erfolgsfaktor. Den Kantonen wird emp-
fohlen, eine finanzielle Unterstltzung der regionalen
Strukturen zu prafen und diese beispielsweise Uber Leis-
tungsvereinbarungen zwischen Kanton und Region abzu-
sichern.

» AUSGEWOGENE VERTRETUNG DER TEILGEBIETE

IN DER ORGANISATION SICHERSTELLEN

Die Zusammenarbeit von dynamischen und weniger dyna-
mischen, grossen und kleinen Gemeinden funktioniert nur,
wenn sich alle Beteiligten angemessen vertreten fuhlen. Die
stadtischen und grossen Gemeinden durfen ebenso wenig
dominieren wie die kleineren, landlichen Gemeinden.

Den Regionen wird empfohlen, in der Gestaltung der Or-
ganisation einer ausgewogenen Vertretung der unter-
schiedlichen Interessen grosses Gewicht beizumessen.
Landlichen Gemeinden ist eine eigene Stimme zu geben,
die Dominanz einzelner Gemeinden ist zu vermeiden. Un-
terstitzend wirkt auch, wenn teilregionale Projektorgani-
sationen gebildet werden. Sofern die Kantone gesetzliche
Rahmenbedingungen schaffen, ist dieser Aspekt bei deren
Ausgestaltung mit zu bertcksichtigen.
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9 ANHANG

9.1 | ANHANG 1:TEILNEHMERINNEN UND TEILNEHMER DES WORKSHOPS VOM 21. SEPTEMBER 2011

“ Der Workshop vom 21.9.2011 in Willisau wurde von Jiirg Inderbitzin und Rabea Lamla (Hochschule Luzern)
konzipiert und moderiert. Sie verfassten zudem einen Auswertungsbericht, der beim Bundesamt fiir Rau-
mentwicklung bezogen werden kann.

9.2 | ANHANG 2: INTERVIEWPARTNERINNEN UND INTERVIEWPARTNER, DEZEMBER 2012

“ Die Interviews wurden durch Georg Tobler, Biiro fiir Stadt- und Agglomerationsentwicklung, durchgefiihrt.
lhre Ergebnisse flossen direkt in den vorliegenden Bericht ein.




9.3 | ANHANG 3: BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DEN HANDLUNGS- UND LOSUNGSANSATZEN

B

UND DEN EMPFEHLUNGEN

Handlungs- und Lésungsansatze
(Kap. 4-5) in Bezug zu den Empfehlungen (Kap. 7)

Satdt-Land-Kooperation fordern
Projekte mit spezifischen Projek-
ten fiir die Teilrdume erganzen
alle anbieten, jeweilige Starken

der Teilrdume aktiv nutzen
Teilgebiete in der Organisation

Lasten-Nutzen-Ausgleich
Gemeinsame Visionen und
Entwicklungsperspektive fiir
regelmassigen Austausch zur
Verfiigung stellen

Langfristig angelegte und
maoglichst verbindliche
Zusammenarbeit anstreben
Ausgewogene Vertretung der
sicherstellen

thematisieren
Regionale Plattform fiir

I
(41 vietfatuge potenzaienuezen [

4.1 alti i

4.2 Aufgaben effizienter wahrnehmen

4.4 Position im kantonalen und nationalen Kontext starken

POtk aut krtonale un ratoler Everemancen
5. veraustorderungen der stadtiandooperation [I S IS
5.1 unterschiediche Grossenverhatnisse der Gememnden [ I

5.2 Unterschiedliche Entwicklungsperspektiven
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