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2. Etappe Revision RPG
Erlauterungen zu den Gesetzesbestimmun-
gen

In den nachfolgenden Erlauterungen werden Bestimmungen des kommentierten Entwurfs ohne Anga-
be des Erlasses zitiert. Wo auf das RPG verwiesen wird, ist grundsatzlich das geltende Recht ge-
meint.

Artikel 1
Absatz 2

Auch wenn am Wortlaut der Buchstaben b®s und d nichts geandert wird, ist hier doch Folgendes klar-
zustellen: Das Schaffen und Erhalten der rdumlichen Voraussetzungen fir die Wirtschaft, wie dies in
Buchstabe b vorgesehen ist, umfasst auch Massnahmen zur Bereitstellung der fir Gewerbe, Indust-
rie und Dienstleistungen erforderlichen Flachen. Zudem ist zu beachten, dass die Sicherung einer
ausreichenden Versorgungsbasis des Landes (Bst. d) auch Massnahmen zum Schutz des Kulturlan-
des umfasst.

Buchstabe a

In Absatz 2 werden die Ziele von Absatz 1 konkretisiert. In der haushélterischen Nutzung des Bodens
liegt das zentrale Ziel der Raumplanung. Es umfasst einen quantitativen und einen qualitativen As-
pekt. In quantitativer Hinsicht verlangt haushélterische Nutzung des Bodens die Eindammung des
Flachenverbrauchs. Qualitativ zielt haushalterische Nutzung auf eine optimale raumliche Zuordnung
der verschiedenen Nutzungen. Dabei kommt der Beriicksichtigung der Funktionen, die der Boden zu
erfullen hat, eine wichtige Bedeutung zu: Die Bdden tibernehmen aufgrund ihrer unterschiedlichen
Eigenschaften verschiedene Funktionen (nebst der Produktions- insbes. auch die Regulierungs- und
die Lebensraumfunktion) und erbringen somit vielfaltige Leistungen fiir die Gesellschaft und den Na-
turhaushalt. Nur wenn die Bodenfunktionen beriicksichtigt werden, kénnen diejenigen Béden, die be-
sonders wichtige Funktionen fir Umwelt und Gesellschaft erfiillen, angemessen sparsam und scho-
nend genutzt werden.

Die Biodiversitat ist eine unerlassliche Grundlage fiir das Leben auf dieser Erde und damit auch eine
zentrale Lebensgrundlage fiir den Menschen. Sie umfasst die Vielfalt von Okosystemen, von Arten
und Genen. Biodiversitat beschreibt die Vielfalt der Lebensgrundlagen in einem Wort. Biodiversitét
liefert Nahrung, beeinflusst das Klima, erhalt die Wasser- und Luftqualitat, ist Bestandteil der Boden-
bildung und bietet nicht zuletzt dem Menschen Raum fir Erholung. Eine Verschlechterung des Zu-
stands der Biodiversitéat fiihrt zu einer Abnahme der Leistungen des Okosystems und somit zu einer
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Gefahrdung einer nachhaltigen Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaft!. Da die Raumplanung
wichtige Beitrage zur Erhaltung der Biodiversitat zu leisten hat, ist diese als Ziel im Raumplanungsge-
setz zu verankern. Der Begriff ,Biodiversitat* wird auch im Bundesgesetz vom 29. April 1998 Uber die
Landwirtschaft (LwG; SR. 910.1) verwendet.

Buchstabe cPis

Die Forderung nach einer Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten und einer geordneten raumli-
chen Entwicklung ist an sich bereits in der heute geltenden Zielbestimmung, welche in Absatz 1 prak-
tisch unverandert weiter gefuhrt wird, enthalten (,Bund, Kantone und Gemeinden stimmen ihre raum-
wirksamen Tétigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die erwiinschte Entwicklung des
Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung.”). Die vorgeschlagene Erganzung soll diese Forde-
rung jedoch in Bezug auf die funktionalen Raume verdeutlichen. Dieser Begriff wird in Artikel 1 Absatz
3 definiert.

Konkretisiert wird dieses Ziel insbesondere auch mit den Bestimmungen in Artikel 2a Absatz 2, Artikel
5b und Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe aPs.

Buchstabe ds

Mit diesem Ziel soll deutlich gemacht werden, dass auch mit Massnahmen der Raumplanung Bestre-
bungen fur eine sparsamere und effizientere Nutzung der Energieressourcen unterstiitzt werden kdn-
nen, und zwar sowohl der erneuerbaren wie auch der nicht erneuerbaren Energieressourcen. Insbe-
sondere mit der gegenseitigen Abstimmung von Siedlung und Verkehr kann die Raumplanung ent-
scheidend zu einem effizienten Einsatz der Energie beitragen. Unterstiitzend wirkt beispielsweise
auch, wenn die besonders energieeffiziente Bauweise bzw. die Nutzung erneuerbarer Energien im
Rahmen von Gestaltungsvorschriften als Normalfall angesehen wird, so dass nicht die Realisierung,
sondern eher der Verzicht auf solche Massnahmen als stérendes Element einzustufen ist. Eine spezi-
elle Regelung mit Bezug auf die kantonalen Bauvorschriften enthalt Artikel 15b.

Buchstabe d®*'

Die Naturgefahren gehoren zu den natirlichen Gegebenheiten gemass Artikel 1 Absatz 1 RPG, wel-
che Bund, Kanton und Gemeinden im Rahmen der Raumplanung zu beachten haben. Die Nichtbe-
achtung dieser Gefahren im Rahmen der Raumplanung kann zu Toten und Verletzten sowie zu gros-
sen Schaden an erheblichen Sachwerten fiihren. Andererseits kdnnen Menschen und erhebliche
Sachwerte mit Massnahmen der Raumplanung wirkungsvoll vor Naturgefahren geschitzt werden,
denn mit den raumplanerischen Massnahmen kann auch bei einer tendenziellen Zunahme der Ge-
fahrdung (z.B. infolge des Klimawandels) sichergestellt werden, dass das Schadenpotenzial und somit
das Risiko in den gefahrdeten Gebieten nicht weiter zunimmt. Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe d'*" fordert
deshalb, dass Bund, Kantone und Gemeinden mit raumplanerischen Massnahmen die Gewéhrleis-
tung eines angemessenen Schutzes vor Naturgefahren unterstiitzen. Diese ist flir eine nachhaltige
Entwicklung des Landes von zentraler Bedeutung.

Bund, Kantone und Gemeinden sollen im Rahmen der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung darauf
hinwirken, dass keine neuen Bauten und Anlagen in gefahrdeten Gebieten errichtet werden. Ist dies
nicht moéglich, so sorgen sie dafir, dass Schaden durch eine der Gefahrensituation angepassten
Bauweise (z.B. Objektschutzmassnahmen) oder gefahrengerechten Nutzung méglichst vermieden
werden.

Absatz 3

Diese Bestimmung enthélt eine Kurzdefinition fir das Phdnomen der funktionalen Raume. Ein funktio-
naler Raum beschreibt ein Gebiet, dessen Teilgebiete wirtschaftlich, gesellschaftlich oder 6kologisch

1 vgl. Strategie Biodiversitat Schweiz vom 25. April 2012, S. 5.
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eng miteinander verflochten sind und sich gegenseitig ergénzen. In der Schweiz haben zahlreiche
funktionale Raume die Grenzen der Gemeinwesen langst weit tGiberschritten. Metropolitanrdume sind
eine besonders grossraumige, komplexe und 6konomisch bedeutende Form funktionaler Raume.
Aufgrund bestehender Verflechtungen zwischen verschiedenen Gemeinwesen kénnen die anstehen-
den raumrelevanten Herausforderungen oftmals gemeinsam zufriedenstellender bewaltigt werden. Im
Vordergrund stehen die tatsachlich bestehenden Verflechtungen (z.B. Pendlerstréme, aber auch wei-
tere messbare Verflechtungen?, soweit sie sich auf die raumliche Entwicklung auswirken).

Artikel 2
Absatz 1

Neu soll ausdriicklich festgehalten werden, dass Planungen auch die Erarbeitung der nétigen Grund-
lagen umfassen. Dabei geht es beispielsweise um Erhebungen und Untersuchungen zu Sachberei-
chen wie Stand und bisherige Entwicklung des Siedlungsgebiets, der Infrastrukturen (Verkehr, Ver-
sorgung, 6ffentliche Bauten und Anlagen) und des Kulturlands, hier insbesondere der Fruchtfolgefla-
chen. Grundlagen kénnen zudem die Landschaftsschutzgebiete und weitere Schutzgebiete sowie die
durch Naturgefahren oder schadliche Einwirkungen bedrohten Gebiete betreffen oder sich auch zum
Umgang mit den Folgen des Klimawandels® oder zu demografischen Veranderungen dussern. Mit
guten Planungsgrundlagen kann zu einer besseren Koordination von Raum- und Sachplanung und
namentlich auch von Raumplanung und Umweltschutz beigetragen werden.

Zur Planungspflicht von Bund, Kantonen und Gemeinden gehért sodann auch die Berlcksichtigung
der Ubrigen behdrdenverbindlichen Planungen im interessierenden Bereich. Dies wird insbesondere
auch in den Artikeln 5¢ Absatz 1 und Artikel 9 hervorgehoben.

Absatz 3

Zu den Kernaufgaben einer Planungsbehdrde gehort es, die voraussichtlichen Wirkungen einer plane-
rischen Massnahme abzuschéatzen und zu beurteilen. Nur so kann der Abstimmungsbedarf erkannt
werden. Das Verordnungsrecht hélt die Planungsbehdrden schon heute an, im Rahmen der Interes-
senabwagung die méglichen Auswirkungen von planerischen Entscheiden zu bertcksichtigen (Art. 3
Abs. 1 Bst. b RPV). Zudem wird in Art. 47 RPV schon heute eine Wirkungsbeurteilung fiir die Nut-
zungsplanebene vorgeschrieben.

Die Wirkungsbeurteilung wird durch diesen Artikel neu im Gesetz verankert und soll in der Sach-,
Richt- und Nutzungsplanung angewendet werden. Damit wird eine prozesshegleitende methodische
Unterstitzung und Kontrolle der Planungen bewirkt, mit dem Ziel, die Qualitat der Planungen zu erh6-
hen. Auf der Grundlage der Wirkungsbeurteilung sollen die Planungsbehdérden friihzeitig und stufen-
gerecht die erwarteten Auswirkungen auf Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft sowie deren Wechsel-
wirkungen abschétzen und bei den Entscheiden beriicksichtigen und dokumentieren. Diese Wir-
kungsbeurteilungen sind in die bereits bestehenden Planungsverfahren zu integrieren und sollen nicht
zu zusatzlichen Verfahren flihren. Der Bundesrat wird in der RPV ausfiihren, welches die Konsequen-
zen dieser Bestimmung fur die Inhalte der vorzulegenden Planungsberichte auf Stufe Richt- und Nut-
zungsplanung sind.

Zu denken ist beispielsweise an die im OECD-Landerexamen fur die Definition der funktionalen Rd&ume zur Anwendung
gebrachten Indikatoren wie ,uberlappende Spezialisierungen, Wissensverbreitung, wirtschaftliche Verknipfung” (vgl. OECD
Territorialexamen Schweiz 2011, Beurteilungen und Empfehlungen, S. 15).

3 Die nicht mehr abwendbaren zukinftigen, schleichenden und langfristigen klimabedingten und raumlichen Veranderungen
und Folgen sind dabei abzuschéatzen (z.B. Betroffenheiten bez. Hitzewellen, zunehmende Naturgefahren, Wasserknappheit,
Starkniederschlage, abnehmende Schneesicherheit usw.) und in Planungen zu beriicksichtigen. Im Sinne des Vorsorgeprin-
zips sind auch die nétigen Massnahmen (z.B. Sicherstellung der Durchliftungsfunktion in Siedlungen, Sicherung von Frei-
und Grunrdumen, Erh6hung der Aussenraumqualitat, Begriinung und Verschattung von Geb&auden, Minderung des Scha-
denpotenzials) vorzukehren.
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Artikel 2a

Schon das geltende RPG enthalt an verschiedenen Stellen die Aufforderung zur Zusammenarbeit.
Artikel 7 RPG regelt die ,Zusammenarbeit der Behdrden” im Zusammenhang mit der Richtplanung wie
folgt: ,Die Kantone arbeiten mit den Behdrden des Bundes und der Nachbarkantone zusammen, so-
weit ihre Aufgaben sich berlihren (Abs. 1). Einigen sich die Kantone untereinander oder mit dem Bund
nicht dariiber, wie raumwirksame Tatigkeiten aufeinander abgestimmt werden, so kann das Bereini-
gungsverfahren (Art. 12) verlangt werden (Abs. 2). Die Grenzkantone suchen die Zusammenarbeit mit
den regionalen Behérden des benachbarten Auslandes, soweit sich ihre Massnahmen tber die Gren-
zen auswirken kénnen (Abs. 3).“ Da der Grundsatz der Zusammenarbeit nicht nur die kantonale
Richtplanung beschlagt, soll er neu allgemeingtiltig formuliert werden.

Absatz 1

Mit der vorgeschlagenen Formulierung wird klargestellt, dass nicht nur die Kantone, sondern auch der
Bund und die Gemeinden Adressaten der Verpflichtung zur Zusammenarbeit sind. Angesichts der
Bedeutung, die den Gemeinden im Planungswesen zukommt (Nutzungsplanung, Zustandigkeiten im
Hinblick auf die Erstellung, insbesondere die Finanzierung der Infrastruktur) erscheint es sachlich
gerechtfertigt, die Gemeinden hier zu erwdhnen. Mit gemeint sind dartiber hinaus séamtliche Trager
raumwirksamer 6ffentlicher Aufgaben, also auch rechtlich selbstandige, ausgelagerte Aufgabentrager
(so z.B. die SBB) und Trager von Planungen in funktionalen Raumen. Gerade in funktionalen Raumen
kommt der Zusammenarbeit eine besondere Bedeutung zu.

Der Wille zur Zusammenarbeit lasst sich rechtlich nicht erzwingen. Im Uberkantonalen Verhaltnis be-
steht immerhin die Mdglichkeit, Einigungsverhandlungen nach Artikel 5d durchzufiihren, was einen
gewissen Druck auszuiiben vermag. Im innerkantonalen Verhéltnis kann der Kanton ahnliche Instru-
mente vorsehen. Thm obliegt dort die Verantwortung zur Koordination. Die Wahrnehmung dieser Ver-
antwortung (zur innerkantonalen Koordination) kann im Prinzip vom Bund im Rahmen der Richtplan-
genehmigung verlangt werden.

Absatz 2

Absatz 2 entstammt inhaltlich weitgehend Artikel 18 Absatz 1 RPV. Durch die Nennung der Gemein-
den im Absatz 1 wird nun klargestellt, dass nach Rucksprache mit den Kantonen auch Gemeinden in
die Erarbeitung von raumlich konkreten Sachplaninhalten einzubeziehen sind.

Absatz 3

Der Bund kann die schweizerischen Behorden wohl auffordern, mit auslandischen Behdrden zusam-
menzuarbeiten. Verweigern diese die Zusammenarbeit oder kann man sich bei gegenséatzlichen Auf-
fassungen nicht zu einer gemeinsamen Losung durchringen, sind dem Bund jedoch die Hande ge-
bunden. Er kann wohl als Vermittler auftreten, die Verpflichtung zur Zusammenarbeit kann aber letzt-
lich nicht durchgesetzt werden (der Bund hat keine hoheitlichen Kompetenzen gegeniiber auslandi-
schen Behérden).

Artikel 2b

Die Pflicht zur Interessenabwagung galt in der Raumplanung urspriinglich wohl als selbstverstandlich.
Die Begriffe der Abstimmung, Koordination, Interessenabwéagung sowie teils der Zusammenarbeit sind
aber unklar und Gberschneiden sich da und dort. Die Anspriiche sind zudem gewachsen. Die Praxis
bekundet im Resultat oft Miihe mit der Interessenabwagung, wenn sie es mit der breiten Pflicht zum
Einbezug z. B. des Umweltschutzes oder der Nachhaltigkeit zu tun hat — Muhe in der Sache, aber
auch in der Methodik. Der Verordnungsgeber hat deshalb die Methodik der Interessenabwagung im
Jahr 1989 im Rahmen einer Anpassung der Raumplanungsverordnung in Artikel 3 RPV ausdrucklich
geregelt. Angesichts der zentralen Bedeutung der Interessenabwagung in der Raumplanung, soll die
Verordnungsbestimmung nun aber auf die Gesetzesstufe gehoben werden. Damit kénnte insbesonde-
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re die Koordination von Raumplanung und Umweltschutz verbessert werden. Dabei besteht ein enger
Bezug zu der in Artikel 2 Absatz 2s vorgesehenen Wirkungsbeurteilung, welche umfassendere und
objektivere Grundlagen fir die Interessenabwagung gewahrleisten soll. In Absatz 1 soll hervorgeho-
ben werden, dass die Interessenabwégung stufengerecht durchgefiihrt werden muss. Stufengerecht
bedeutet in diesem Zusammenhang, dass die Interessenabwégung unter Einbezug der betroffenen
Fachstellen einerseits so prazis wie notwendig, andererseits aber nur fur die jeweils Entscheid rele-
vanten Aspekte erfolgen soll. Zu letzteren gehoéren auf Richtplanstufe typischerweise die Standortfra-
ge und die grundsatzliche Machbarkeit der vorgesehenen Vorhaben unter Einhaltung des Bundes-
rechts.

Interessenabwégungen sind nicht nur dort vorzunehmen, wo einer planenden Behdérde ein Ermes-
sensspielraum zusteht. Das materielle Recht kann eine Interessenabwagung auch zur Bewilligungsvo-
raussetzung erklaren (so insbesondere Art. 23a Abs. 1 fir Bauten ausserhalb der Bauzonen). Ab-
stimmung und Abwagung kommen in jedem Fall nur zum Zug, soweit das positive Verfassungs- und
Gesetzesrecht nichts Besonderes regelt.

Artikel 3
Absatz 2

Buchstabe d

Da sich die Anforderungen an die Landschaft und die Herausforderungen im Umgang mit ihr veran-
dert haben, wird der Planungsgrundsatz, wonach naturnahe Landschaften und Erholungsrdume erhal-
ten werden sollen, mit dem Aspekt der Aufwertung ergéanzt. Bei den naturnahen Landschaften steht
dabei das Verstarken der bestehenden Landschaftsqualitdten im Vordergrund (zum Beispiel
Neupflanzung standortheimischer Baumarten oder Sanierung und auch Neuschaffung baukultureller
Elemente). Bei den Naherholungsrdaumen geht es darum, dass diese mdglichst naturnahe Lebens-
raume und standortheimische Arten aufweisen sollen, um so zur Vernetzung der Lebensraume aus-
serhalb der Siedlungen beizutragen und der Bevélkerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung zu
ermoglichen. Den Erholungsraumen kommt namentlich in dicht besiedelten Gebieten eine hohe Be-
deutung fur die Lebensqualitéat zu. Aufwertung bedeutet hier beispielsweise, dass die Zugéanglichkeit
verbessert und vielféaltige Begegnungs- und Bewegungsmaglichkeiten fiir die Bevélkerung geschaffen
werden.

Buchstabe dP’s
Der Biotopschutz muss als Teil des Auftrags, die Landschaft zu schonen, verstanden werden; er ist
zudem strategisches Ziel der Biodiversitatsstrategie. Fokussiert wird auf den fir die Erhaltung der

Arten unabdingbaren Lebensraumschutz (Art. 14 Abs. 1 NHV).

Absatz 3 Ingress

Den Bedirfnissen der Wirtschaft als wichtigem Motor der Entwicklung ist Rechnung zu tragen. Mit der
expliziten Erwahnung der Wirtschaft soll zudem verdeutlicht werden, dass der im RPG (insbesondere
auch in Artikel 8a) verwendete Begriff Siedlung nicht bloss Gebiete fiir das Wohnen umfasst, sondern
auch Arbeitsgebiete.

Wahrend im deutschen Text des heute giltigen RPG einfach von ,Siedlungen” die Rede ist, wird im
franzosischen Text (in Ermangelung eines entsprechenden Begriffs flr Siedlung) von "les territoires
réservés a I'habitat et a I'exercice des activités économiques" gesprochen. Damit wird im franzosi-

schen Text schon heute klarer, dass es bei Siedlung sowohl um Wohnen als auch um Arbeiten geht.

Buchstabe a*'

Das Wohnen als Grundbedirfnis der Gesellschaft steht zunehmend unter Druck. Ein starkes Preis-
wachstum droht Haushalte mit geringem Einkommen bermassig zu belasten oder zu verdrangen.
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Zudem lésen Verdrangungseffekte zusatzliches Verkehrswachstum aus. Auch die angestrebte Sied-
lungsentwicklung nach innen kann preistreibend wirken. Die ausreichende Versorgung aller Bevolke-
rungsschichten mit Wohnraum ist daher zu einer strategischen Aufgabe einer nachhaltigen Sied-
lungsentwicklung geworden. Die Planungsbehdérden sollen mit dem neuen Planungsgrundsatz dazu
angehalten werden, Massnahmen zur Unterstltzung der Befriedigung des Bedarfs an Wohnraum fir
Haushalte mit geringem Einkommen zu ergreifen. Die wirksamsten Massnahmen durften auf der
kommunalen Stufe anzusiedeln sein. Hierzu stellt der ,Baukasten des BWO* anhand von Fallbeispie-
len zehn Massnahmen mit Erfolgsfaktoren und Stolpersteinen vor, so zum Beispiel das Vorschreiben
von Anteilen in der Nutzungsplanung oder das Schaffen von Nutzungsprivilegien als Anreiz.

Mit Buchstabe a®" wird ferner die gesetzliche Grundlage geschaffen, dass neu auch der gemeinnitzi-
ge Wohnungsbau als Massnahme der Raumplanung nach Artikel 5 Absatz 1" RPG gilt, die mit dem
Ertrag aus der Mehrwertabgabe geférdert werden kann.

Buchstabe b

Neben den bereits erwahnten Umwelteinwirkungen Larm, Luftverschmutzung und Erschitterungen
sollen neu auch die Storfalle genannt werden. Damit kann insbesondere auch Artikel 11a der Storfall-
verordnung vom 27. Februar 1991 (StFV; SR 814.012) tber die Koordination von Storfallvorsorge und

Raumplanung ausdrticklich aufs Raumplanungsgesetz abgestitzt werden.

Absatz 3Ps und 3t"

Im neuen Absatz 3" soll der Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung des Verkehrssystems verankert
werden. Dies erscheint notwendig, weil im heute geltenden Artikel 3 nur Planungsgrundsatze fir die
Bereiche Landschaft, Siedlung und 6ffentliche Bauten und Anlagen vorhanden sind, solche zum Ver-
kehr jedoch fehlen. Auch gibt es zum Thema der Weiterentwicklung des Verkehrssystems als Ganzes
keine Regelungen in der Ubrigen Bundesgesetzgebung.

Unter dem Verkehrssystem werden sowohl das Personen- als auch das Giterverkehrssystem ver-
standen. Dazu gehoren alle Verkehrstrager, d.h. offentlicher Verkehr, motorisierter Individualverkehr
und Langsamverkehr.

Die Weiterentwicklung des Verkehrssystems im Sinne der vorgeschlagenen Formulierung ist nicht
gleichzustellen mit einem Wachstum beziehungsweise einem Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen.
Vordringlich soll die Optimierung der bestehenden Verkehrsinfrastrukturen sein, wie dies in Absatz 3"
explizit festgehalten ist.

Eine systematische Anwendung der in den Absatzen 3 und 3" genannten Grundséatze durch die
Behorden von Bund, Kantonen und Gemeinden bei der Planung und Bewirtschaftung von Infrastruktu-
ren des Strassen- und Schienenverkehrs durfte langfristig auch zu geringeren Bau-, Unterhalts- und
Betriebskosten fuhren.

Absatz 5

Durch seine Verankerung in Artikel 3 RPG wird der Einbezug der Interessen, welche den Untergrund
betreffen, zu einem allgemeinen Planungsgrundsatz, der von den mit der Raumplanung befassten
Behodrden auf allen Stufen - soweit erforderlich - berticksichtigt werden muss. Dabei kdnnen die plane-
rischen Entscheide, die den Untergrund betreffen, in die bestehenden Raumplanungsinstrumente
integriert werden. Ein neues Planungsinstrumentarium muss dafir nicht aufgebaut werden. Wichtig ist
aber, dass auch die Nutzungskonflikte, die den unterirdischen Raum betreffen angegangen werden.
Dabei sind neben Nutzungsinteressen auch Schutzinteressen (z.B. des Gewasserschutzes und des
archaologischen Erbes) zu beriicksichtigen.

4 Preisguinstiger Wohnraum — ein Baukasten fur Stadte und Gemeinden, BWO, 2013
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Der Einbezug des Untergrunds in die Raumplanung andert nichts an der aktuellen Aufteilung der
Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen. Die Kompetenzen der Kantone in Bereichen wie Grund-
wasser oder den Bergregalen werden nicht tangiert.

Artikel 4a
Absatz 1

Eine koharente und nachhaltige Raumentwicklung bedarf einer systematischen Berichterstattung.
Dies einerseits, um im Sinn eines Monitorings Entwicklungen im Raum grundsétzlich beobachten und
Fehlentwicklungen rechtzeitig korrigieren zu kdénnen. Andererseits ist die Berichterstattung aber auch
notwendig, um prifen zu kdnnen, ob die vorgesehenen Wirkungen mit den geplanten Massnahmen
tatsachlich erreicht wurden. In diesem Sinn dient die Berichterstattung auch der Erarbeitung der neu-
en Planungen.

Heute verpflichtet Artikel 9 Absatz 1 RPV die Kantone lediglich, das Bundesamt fir Raumentwicklung
alle vier Jahre uiber den Stand der Richtplanung, iiber deren Umsetzung und lber wesentliche Ande-
rungen in den Grundlagen zu orientieren. Mit dem neu vorgeschlagenen Artikel 4a Absatz 1 sollen die
Kantone angehalten werden, dem Bundesrat mindestens alle vier Jahre umfassend Bericht tUber die
raumliche Entwicklung ihres Gebiets zu erstatten. Beibehalten wird die explizite Erwahnung der Richt-
plane. Dies einerseits, weil fir den Bundesrat als Genehmigungsbehoérde gemass Artikel 11 die Richt-
plane und der Stand ihrer Umsetzung von besonderem Interesse sind. Andererseits, weil die Richt-
plane gemass Artikel 8 Absatz 1 die wichtigsten Aspekte der raumlichen Entwicklung der Kantone in
gesamthafter Art aufzeigen und die Funktion der kantonalen Richtplanung noch gestarkt werden soll
(Artikel 8a ff.).

Absatz 2

In Absatz 2 wird die Berichterstattungspflicht des Bundesrats gegentber der Bundesversammlung
geregelt, &hnlich wie dies heute schon in vielen Kantonen mit der Berichterstattung des Regierungs-
rats als oberster Planungsbehérde gegenliber dem kantonalen Parlament der Fall ist (z.B. Ztrich,
Bern, Luzern, Aargau, Freiburg). Die Bundesversammlung kann heute Planungsberichte des Bundes-
rates beraten und zur Kenntnis nehmen, dem Bundesrat Auftrage erteilen, eine Planung vorzunehmen
oder die Schwerpunkte einer Planung zu andern sowie Grundsatz- und Planungsbeschliisse fassen
(Art. 28 ParlG). Es erscheint sinnvoll, das Parlament noch besser in die Planungen des Bundes ein-
zubeziehen und den Bundesrat zu verpflichten, Uber seine eigenen raumwirksamen Téatigkeiten
(Sachplane und Konzepte nach Art. 13 RPG, wichtige Bauvorhaben) und tber diejenigen raumrele-
vanten Themen, fur die er im Rahmen seiner Aufsichtsfunktion zustandig ist, Bericht zu erstatten. Die
vorgeschlagene Berichterstattungspflicht des Bundesrats gibt dem Parlament die Méglichkeit zu Gber-
prufen, ob allféllige, im Rahmen von Artikel 28 ParlG gefallte Planungsbeschliisse im gewtiinschten
Mass berucksichtigt und umgesetzt wurden, damit es nétigenfalls die erforderlichen Zusatzauftrage
erteilen kann. Das Parlament soll somit Giber eine Art Controllinginstrument gegenuber dem Bundesrat
als oberster Planungsbehdrde des Landes verfiigen kénnen. Dem Bundesrat wiederum bietet der
Raumplanungsbericht die Mdglichkeit, gewisse tiefgreifende planerische Entscheide explizit zur Dis-
kussion zu stellen und so vom Parlament auf ihre politische Akzeptanz tberpriufen zu lassen.

Die vorgeschlagene Berichterstattungspflicht des Bundesrats besteht auch gegentber den Kantonen.
Diese haben als fir die Raumplanung auf ihrem Gebiet verantwortliche Einheiten ein Recht darauf,
vom Bund zu erfahren, wie die raumliche Entwicklung der Schweiz in der Gesamtbilanz aussieht und
zu beurteilen ist. Fir ihre Richtplanung sind sie zudem auf eine Berichterstattung des Bundes zu des-
sen eigenen raumwirksamen Téatigkeiten (Sachplane und Konzepte nach Art. 13 RPG, wichtige Bau-
vorhaben) angewiesen.
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Artikel 5a

Allgemeines

Die Raumentwicklungsstrategie Schweiz soll einen wichtigen Beitrag leisten, um die Raumentwicklung
des Landes auf allen Ebenen besser zu koordinieren. Sie soll einen Orientierungsrahmen bilden, um
die anstehenden Herausforderungen in angemessener Weise angehen zu kénnen. Die Raumentwick-
lungsstrategie stellt eine Entscheidungshilfe dar, die rechtlich nicht verbindlich ist. Sie setzt auf Ge-
genseitigkeit und Selbstbindung und impliziert eine vermehrte Zusammenarbeit in raumlichen Angele-
genheiten, welche geographische, politische und institutionelle Grenzen Gberwindet.

Absatz 1

Die Raumentwicklungsstrategie Schweiz soll von Bund, Kantonen und Gemeinden gemeinsam und
auf der Basis des bestehenden Raumkonzepts Schweiz erarbeitet und weiterentwickelt werden mit
dem Ziel, eine gemeinsame Vorstellung von der kiinftigen rAumlichen Entwicklung der Schweiz und
einzelner TeilrAume zu gewinnen. Da Stadte stets auch Gemeinden sind, mithin keine eigenstandige
bundesstaatliche Ebene représentieren, werden sie in Absatz 1 nicht explizit erwahnt, sind aber - an-
gesichts ihrer Bedeutung - selbstverstandlich wichtige Akteure bei der Erarbeitung der Raumentwick-
lungsstrategie. Diese Strategie soll dazu beitragen, die Raumentwicklung des Landes kiinftig auf allen
Ebenen besser zu koordinieren. Zudem lasst sich eine nachhaltige Raumentwicklung nur dann errei-
chen, wenn alle Akteure raumwirksamer Politikbereiche zusammenarbeiten und versuchen, gemein-
sam Losungen zu entwickeln. Entsprechend sieht die Raumentwicklungsstrategie eine Uberregionale,
Institutionen und Politikbereiche Ubergreifende Zusammenarbeit vor sowie eine vermehrte Planung in
funktionalen Raumen.

Absatz 2

Die Raumentwicklungsstrategie ist als politische Grundlage sowie als Entscheidungshilfe fir die
raumwirksamen Téatigkeiten auf allen drei Staatsebenen konzipiert, namentlich bei der Erarbeitung von
Konzepten, Sachplanen, Richtplanen, Nutzungsplanen sowie bei raumwirksamen Vorhaben. Bei der
Erstellung kantonaler Richtplane dient sie als Entscheidungshilfe (Art. 9 Bst. a).

Absatz 3

Die Raumentwicklungsstrategie soll ein von allen drei Staatsebenen gemeinsam getragener Orientie-
rungsrahmen und eine Entscheidungshilfe fiir eine nachhaltige raumliche Entwicklung unseres Landes
sein. Sie soll von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden konkretisiert und umgesetzt werden. Die
Herausforderungen in Stadten und Agglomerationen unterscheiden sich von jenen in landlichen Rau-
men und erfordern gezielte Losungsansétze. Gleichzeitig nehmen die Verflechtungen und wechselsei-
tigen Abhéngigkeiten zwischen Stadt und Land zu. Diesem Umstand will der Bund mit seiner Agglo-
merationspolitik und seiner Politik fir die landlichen Raume und die Berggebiete, die gegenseitig ab-
gestimmt sind, Rechnung tragen.

Internationale Wettbewerbsfahigkeit, gesellschaftliche Entwicklungen (internationale Vernetzung, de-
mographischer Wandel, Segregation, usw.), effizienter Ressourceneinsatz und der Erhalt von Kultur-
land und Naturraumen machen die kompakte Siedlungsentwicklung zum zentralen Thema. Sollen die
Lebensqualitat und Wettbewerbsféahigkeit in der Schweiz erhalten und die angestrebte Siedlungsent-
wicklung nach innen erreicht werden, kommt den urbanen Raumen als Bevélkerungsschwerpunkte
und Wirtschaftsmotoren der Schweiz eine entscheidende Bedeutung zu. Sie stehen in Anbetracht der
gewiinschten Entwicklung der Schweiz vor grossen Herausforderungen in Bezug auf die Abstimmung
von Siedlung und Verkehr, den nachhaltigen Stadtebau und die Freiraumentwicklung, den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und den Wohnungsmarkt, die Wettbewerbsfahigkeit sowie die Finanzie-
rung von Zentrumsaufgaben. Zur Bewaltigung dieser Herausforderung ist eine enge vertikale und
horizontale Zusammenarbeit (iber Sachbereiche hinweg unentbehrlich. Mit der Agglomerationspolitik
des Bundes ist es in den vergangenen Jahren gelungen, zur Bewaltigung von urbanen Herausforde-
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rungen einen lésungsorientierten Mix von Instrumenten aufzubauen. Die Herausforderungen bestehen
weiterhin, die Instrumente sind jedoch alle zeitlich befristet. Deshalb zielen die tripartite Strategie zur
Schweizerischen Agglomerationspolitik und die Agglomerationspolitik 2016+ des Bundes darauf ab,
die bestehenden Instrumente zu konsolidieren und zu optimieren.

Die landlichen Raume und die Berggebiete sind wichtige Lebens- und Wirtschaftsrdume fiir mehr als
25 Prozent der Bevolkerung. Mehr als 75 Prozent des Schweizer Territoriums umfassend, Uberneh-
men sie wichtige Funktionen als Regenerations- und Erholungsraum sowie als Natur- und Ressour-
cenraum. Die Raume unterscheiden sich allerdings in ihren Potenzialen sowie in den Chancen und
Risiken, die sich ihnen in der Zukunft stellen werden. Das Leben in den landlichen Raumen und in den
Berggebieten hat mancherorts an Attraktivitat verloren. Die Bevdlkerung wandert zunehmend in die
urbanen Raume ab. Dies hat zur Folge, dass periphere landliche Raume immer dinner besiedelt sind
und deren Grundversorgung meistens nicht kostendeckend gewahrleistet werden kann. Der Struktur-
wandel und Beschéftigungsrickgang im Landwirtschafts- und Industriesektor sowie der erhdhte globa-
le Wettbewerb und Innovationsdruck in der Tourismusindustrie haben die Wettbewerbsfahigkeit der
landlichen Raume geschwécht. Diese gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verénderungen stellen
die bisherigen Funktionen der landlichen Rdume und Berggebiete zunehmend in Frage. Zur Bewalti-
gung dieser zentralen Herausforderungen bestehen auf Bundesebene in verschiedenen Sektoralpoli-
tiken bereits zahlreiche Instrumente und Massnahmen. Im Rahmen der bisherigen Arbeiten wurde
jedoch festgestellt, dass die Sektoralpolitiken des Bundes vertikal und horizontal ungeniigend koordi-
niert sind. Bei vielen Politiken fehlt die raumliche Dimension und somit die rAumliche Koharenz bei
deren Umsetzung. Hier gilt es nun mit verschiedenen Massnahmen anzusetzen.

Die bisherigen Arbeiten zur Erflllung der Auftrage zeigen, dass viele Verflechtungen zwischen stadti-
schen und landlichen Raumen bestehen. Sie bestéatigen damit die Wichtigkeit des im Raumkonzept
Schweiz (2012) geforderten Denkens und Planens in Handlungsraumen. Mit einer koordinierten Wei-
terentwicklung der Agglomerationspolitik und der Politik fir die landlichen Raume und die Berggebiete
sowie mit gemeinsamen Lésungsansatzen kann nicht nur den spezifischen, sondern auch den ge-
meinsamen Herausforderungen Rechnung getragen werden. Weiter wird dadurch auch ein wesentli-
cher Beitrag zur Erhaltung und Starkung des inneren Zusammenhalts der Schweiz geleistet. Aus die-
sen Grinden soll der Stadt-Land-ubergreifende Ansatz im Rahmen der Ausgestaltung und Umsetzung
verschiedener Instrumente und Massnahmen in der Agglomerationspolitik sowie in der Politik der
landlichen Raume und Berggebiete verankert werden.

Hauptziel dieser Bestimmung ist die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Agglomerations-
politik sowie die Politik fiir die landlichen Raume und die Berggebiete des Bundes. Die systematische
Einordnung in den neuen Artikel 5a ist angezeigt, weil es dabei bundesseitig um die Umsetzung der
gemeinsam mit Kantonen, Stadten und Gemeinden erarbeiteten Raumentwicklungsstrategie geht.

Artikel 5b

Planungen nach RPG sind bisher zumeist einem bestimmten sachlichen oder politischen Zustandig-
keitsbereich zugeordnet. Bedarf besteht aber vermehrt auch nach Planungen, die grenz- oder be-
reichstberschreitend sind. Daher wird in Artikel 5b ausdrticklich festgehalten, dass die betroffenen
Behorden gemeinsame Planungen erarbeiten kénnen (Absatz 1). Gemeinsame Planungen stehen als
Instrumente des Raumplanungsrechts den raumwirksam tétigen Stellen sowie den Tragern 6ffentli-
cher Aufgaben fir die rAumliche Koordination mit Aufgaben anderer Behorden zur Verfiigung. Ver-
bande und weitere Organisationen kdnnen an der Ausarbeitung beteiligt werden. Gemeinsame Pla-
nungen kdnnen auch von Kantonen untereinander, von Kantonen mit Gemeinden oder von Gemein-
den untereinander erarbeitet werden. Der Anstoss zu einer gemeinsamen Planung kann von jedem
der betroffenen Gemeinwesen ausgehen.

Der Wert dieser ,weiteren gemeinsamen Planungen” besteht nicht in einer rechtlichen Bindung. Be-
hordenverbindlich werden sie, wenn ihre Inhalte in Konzepte, Sach- oder Richtplane aufgenommen
werden (Absatz 2). Auch wenn die Konzepte des Bundes (Art. 13) keine raumlich konkreten Festle-
gungen enthalten, kdnnen sie ebenfalls ein Instrument fiir die behdrdenverbindliche Umsetzung derar-
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tiger gemeinsamer Planungen sein, beispielsweise indem planerische Grundsétze fiir Gebiete mit
speziellem Handlungsbedarf festgelegt werden.

Artikel 5¢

Bei dieser Vorschrift handelt es sich im Wesentlichen um einen Zusammenzug von Bestimmungen zu
den Konzepten und Sachplanen des Bundes sowie zu den Richtplanen, die schon bisher galten. Zu-
dem sind punktuelle Erweiterungen vorgesehen. Verbindlich sind Konzepte, Sachplane und Richtpla-
ne ab dem Zeitpunkt ihrer Verabschiedung durch den Bundesrat (Konzepte, Sachplane) beziehungs-
weise ab dem Zeitpunkt ihrer Genehmigung durch den Bundesrat (Richtpléne, vgl. Art. 11 Abs. 2).

Schon bisher hielt Artikel 22 Absatz 2 RPV fest, dass Konzepte und Sachpléane Organisationen und
Personen des o6ffentlichen und privaten Rechts binden, die nicht der Verwaltung angehdren, soweit sie
mit der Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben betraut sind. Neu soll diese Regelung auch auf die
Richtplane ausgedehnt werden (Absatz 1°s). Weiter soll auch fiir Konzepte und Sachplane gelten,
dass sie in der Regel alle zehn Jahre tberprift und nétigenfalls angepasst werden mussen. Eine sol-
che Regelung war bisher nur fir die Richtplanung vorgesehen (Art.9 Abs. 3 RPG).

Geanderte Verhaltnisse, die zu einer Plananpassung fiihren kénnen (Absatz 3), liegen etwa dann vor,
wenn relevante Gesetzgebungen des Bundes oder relevante Sachplaninhalte geandert werden. In
aller Regel hat dies zur Folge, dass die kantonalen Richtplane tberprift und nétigenfalls angepasst
werden missen. Um die Flexibilitéat der Richtplane, Konzepte und Sachpléne als strategische Pla-
nungsinstrumente nicht zu beeintrachtigen, sollten an deren Verénderbarkeit keine zu hohen Anforde-
rungen gestellt werden. Der Aspekt der Planungssicherheit ist bei diesen behérdenverbindlichen Pla-
nungsinstrumenten im Unterschied zu den allgemeinverbindlichen Nutzungspléanen weniger stark zu
gewichten.

Artikel 5d

Das Bereinigungsverfahren ist nach geltendem Recht allgemein in Artikel 12 RPG, fir die Richtpla-
nung durch Verweis in Artikel 7 Absatz 2 RPG geregelt. Die neuen Bestimmungen entsprechen inhalt-
lich diesen Regelungen.

In Absatz 1 wird der Grundsatz der einvernehmlichen Losungssuche betont. In den Absétzen 2 bis 4
werden Voraussetzungen und Durchfuihrung der Einigungsverhandlungen naher geregelt. In Absatz 5
schliesslich werden die Entscheidkompetenzen des Bundesrats festgelegt.

Eine Einigungsverhandlung kann auch verlangt werden, wenn interkantonal die Zuordnung eines Ge-
biets zu einem funktionalen Raum (also die Festlegung des Perimeters des funktionalen Raums) oder
die Uberfiihrung einzelner Aspekte einer Planung in einem funktionalen Raum in den kantonalen
Richtplan umstritten sind.

Artikel 6

Der bisherige Absatz 1, der die Kantone verpflichtet, als Grundlage fiir die Erstellung ihrer Richtplane
Grundziige der raumlichen Entwicklung zu erarbeiten, wurde bereits im Rahmen der Anderung vom
15. Juni 2012 des RPG gestrichen. Demnach gehdren solche Vorstellungen zur rdumlichen Entwick-
lung zum Mindestinhalt des kantonalen Richtplans (Art. 8 Abs. 1 Bst. a RPG).

Die grundsatzliche Verpflichtung, Grundlagen fiir die Richtplanung zu erarbeiten, wie sie implizit in
den bisherigen Absatzen 2 und 3 enthalten ist, soll neu durch eine Erganzung von Artikel 2 sicherge-
stellt werden, indem in Artikel 2 Absatz 1 nicht nur die nétigen Planungen fur raumwirksame Aufga-
ben, sondern auch die hierfur notwendigen Grundlagen verlangt werden. Vorteil dieser Regelung ist,
dass sie fir alle Planungsstufen, d.h. nicht nur fir die kantonalen Richtplane, gilt.
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Die bisherigen Absatze 2 und 3 kénnen aufgehoben werden, da die im Richtplan zu behandelnden
Themenbereiche - und damit gleichzeitig auch die Bereiche, fir welche Grundlagen erarbeitet werden
missen - neu als Richtplaninhalte (Artikel 8a ff.) aufgelistet werden sollen. Voraussetzung ist jedoch,
dass die Bereiche, die im geltenden RPG unter den Grundlagen erwahnt sind, im revidierten Gesetz
auch tatséchlich als Richtplaninhalte Eingang finden werden.

Artikel 7

Der bisherige Absatz 1 ist sinngemass neu in Artikel 2a Absatz 1 enthalten, der Absatz 2 sinngemass
in Artikel 5d Absatz 2 und der Absatz 3 sinngemass in Artikel 2a Absatz 3.

Artikel 8
Absatz 1
Buchstabe ab's

Soll die Verpflichtung zur Zusammenarbeit in funktionalen Rdumen (zum Begriff siehe auch Art. 1
Abs. 3) nicht nur eine ,Schénwetter-Regulierung” werden, sondern rechtlich durchsetzbar sein, so
muss das Gebiet, fiir welches ein gemeinsamer Plan zu erarbeiten ist, verbindlich festgelegt werden.
Erst durch die Zuordnung des Gebiets (oder mit anderen Worten: durch die Festlegung des Perime-
ters des funktionalen Raums) wird Uberhaupt klar, wer zur Zusammenarbeit rechtlich verpflichtet ist.
Und nur wenn hiertiber Klarheit besteht, kann die Einhaltung der Verpflichtung mit Anreizen verkniipft
werden resp. kdnnen Sanktionen fiir den Fall des Nichteinhaltens der Verpflichtung vorgesehen wer-
den.

Der Bund kann die Zuordnung von Gebieten zu funktionalen Rdumen aus verfassungsrechtlichen
Griinden nicht selber vornehmen. Gemass der vorgeschlagenen Bestimmung legen die Kantone die
Perimeter der wesentlichen funktionalen Rdume fest. Sie haben sich dabei an den tatsachlich beste-
henden Verflechtungen zu orientieren, die Zuweisung hat m.a.W. nach sachlichen Kriterien zu erfol-
gen. Derartige Verflechtungen kénnen beispielsweise in den Bereichen Siedlung und Verkehr, Ver-
sorgung, Entsorgung sowie Natur und Landschaft bestehen. Weiter sind bei der Zuordnung bestehen-
de gemeinsame Planungen (so auch die Raumentwicklungsstrategie) zu beriicksichtigen (vgl. Art. 9
Bst. a). Es ist davon auszugehen, dass sich die Kantone auf die Festlegung der wichtigsten funktiona-
len Raume beschrénken werden. Der Bund kann im Verfahren der Richtplangenehmigung prifen, ob
die notwendigen funktionalen Raume festgelegt wurden (Art. 11). Artikel 38b sieht fir funktionale
Réaume, die Uberkantonal einer gemeinsamen Planung bedirfen, die Ersatzvornahme des Bundes
vor, wenn die notwendigen Planungen nicht fristgerecht vorliegen. Uberkantonal ist dabei auch im
Sinne von Landesgrenzen Uberschreitend zu verstehen.

Buchstabe d

Bei den allgemeinen Mindestinhalten des Richtplans soll neu auch die Uberpriifung der Zielerreichung
und der Umsetzung der Richtplanvorgaben mittels eines Controllings explizit aufgenommen werden.
Die meisten Kantone kennen heute bereits ein Richtplan-Controlling und teilweise auch entsprechen-
de Vorgaben im Richtplan.

Artikel 8b

Absatz 1

Unter dem Gesamtverkehrssystem werden sowohl das Personenverkehrssystem als auch das Guter-

verkehrssystem verstanden. Dazu gehdren alle Verkehrstrager, d.h. éffentlicher Verkehr, motorisierter
Individualverkehr und Langsamverkehr.
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Die Weiterentwicklung des Gesamtverkehrssystems im Sinne der vorgeschlagenen Formulierung ist
nicht gleichzustellen mit einem Wachstum resp. Ausbau von Verkehrsinfrastrukturen. Hinzuweisen ist
diesbezuglich insbesondere auf Artikel 3 Absatz 3% Buchstabe d.

Festzuhalten bleibt, dass Richtplaninhalte betreffend Verkehrsinfrastrukturen, fir deren Planung der
Bund zustandig ist, mit den Sachplanen des Bundes abgestimmt werden missen. Soweit Richtplanin-
halte von den Sachplanen abweichen, sind sie als Interessensbekundungen des Kantons gegentiber
dem Bund zu deklarieren.

Absatz 2

Fur die wichtigen baulichen Vorhaben im Bereich Verkehr, fiir die der Kanton zustandig ist oder die im
Interesse des Kantons stehen, sind im kantonalen Richtplan die notwendigen Raume zu sichern. Da-
bei geht es nicht um eine abschliessende Raumsicherung, da der Richtplan nicht grundeigentiimer-
verbindlich ist. Der Richtplan hat aber soweit erforderlich nachgelagerten Planungstragern den Auftrag
zu erteilen, die genannten R&ume auch in der Nutzungsplanung zu sichern.

Artikel 8c
Absatz 1
Buchstabe a

Basierend auf den Grundlagenerhebungen zu den geeigneten Landwirtschaftsgebieten inklusive
Fruchtfolgeflachen (siehe dazu Art. 2 Abs.1 und die diesbezlglichen Erlauterungen) haben die Kanto-
ne im Richtplan geniigend Flachen geeigneten Kulturlandes zu bezeichnen, die der Landwirtschaft
erhalten werden sollen. Zudem haben sie die Massnahmen festzulegen, mit denen der Erhalt all jener
Bdden sichergestellt werden soll, die die Qualitat von Fruchtfolgeflachen aufweisen. Dabei ist nicht nur
vom status quo auszugehen, sondern es ist auch aufzuzeigen, wie die Flachen unter Bertiicksichti-
gung der vorhersehbaren Vorhaben gesichert werden sollen. Kann in einem Kanton die Einhaltung
seines Anteils am gesamtschweizerischen Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen nicht gesichert wer-
den, sind zudem die in Artikel 13d vorgesehenen Rechtsfolgen zu beachten.

Buchstabe b

Verfassung und Gesetz gehen — wie auch das 2012 von der Schweiz ratifizierte Europaische Land-
schaftsiibereinkommen vom 20. Oktober 2000 (SR 0.451.3) — von einem ganzheitlichen Landschafts-
verstandnis aus. Landschaft ist Ausdruck des natirlichen und kulturellen Erbes. In den Wechselbezie-
hungen zwischen den vielfaltigen naturraumlichen Voraussetzungen, kulturellen Faktoren und
menschlichen Téatigkeiten wird sie stetig weiter entwickelt. Sie erfillt auf der ganzen Landesflache
zentrale Funktionen als Lebensraum fur Menschen, Tiere und Pflanzen, als Wirtschafts- und Erho-
lungsraum sowie als Kulturgut und Heimat. Auch wenn dies im Gesetzestext der Verstandlichkeit und
Kirze halber nicht explizit aufgefuhrt ist, ist mit dem Erhalt von Landschaften nicht nur der Schutz der
Natur- und Landschaftsqualitaten, sondern immer auch der Schutz der Kulturgiter in diesem Raum
gemeint.

Die Formulierung macht deutlich, dass es hier zwar auch, aber nicht nur um die Erhaltung hochwerti-
ger Landschaften und Lebensraume geht. Es sollen auch entsprechend geeignete Raume mit einem
bestehenden Defizit aufgewertet und Lebensraume vernetzt werden. Landschaften sollen nach Mass-
gabe ihrer spezifischen Eignung und unter Wahrung ihrer nattirlichen und kulturellen Landschaftsqua-
litaten auch weiterentwickelt werden kénnen. Somit kommt neben dem Schutz- auch dem Nutzungs-
aspekt Bedeutung zu. Im Richtplan sollen Landschaftsqualitatsziele, Schutz- und Entwicklungsziele
transparent gemacht werden und es ist aufzuzeigen, wie die Koordination mit den raumrelevanten
Politiken erfolgt.
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Der Sachbereich Natur und Landschaft ist flachendeckend zu bearbeiten, da er als zentrale Lebens-
grundlage eine hohe Bedeutung fiir die Lebensqualitat hat. Dabei kdnnen aber beispielsweise der
Erhalt, die Aufwertung und die Vernetzung von Naturrdumen und Grinflachen innerhalb des Sied-
lungsgebiets im Bereich Siedlung behandelt werden (z.B. im Zusammenhang mit Siedlungsqualitat
und Verdichtung). Die im April 2012 vom Bundesrat verabschiedete Strategie Biodiversitat Schweiz
sieht in Ziel 8 vor: ,Die Biodiversitat im Siedlungsraum wird bis 2020 so geftrdert, dass der Siedlungs-
raum zur Vernetzung von Lebensraumen beitragt, siedlungsspezifische Arten erhalten bleiben und der
Bevolkerung das Naturerlebnis in der Wohnumgebung und im Naherholungsgebiet ermdglicht wird.”

Buchstabe ¢

In Buchstabe c sollen die intensive touristische Nutzung und die Erholung angesprochen werden.
Unter Erholung fallen auch die so genannten Freizeitnutzungen. Auf eine explizite Erwahnung der
Freizeitnutzungen im Gesetz wird deshalb verzichtet. Da intensive touristische Nutzungen und die
Erholungsnutzung regelmassig mit erheblichen raumlichen Auswirkungen verbunden sind, ist deren
Thematisierung im Richtplan unabdingbar. Es ist aufzuzeigen, wie weit solche Nutzungen gehen dir-
fen und welche Gebiete sich besonders dafiir eignen. Wichtig sind zudem konzise Grundsétze fiir die
Schonung der Landschaft.

Absatz 2

Die raumwirksamen Funktionen des Waldes, insbesondere Erholung im Wald, Naturschutz im Wald
sollen im Richtplan mit weiteren Nutzungen und Anspriichen abgestimmt werden. Eine Abstimmung
der raumwirksamen Ergebnisse der forstlichen Planung durch die Kantone im Rahmen der Richtpla-
nung verbessert die Koordination zwischen der Raumplanung und der Waldentwicklung. Beispielswei-
se kdnnen Festlegungen in der forstlichen Planung betreffend Erholung oder Waldreservate fiir Richt-
planinhalte betreffend Verkehr oder Biodiversitat von Bedeutung sein. Beispiele zu entsprechenden
Richtplanfestlegungen gibt es bereits heute in verschiedenen Richtplénen (z.B. Zug, Solothurn, usw.).

Mit der Revision des Waldgesetzes® vom 16. Marz 2012 wird den Kantonen die Mdglichkeit gegeben,
auch ausserhalb der Bauzonen eine statische Waldgrenze festzulegen in Gebieten, in denen der Kan-
ton eine Zunahme des Waldes verhindern will. Diese Gebiete sind gemass Artikel 12a der Waldver-
ordnung vom 30. November 1992 (WaV; SR 921.01) im kantonalen Richtplan zu bezeichnen. Mit der
Festlegung einer statischen Waldgrenze wird der dynamische Waldbegriff lokal aufgehoben, was dazu
fuhrt, dass eine neu entstandene Bestockung ausserhalb dieser Grenze rechtlich nicht als Wald gilt
und ohne Rodungsbewilligung entfernt werden kann. Diese Aufgabe des Richtplans wird nun bei den
Richtplaninhalten ausdriicklich erwéahnt.

Absatz 3

Naturgefahrenprozesse betreffen oft mehrere Gemeinden oder ganze Regionen. Als Ubergeordnetem
Koordinationsinstrument kommt dem Richtplan somit eine wichtige Rolle zu.

Im Richtplan sollen Grundsétze fiir die Erarbeitung und Nachfiihrung der Gefahrengrundlagen sowie
deren Umsetzung in der Nutzungsplanung formuliert werden. Insbesondere sollen bei der Siedlungs-
entwicklung (Ausscheidung von Bauzonen) gefédhrdete Gebiete gemieden werden. Dabei ist auch an
eine moglicherweise veranderte Gefahrensituation in der Zukunft zu denken, insbesondere bedingt
durch den Klimawandel. Zudem sind Massnahmen aufzuzeigen, die aufgrund der vorherrschenden
Gefahrensituation zu treffen sind, wie etwa das Freihalten von Entlastungskorridoren und Rickhalte-
raumen. Grundsatze sind auch fur die Berticksichtigung der Naturgefahren bei der Planung und Er-
stellung von Bauten und Anlagen sowie deren Nutzung festzuhalten. Die Planungs- und Baubewiilli-
gungsverfahren stellen sicher, dass naturgefahrengerecht gebaut und genutzt wird.

5 BBI 2012 3445
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Basierend auf den heute bereits verfligbaren Gefahrengrundlagen (z.B. Gefahrenhinweiskarten, Ge-
fahrenkarten, Ereigniskataster) sind die durch Naturgefahren gefahrdeten Gebiete weitgehend be-
kannt. Die Gefahrengebiete sollen im Richtplan in geeigneter Form ausgewiesen werden. Damit kann
ein allfalliger Nutzungskonflikt und die damit verbundene Zunahme des Schadenpotenzials friihzeitig
erkannt, die Nutzung entsprechend angepasst oder darauf verzichtet werden.

Eine Nutzung erfolgt dann risikogerecht, wenn die entstehenden Risiken fiir Personen und Sachwerte
geprft, beurteilt und begrenzt werden. Dies kann beispielsweise dadurch erreicht werden, dass auf
gewisse sensible Nutzungen in Gefahrengebieten verzichtet wird oder dass durch eine angepasste
Nutzung, resp. durch Bauauflagen (z.B. Objektschutzmassnahmen) die Risikozunahme verhindert,
beziehungsweise minimiert wird. Dies gilt insbesondere auch fur Gebiete die durch bauliche Schutz-
massnahmen vor Naturgefahren geschitzt werden und in denen das Schadenpotenzial durch neue
Uberbauung zunehmen kann. Ziel ist es, das Schadenpotenzial und somit das Risiko in gefahrdeten
Gebieten auf einem tragbaren Niveau zu halten.

Artikel 8d
Buchstabe a

Ahnlich wie bereits im Bereich Verkehr soll die Hauptaufgabe des Richtplans im Bereich Energie in
der behoérdenverbindlichen Sicherung der fiir die Produktion, den Transport und die Speicherung von
Energie bendtigten Raume bestehen, soweit der Kanton hierfiir zusténdig ist oder dies im Interesse
des Kantons ist. Der Begriff der zu sichernden Raume wird verwendet, weil damit deutlicher zum Aus-
druck kommt, dass unter Umsténden nicht nur Flachen an der Erdoberflache gesichert werden mus-
sen, sondern auch Raume im Untergrund. Richtplanerische Koordinationsaufgaben kénnen sich dabei
nicht nur im Zusammenhang mit der Freihaltung von Raumen fiir geplante Vorhaben ergeben, son-
dern auch im Zusammenhang mit Nutzungskonflikten bei bestehenden Anlagen.

Richtplaninhalte betreffend Energieinfrastrukturen, fur deren Planung der Bund zustéandig ist, miissen
mit den Sachplanen des Bundes abgestimmt werden. Soweit Richtplaninhalte von den Sachpléanen
abweichen, sind sie als Interessensbekundungen des Kantons gegeniiber dem Bund zu deklarieren.

Buchstabe b

Die neue Energiestrategie 2050 (Botschaft des Bundesrats vom 4. September 2013 zum ersten Mas-
snahmenpaket der Energiestrategie 2050 (Revision des Energierechts) und zur Volksinitiative «Fur
den geordneten Ausstieg aus der Atomenergie (Atomausstiegsinitiative)» [13.074]) sieht einen erheb-
lichen Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien vor. Um friihzeitig eine raumliche
Abstimmung der Nutzung erneuerbarer Energien mit anderen Interessen wie beispielsweise Natur-
und Landschaft, Wald, Landwirtschaft, Zivilluftfahrt und militarischen Nutzungen, usw. vornehmen zu
kénnen und damit gute Rahmenbedingungen fiir moglichst problemlose und schnelle Bewilligungsver-
fahren zu schaffen, sollen im kantonalen Richtplan geeignete Gebiete, worunter auch Gewasserstre-
cken fallen, fur die Nutzung von erneuerbaren Energien bezeichnet werden. Der Begriff ,Gebiete"
impliziert, dass hier - im Gegensatz zu Buchstabe a dieses Artikels - nicht Flachen fur konkrete Anla-
gen gesichert werden sollen, sondern dass in einem friiheren Stadium aufgrund von Vorabklarungen
bereits Potentialgebiete, z. B. fir Windenergie, bezeichnet werden. Das Eruieren von konkreten Anla-
gestandorten (fiir die gemass Buchstabe a dieses Artikels die erforderlichen Raume zu sichern sind)
kann danach in einem zweiten Schritt erfolgen.

Buchstabe ¢

Nebst dem Thema Energie sollen in Artikel 8d auch der Materialabbau sowie die Abfallentsorgung
behandelt werden. Sowohl fur den Materialabbau wie auch fir Deponien ist eine regionale, kantonale
oder sogar Uberkantonale Abstimmung von geeigneten Standorten wichtig. Der Richtplan soll diese
Abstimmung und die Wahl der geeigneten Standorte mittels Zielen und Grundsatzen sicherstellen und
Standorte mit grossen Auswirkungen raumlich festlegen.

14/34

412.1 Raumplanungsgesetz (SR 700) - L213-0084



Referenz/Aktenzeichen: L213-0084

Die Wiederaufbereitung, die zunehmend an Bedeutung gewinnt, ist im Begriff ,,Abfallentsorgung” in
Artikel 8d Buchstabe c eingeschlossen, auch wenn dies im Gesetz nicht explizit ersichtlich ist. Denn
gemass Artikel 7 Absatz 6 des Umweltschutzgesetzes (USG) umfasst der Begriff ,Abfallentsorgung”
sowohl die Entsorgung der Abfélle, als auch ihre Verwertung oder Ablagerung sowie die Vorstufen
Sammlung, Beférderung, Zwischenlagerung und Behandlung.

Artikel 8e

Neu sollen im Richtplan - soweit dies erforderlich ist - auch Festlegungen in Bezug auf den Unter-
grund getroffen werden kénnen. Mindestinhalte sollen beztiglich des Untergrunds keine vorgegeben
werden. In Absatz 2 werden vielmehr beispielhaft mégliche Bereiche aufgezahlt, bezlglich derer auf
Richtplanstufe Koordinationsbedarf bestehen kénnte.

Bei den Planungen betreffend Untergrund ist die Abstimmung mit bereits bestehenden und geplanten
Vorhaben von zentraler Bedeutung, beispielsweise beziglich Verkehrsinfrastrukturen und in den
Sachplanen des Bundes festgehaltenen Vorhaben.

Unter den baulich nutzbaren Raumen (Absatz 2) sind alle denkbaren Nutzungen des Untergrundes zu
verstehen, die nicht mit einer Entnahme von Ressourcen verbunden sind, sondern den Untergrund als
Raum nutzen. Darunter fallen beispielsweise Verkehrs- und Energieinfrastrukturen tiefreichende Ein-
bauten im Zusammenhang mit privaten Bauwerken sowie die Lagerung von Stoffen. Die Abstimmung
von Planungen an der Erdoberflache mit Planungen im Untergrund ist beispielsweise aktuell im Zu-
sammenhang mit der Planung von Installationsplatzen, Zugangsanlagen und Deponien.

Festzuhalten bleibt, dass es fiir planerische Festlegungen im Untergrund, die auch fir Privatpersonen
verbindlich sind, ergdnzend zum Richtplan der Durchfiihrung eines Nutzungsplanungsverfahrens be-
darf.

Artikel 9

Der bisherige Absatz 4 von Artikel 6 wird aufgrund der heute bestehenden Planungsinstrumente und -
grundlagen aktualisiert und ergénzt und bildet die Grundlage fir Artikel 9.

Der bisherige Artikel 6 Absatz 4 enthielt eine Berticksichtigungspflicht fir sehr unterschiedliche Pla-
nungen, ohne dass unterschieden wurde zwischen Planungen und Grundlagen, die fir die Kantone
verbindlich sind und solchen, die dies nicht sind. Neu werden in Artikel 9 Absatz 1 die zu berucksichti-
gen Bundesinventare gemass Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und
Heimatschutz (NHG; SR 451) aufgefiihrt und in Absatz 2 diejenigen Planungen, die im Rahmen der
Richtplanung zusatzlich zu den behdrdenverbindlichen Planungen gemass Artikel 5¢ Absatz 1 (Kon-
zepte und Sachpléne des Bundes und Richtplédne der Nachbarkantone) zu beachten sind. In Absatz 1
separat aufgefiihrt werden die Bundesinventare nach Artikel 5 NHG, die gemass bundesgerichtlicher
Rechtsprechung ihrer Natur nach Sachplanen und Konzepten im Sinne von Artikel 13 RPG gleich-
kommen (vgl. BGE 135 Il 209, ,,R0ti"). Bereits heute sind diese Bundesinventare nach den entspre-
chenden Verordnungen bei der Erstellung der Richtplane zu bertcksichtigen (vgl. Art. 2a VBLN [SR
451.11], Art. 4a VISOS [SR 451.12] und Art. 9 VIVS [SR 451.13]). Fur die Bertcksichtigung der Bun-
desinventare nach Artikel 5 NHG in der Richt- und Nutzungsplanung kann auf die gleichnamige Emp-
fehlung der vier zustandigen Bundesamter ARE, ASTRA, BAFU und BAK vom 15. November 2012
verwiesen werden.

Zu den Planungen und Instrumenten, die gemass Artikel 9 Absatz 2 zu beachten sind, gehoren die in
Artikel 5a neu vorgesehene Raumentwicklungsstrategie Schweiz, und die in Artikel 5b neu vorgese-
henen weiteren gemeinsamen Planungen und Planungen fir funktionale Rdume. Bei den in Buchsta-
be b erwahnten Agglomerationsprogrammen sind im vorliegenden Zusammenhang vorab die konzep-
tionellen Teile von Bedeutung.
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Bei den in Buchstabe ¢ erwahnten kantonalen und regionalen Konzepten zur Wirtschaftsférderung
geht es um die entsprechenden Umsetzungsprogramme im Rahmen der Neuen Regionalpolitik
(NRP), die auf den kantonalen Wirtschaftsstrategien beruhen. Diese Programme weisen haufig einen
bedeutenden Raumbezug auf und sind geméass Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 Uiber Regionalpo-
litik (SR 901.0) mit der Raumplanung abzustimmen.

Bei dem in Buchstabe d erwahnten Konzept fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien handelt es
sich um das im Rahmen der Energiestrategie 2050 (siehe dazu BBI 2013 7561) vorgesehene Pla-
nungsinstrument zur Bezeichnung der Gebiete, die sich grundsétzlich fur die Nutzung erneuerbarer
Energien eignen.

Artikel 11
Absatz 2

Nach geltendem Recht werden die kantonalen Richtpléane fiir den Bund und die Nachbarkantone erst
mit der bundesratlichen Genehmigung verbindlich (Art. 11 Abs. 2 RPG). Innerkantonal kénnen die
Richtplane - je nach kantonalrechtlicher Regelung - bereits mit der Genehmigung durch die zustéandi-
ge kantonale Behorde, in der Regel ist dies die Legislative, verbindlich werden. Diese Regelung kann
dazu fuhren, dass die mit der Nutzungsplanung betrauten Behérden auf der Grundlage des kantona-
len Richtplans einen Nutzungsplan erstellen, noch bevor der Richtplan durch den Bund geprift und
genehmigt wurde. Problematisch kann dies vor allem in jenen Féllen sein, in denen der Richtplan nicht
oder nur teilweise genehmigt werden kann. Die Genehmigung durch den Bund soll daher kinftig far
die Behorden aller Stufen konstitutiv wirken. Das bedeutet, dass ein kantonaler Richtplan auch fir die
mit der Nutzungsplanung betrauten Behdrden erst mit der Genehmigung durch den Bund verbindlich
wird.

Eine solche Regelung setzt allerdings voraus, dass das Verfahren der Prifung und bundesréatlichen
Genehmigung innerhalb einer angemessenen und zumutbaren Frist abgeschlossen werden kann, um
die nachgeordnete Planung nicht unnétig zu verzdgern und zlgig einer Umsetzung zufiihren zu kén-
nen. In der aufgrund der Teilrevision vom 15. Juni 2012 des RPG angepassten Verordnung sieht der
Bundesrat dazu Fristen vor (vgl. Art. 10 Abs. 4 RPV in der Fassung vom 2. April 2014).

Artikel 13

Zu den Planungsinstrumenten des Bundes, den Konzepten und Sachplanen, findet sich im Raumpla-
nungsgesetz lediglich ein Artikel (Art. 13 RPG). Die tibrigen Regelungen dazu finden sich in der
Raumplanungsverordnung (Art. 14 - 23 RPV). Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf soll den Pla-
nungsinstrumenten des Bundes nunmehr auch auf Gesetzesstufe jene Bedeutung beigemessen wer-
den, die ihnen flr die gesamtraumliche Entwicklung der Schweiz zukommt. Dabei werden wichtige
Regelungen zu den Konzepten und Sachplanen, die sich heute in der Raumplanungsverordnung fin-
den, von der Bedeutung her jedoch Gesetzesrang aufweisen, neu auf Gesetzesstufe gehoben.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen entsprechen im Wesentlichen dem geltenden Recht, wie es auf
der Stufe der Raumplanungsverordnung geregelt worden ist.

Artikel 13a

Eine umfassende Definition der Fruchtfolgeflachen findet sich im bestehenden Artikel 26 der Raum-
planungsverordnung. Auf Stufe Gesetz wird nun hervorgehoben, dass es sich bei den Fruchtfolgefla-
chen um ackerfahige Boden handelt. Ackerfahige Béden sind ertragsreiche Béden, deren Erhalt der

Sachplan Fruchtfolgeflachen zum Ziel hat.

Die Erhebungspflicht der Kantone war bisher in Artikel 28 RPV festgehalten. Neu soll auf Gesetzes-
stufe vorgesehen werden, dass diese Erhebung nach Vorgaben des Bundesrats erfolgen soll.
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Umfang der FFF im Vergleich zur landwirtschaftlichen Nutzflache:

Landwirtschaftliche Nutzflache: das offene Ackerland, die Kunstwiesen, die Naturwiesen ohne S6m-
merungsweiden, rund 1'‘000'000 Hektaren.

Ackerfahiges Kulturland = Fruchtfolgeflachen in den Inventaren der Kantone, rund 444'000 Hektaren®.

Gesamtschweizerischer Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen: geméss Sachplan FFF von den Kan-
tonen zu sichern, rund 438'000 Hektaren.

Hinsichtlich der Fruchtfolgeflachen in Gewéasserrdumen kann im vorliegenden Zusammenhang auf
das am 20. Mai 2014 vom Bundesamt fur Umwelt (BAFU) gemeinsam mit der BPUK und der LDK
verdffentlichte Merkblatt ,Gewasserraum und Landwirtschaft* verwiesen werden. Danach kénnen ex-
tensiv bewirtschaftete, ackerfahige Boden in Gewasserraumen als Fruchtfolgeflachen ausgewiesen
und dem vom betreffenden Kanton einzuhaltenden Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen angerechnet
werden. Im Moment ist davon auszugehen, dass diese Regelung gemass Merkblatt parallel zur vorlie-
genden Revision des Raumplanungsgesetzes im Gewasserschutzrecht verankert werden muss.

Artikel 13b
Absatz 1

Der Schutz der Fruchtfolgeflachen erfolgt mit Massnahmen der Raumplanung. Betreffend Richtpla-
nung kann auf Artikel 8c Absatz 1 Buchstabe a verwiesen werden. Auf der Stufe der Nutzungsplanung
erfolgt der Schutz durch die Ausscheidung von Landwirtschaftszonen.

Absatz 2

Bei dieser Bestimmung handelt es sich um eine Ubernahme von Artikel 30 Absatz 1P RPV. Es geht
dabei um eine Konkretisierung von massgeblichen Voraussetzungen und Interessen, die bei einer
Einzonung von Fruchtfolgeflachen zu bertcksichtigen sind.

Mit der Anforderung nach Buchstabe b soll sichergestellt werden, dass geeignete Alternativen zu einer
Einzonung von Fruchtfolgeflachen ermittelt und bewertet werden. So ist zum Beispiel zu prifen, ob
das Vorhaben auch innerhalb der bestehenden Bauzonen verwirklicht werden kann oder an einem
anderen Standort ohne Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen. Mit der Anforderung nach Buchstabe
¢ soll sichergestellt werden, dass fiir den Fall einer Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen der Boden
haushélterisch genutzt wird. Das bedeutet zum Beispiel, dass von einer Uberbauung mit einstéckigen
Gewerbebauten abgesehen wird, dass offene Parkierungsflachen minimiert werden oder dass eine
lockere Uberbauung mit Einfamilienh&usern ausgeschlossen ist.

Vorbehalten bleibt Artikel 13d: Wenn in einem Kanton der vorgegebene Mindestumfang an Fruchtfol-
geflachen nicht eingehalten ist, diirfen keine weiteren Einzonungen erfolgen.

Artikel 13c
Absatz 1

Fruchtfolgeflachen kénnen durch Uberfiihrung der Flachen in die Bauzonen, durch Uberbauung und
Versiegelung, Revitalisierungsprojekte oder durch Erosion durch Gewasser verloren gehen. Absatz 1
bringt explizit eine Kompensationspflicht fir die Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen. Der von den
Kantonen inventarisierte Umfang an Fruchtfolgeflachen liegt rund 5'500 Hektaren tiber dem gesamt-
schweizerischen Mindestumfang. Dies ist nur ein Prozent der schweizweit zu sichernden Flachen. Um

6 Schatzung des ARE aufgrund von Angaben der Kantone.
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eine langerfristige Sicherung des Mindestumfanges gewahrleisten zu kénnen, soll deshalb die Kom-
pensationspflicht fur alle noch vorhandenen Fruchtfolgeflachen gelten.

Art, Umfang und die Frist, innerhalb derer die Kompensation vollzogen sein muss, sind spatestens im
Zeitpunkt der Genehmigung der Einzonung beziehungsweise der Bewilligung von Bauten und Anla-
gen festzusetzen bzw. zu verflgen. Ziel der Kompensation ist immer, die verloren gehenden Frucht-
folgeflachen mit Boden von gleicher Qualitéat zu ersetzen. Deshalb hat die Kompensation vollumfang-
lich zu erfolgen. Werden Fruchtfolgeflachen von einer weniger guten Qualitat zur Kompensation ver-
wendet, so muss mit Flachen in einem grosseren Umfange kompensiert werden. Der Schlussel dazu
soll in einer Vollzugshilfe prazisiert werden. Dabei kann auf bereits bewéhrte Bodenklassifikations-
und Bodenbewertungsmethoden abgestitzt werden, die bei der Beurteilung der landwirtschaftlichen
Eignung und bei Meliorationen Anwendung finden.

Soweit Fruchtfolgeflachen durch eine landwirtschaftliche Nutzung beansprucht werden, kann von ei-
ner Kompensation abgesehen werden, sofern die Voraussetzungen von Artikel 13c Absatz 3 erfiillt
sind.

Fur eine Kompensation stehen folgende Losungsansatze zur Verfiigung:

. Die Auszonung von Fruchtfolgeflachen in untiberbauten Bauzonen und Zuweisung in die Land-
wirtschaftszone (gemass Art. 15 RPG durfen Bauzonen max. auf 15 Jahre dimensioniert sein,
sind aber heute zum Teil massiv Uberdimensioniert, woraus zu schliessen ist, dass mit den még-
lichen Ruckzonungen Flachen in grosserem Umfang wieder der Landwirtschaftszone zuzuweisen
sein werden).

«  Aufwertung von anthropogenen, geschadigten Béden mit bodenverbessernden Massnahmen
oder die Rekultivierung auf ein Qualitatsniveau, das den Anforderungen fiir Fruchtfolgeflachen
entspricht. Erstrebenswert ist, dass der Kanton oder eine untere (Planungs-)Behdrde die zur
Aufwertung geeigneten Flachen bezeichnet und sodann fir eine koordinierte Aufwertung sorgt
bzw. diese koordiniert.

In verschiedenen Kantonen liegen bereits Konzepte und Prozesse zur Aufwertung und Rekultivie-
rung von Béden vor (Kanton Zirich: Zielflachen fiir Aufwertung und Richtlinien fiir Bodenrekulti-
vierungen; Kanton Luzern: Bodenaufwertung als Teil des Prozesses bei Einzonungen, Arbeitshil-
fe Kompensationsprojekte fur Fruchtfolgeflachen; Kanton Glarus: Konzept zur Bodenaufwertung
und Rekultivierung; Kanton Uri, Bodenaufwertung durch Bauaushub von eingezonten FFF).

. Neuerfassung von bisher nicht als Fruchtfolgeflachen ausgeschiedenen Landwirtschaftsflachen,
sofern die Qualitatsanforderungen erfillt sind.

Absatz 2

Nach Absatz 2 kann bei Bauvorhaben von ibergeordnetem 6ffentlichem Interesse von der Kompen-
sation teilweise abgesehen werden. Als solche Bauvorhaben kénnen zum Beispiel linienférmige Infra-
strukturanlagen wie National- oder Kantonsstrassen, Bahntrassees oder wichtige Wasserbauprojekte
in Frage kommen, aber auch Bauvorhaben wie Spitéler, h6here Schulen, Flugplatze oder Kasernen.
Weiter wird je nach Ausgestaltung der Energiegesetzgebung in Zukunft den Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energien sowie Pumpspeicherkraftwerken ab einer bestimmten Grésse und Bedeutung
ein nationales Interesse zukommen. In welchem Umfang bei Bauvorhaben von ibergeordnetem 6f-
fentlichem Interesse von der Kompensationspflicht teilweise abgesehen werden kann, hangt wesent-
lich von der Art des Vorhabens ab. Bei der Realisierung einzelner Gebaude oder Gebaudekomplexe
wie zum Beispiel Spitdler oder héhere Schulen dirfte eine Kompensation angesichts der relativ gerin-
gen Flachenbeanspruchung in der Regel einfacher sein als bei grosseren linienférmigen Infrastruktur-
anlagen wie etwa einer neuen Bahnlinie. Eine teilweise Befreiung von der Kompensationspflicht wird
bei solchen Vorhaben davon abhéngig zu machen sein, dass geeignete Standortalternativen ermittelt
und bewertet werden und dass die Bauten im Siedlungsgebiet erstellt werden. In jedem Fall wird bei
einem Bauvorhaben von tibergeordnetem Interesse der Nachweis zu erbringen sein, dass die jeweili-
ge Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen minimiert und dass mit hinreichender Seriositat und Inten-
sitat nach méglichen Kompensationsflachen gesucht worden ist. Auch ist eine optimale Nutzung der
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beanspruchten Flachen sicherzustellen. Im Rahmen der Ausfihrungsbestimmungen wird sodann si-
cherzustellen sein, dass die Kompensationspflichten bei Vorhaben von nationalem Interesse
schweizweit einheitlich sind.

Zur Bedeutung des Umstands, dass ein Kanton den zu sichernden Mindestumfang nicht einhalt fur die
Kompensationspflicht bei Bauvorhaben von Gibergeordnetem Interesse: Siehe Variantenvorschlag zu
Artikel 13d.

Absatz 3

Ist bei zonenkonformen Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen, die der Landwirtschaft im
Sinne von Artikel 3 Absatz 1 des Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 1998 (LwG; SR 910.10) die-
nen, vorgesehen, dass sie nach Wegfall des Verwendungszweckes riickgebaut werden und der Bo-
den rekultiviert wird, kann auf eine Kompensation verzichtet werden. Der Riickbau und die Rekultivie-
rung sind gesichert, wenn sie als Auflage in einer Baubewilligung festgehalten und im Grundbuch
angemerkt sind und die Finanzierung beispielsweise mit einem 6ffentlich-rechtlichen Pfandrecht ge-
wahrleistet ist. Unter Wegfall des Verwendungszwecks ist die Situation zu verstehen, dass fur das
betreffende Geb&ude keine Nutzung im Rahmen der Landwirtschaft gemass Artikel 3 Absatz 1 LwG
mehr vorgesehen ist.

Artikel 13d
Absatz 1

Mit Bundesratsbeschluss vom 8. April 1992 hat der Bundesrat den Mindestumfang der Fruchtfolgefla-
chen und dessen Aufteilung auf die Kantone festgesetzt. Alle Kantone haben tber den Sachplan
Fruchtfolgeflachen den Auftrag, ihren Anteil am gesamtschweizerischen Mindestumfang zu sichern.
Die Fruchtfolgeflachen verteilen sich auf das Talgebiet, die Hiigelzone und das Berggebiet. Aufgrund
der Klima- und Bodeneignung ist im Berggebiet Ackerbau nur bedingt mdglich, weshalb die im regio-
nalen Vergleich am besten geeigneten Bdden zu erhalten sind. Die sieben Kantone mit den grossten
Anteilen sichern rund 77 Prozent des gesamtschweizerischen Mindestumfangs (BE, ZH, VD, AG, FR,
TG, LU). Zweck des Mindestumfangs ist es, bei einer Mangellage eine ausreichende Ernahrungssi-
cherung zu gewéhrleisten.

Absatz 2

Fur die Ausgestaltung der Rechtsfolgen bei Unterschreitung des einzuhaltenden Mindestumfangs
sollen fir die Vernehmlassung ein Hauptvorschlag und eine Variante prasentiert werden:

Im Hauptvorschlag soll diesfalls nicht nur ein Einzonungsverbot bestehen, sondern auch Bauvorhaben
von Ubergeordnetem Interesse sowie zonenkonforme Bauten und Anlagen, die Fruchtfolgeflachen
beanspruchen, sollen hier vollumfanglich kompensiert werden mussen.

Im Variantenvorschlag ist vorgesehen, dass der Mindestumfang gesenkt werden kann, wenn bei
Bauvorhaben von gesamtschweizerischem Interesse eine vollumféngliche Kompensation nicht még-
lich ist. Das Einzonungsverbot und das Kompensationsgebot bei zonenkonformen Bauten und Anla-
gen sollen aber auch bei der Variante bestehen.

Artikel 13e

Mit den Sicherungsmassnahmen nach Artikel 13e soll dem Bund ein Instrument gegeben werden, um
— erganzend zu den heutigen Méglichkeiten des Sachplans und der Spezialgesetzgebung - fur bauli-
che Infrastrukturen von nationaler Bedeutung langfristig benétigte Raume mittels Freihaltung rechtzei-
tig sichern zu kénnen. Als Grundlage fur die Bezeichnung entsprechender Sicherungsbereiche soll
bereits eine Objektstudie geniigen. Ein Vorprojekt wie bei Projektierungszonen oder Baulinien muss
hingegen noch nicht vorliegen, womit der fur ein Projekt in dieser Planungsphase angemessene Pla-
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nungsaufwand beschrankt werden kann. Die Anwendung des Instruments des Sicherungsbereichs
wird in den Abséatzen 2 und 2bis zudem auf Situationen beschrankt, in denen in der Regel keine Ent-
schadigungspflichten ausgelost werden. Verandern sich die Verhaltnisse, kann der Perimeter des
Sicherungsbereichs wiederum im Verfahren der Sachplanung angepasst werden. Neben dem Siche-
rungsbereich nach Artikel 13e ist die Freihaltung von Raumen fir Infrastrukturen von nationalem Inte-
resse im Rahmen der Richtplanung oder mittels der in den einzelnen Spezialgesetzen vorgesehenen
Massnahmen nicht ausgeschlossen. Mit dem Sachplan kénnen die bendtigten Raume, die vorsorglich
freigehalten werden sollen, auch parzellenscharf bezeichnet werden, soweit dies erforderlich ist.

Bei den in Absatz 2 vorgesehenen Anordnungen handelt es sich um Festlegungen, die - soweit ein
entsprechender Bedarf besteht - fur einen bestimmten Sicherungsbereich getroffen werden kénnen.
Die Uberpriifung einer konkreten Nutzungsplanung auf deren Vereinbarkeit mit dem Sicherungsbe-
reich obliegt der kantonalen Genehmigungsbehdrde (vgl. Art. 26 Abs. 2). Soweit es um einen Vorbe-
halt gegen die Ausscheidung von Schutzzonen geméss Buchstabe b geht, bedeutet dies indessen
nicht, dass damit eine Interessenabwagung zugunsten der Infrastrukturanlagen in jedem Fall vorweg-
genommen wurde. Nach wie vor muss es mdglich bleiben, nachtréaglich entdeckte Schutzobjekte von
nationaler Bedeutung (wie etwa eine archaologische Stéatte oder ein Biotop) vor Ort zu erhalten, sofern
das offentliche Interesse an ihnen Uberwiegt.

Soweit von einem Sicherungsbereich Gebiete ausserhalb der Bauzonen betroffen sind, sind demge-
geniiber keine speziellen Festlegungen notig. Hier gilt nach Absatz 2P von Gesetzes wegen, dass
Vorhaben, die einer Baubewilligung im Sinne von Artikel 22 bedurfen, auf deren Vereinbarkeit mit dem
Freihaltezweck geprift werden mussen. Dies gilt sowohl fiir zonenkonforme als auch flr nicht zonen-
konforme Vorhaben. Zustandig sind die kantonalen Behdrden nach Artikel 25 Absatz 2. Wie im Rah-
men des betreffenden Bewilligungsverfahrens der Einbezug der zustandigen Bundesstelle erfolgt,
welche die zu sichernde Infrastruktur plant, wird der Bundesrat auf Verordnungsstufe regeln (Art. 13e
Abs. 5).

Die Erarbeitung der Sicherungsbereiche im Rahmen der Sachplanung hat nach Absatz 3 in Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Kantonen und Gemeinden zu erfolgen, wobei die Anhérung der Ge-
meinden Sache der Kantone ist. Dieser fur das Sachplanverfahren generell geltende Grundsatz soll
hier auf Gesetzesstufe im Zusammenhang mit der Festlegung von Sicherungsbereichen explizit her-
vorgehoben werden.

Zur Durchsetzung der Sicherungsmassnahmen steht dem Bund das Beschwerderecht geméss Artikel
89 Absatz 2 Buchstabe a des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das Bundesgericht (BGG; SR
173.110) zur Verfugung.

Artikel 14

Die Verpflichtung, Nutzungsplane auf eine gesamtraumliche, tber die Gemeindegrenzen hinaus ab-
gestimmte Entwicklungsvorstellung zu stiitzen, ergibt sich eigentlich schon aus den Artikeln 1 bis 3.
Bezilglich der Bauzonen ergibt sich dies zudem aus Artikel 15 Absatz 3. Da eine solche Gesamtsicht
jedoch zentral fir die gesamte Nutzungsplanung ist, soll Absatz 1 entsprechend erganzt werden.

Nutzungsplane kénnen sich grundsatzlich auch auf den Untergrund beziehen. Allerdings sind sie hier
nur in Einzelféllen erforderlich. Zudem bedirfen Nutzungsplanungen im Untergrund in der Regel einer
Grundlage im kantonalen Richtplan.

Artikel 15b

Artikel 15b umfasst mehrere Gesetzgebungsauftrdge an die Kantone.

Buchstabe a: Die Energiestrategie 2050 des Bundes bedingt, dass alle Méglichkeiten ausgeschopft
werden, um das Energiesparen zu fordern. Da es heikel ist, von Bundesrechts wegen fiir die ganze

Schweiz direkt anwendbare Nutzungsvorschriften zu erlassen, sollen die Kantone in Artikel 15b - in
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Konkretisierung von Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe dbis - verpflichtet werden. selbst entsprechende
Vorschriften zu erlassen bzw. daflir besorgt zu sein, dass die Gemeinden dies tun.

Bezilglich bestehender Bauten kdnnen erfahrungsgemass insbesondere Vorschriften tber Grenz- und
Gebéaudeabsténde, Gebaudehdhen, aber auch Nutzungsziffern Hemmnisse fur die nachtrégliche
energetische Sanierung darstellen. Die Bestimmung verpflichtet die Kantone, dem entgegenzuwirken.
Damit werden auch Licken gefillt werden kénnen, die von der sehr spezifischen Bestimmung in Arti-
kel 9 Absatz 3 Buchstabe e des Energiegesetzes vom 26. Juni 1998 (EnG; SR 730.0) nicht erfasst
werden?.

Buchstabe b: Im Bereich der Naturgefahren kénnen dank der heute vorhandenen Gefahrengrundla-
gen Sicherheitsdefizite bei bestehenden Bauten erkannt werden. Es besteht ein ausgewiesener Hand-
lungsbedarf, die Verletzlichkeit von bestehenden Bauten und Anlagen zu reduzieren und neue inak-
zeptable Risiken zu vermeiden.

Oft lassen sich mit einfachen Massnahmen die Risiken reduzieren oder vermeiden. Dies soll durch
entsprechende Rahmenbedingungen in der Baugesetzgebung gefordert werden. Dabei ist besonders
darauf zu achten, dass z.B. Vorschriften Giber Grenz- und Gebaudeabstande, Gebaudehohen, aber
auch Nutzungsziffern oder Gestaltung keine Hemmnisse fur die nachtragliche naturgefahrenbedingte
Sanierung darstellen. Zwischen der energetischen und naturgefahrenbedingten Sanierung bestehen
oft Synergien.

Buchstabe c: Die Vorgaben zur haushalterischen Nutzung des Bodens, die fir das Siedlungsgebiet
generell gelten, sollen fiir das Gewerbegebiet noch speziell hervorgehoben werden. So soll zum Bei-
spiel das Ausscheiden neuer Gewerbezonen voraussetzen, dass auch geeignete Alternativen ermittelt
und bewertet werden. Sodann kénnen Massnahmen zu einer optimalen Nutzung der Gewerbeareale
etwa darin bestehen, dass Mindestdichten und Vorgaben ber die Mindestanzahl der Geschosse vor-
gesehen werden oder dass fiur Parkplatze eine unterirdische Anordnung verlangt wird.

Vorbemerkungen zu den Artikeln 23a — 24f (6. Kapitel)

Die Bestimmungen, die das Bauen ausserhalb der Bauzonen regeln, sollen in einem eigenstandigen
Kapitel mit drei Abschnitten zusammengefasst werden. Damit soll die systematische Gliederung die-
ser Bestimmungen verbessert werden, bei denen die wiederholten Revisionen in den vergangenen 20
Jahren zu einer erheblichen Komplexitat und Unibersichtlichkeit gefiihrt haben. Dies gefahrdet deren
Verstandlichkeit und damit auch deren einheitlichen und konsequenten Vollzug in erheblichem Masse.
In materieller Hinsicht sind keine grundlegenden Veranderungen vorgesehen. Allerdings wird der
Bundesrat gestitzt auf das Vernehmlassungsergebnis entscheiden, welche Bestimmungen in den
Gesetzesentwurf iibernommen werden und welche er auf Verordnungsstufe regeln wird. Damit soll
dem Anliegen nach einer méglichst schlanken Gesetzgebung auch im Bereich des Bauens ausserhalb
der Bauzonen Rechnung getragen werden.

Neu sollen in einem ersten Abschnitt im Kapitel (ber das Bauen ausserhalb der Bauzonen vorweg die
Bestimmungen aufgefuhrt sein, die hier generell gelten, d.h. sowohl fur das zonenkonforme Bauen als
auch die Ausnahmebestimmungen (Art. 23a - 23b). Anschliessend folgen die Bestimmungen zu den
zonenkonformen Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone (Art. 23c - 23f) und schliesslich wie
bisher die Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen (Art. 24 - 24f). Diese werden wiederum durch einen
Artikel mit gemeinsamen Bestimmungen (Art. 24°%) fr all jene Bestimmungen versehen, welche die
Weiternutzung bestehender Bauten und Anlagen regeln (Art. 24a — 24f).

” Von den Eidg. Raten im Rahmen der RPG-Revisionsvorlage 10.019 ubereinstimmend beschlossen.
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Dies fiihrt zu Verschiebungen von Bestimmungen aus dem geltenden Gesetzesrecht, und zwar insbe-
sondere:

o Artikel 16a =» Artikel 23c

o Artikel 16b = Artikel 23b

o Artikel 37a = Artikel 24c Absatz 2

Das Zusammenfassen der landwirtschaftlichen und paralandwirtschaftlichen Aktivitaten sowie andere
systematische Klarungen fiihren zu weiteren Verschiebungen:
e Artikel 16aP und Artikel 24b Absatz 1° ff = Artikel 23c Absatz 2 sowie Artikel 23d und 23e.

Artikel 23a

Allgemein

Diese erste, auf alle Bauvorhaben ausserhalb der Bauzonen anwendbare Bestimmung enthalt zwei
aus ganz unterschiedlichen Griinden zentrale Elemente. Erstens wird hier der Grundsatz verankert,
unbewohnte Bauten ausserhalb der Bauzonen nicht mehr "fir die Ewigkeit" zu bewilligen (Abs. 3).
Zweitens wird der Grundsatz der Interessenabwagung, der bisher in den einzelnen Bewilligungstatbe-
stéanden separat verankert war, hier fir alle Tatbestande formuliert (Abs. 1), weshalb diese Bestim-
mung zwingend als Einheit mit den einzelnen Bewilligungstatbestanden gesehen werden muss.

Absatz 1

Die Interessenabwagung, die bei allen Tatbestdnden ausserhalb der Bauzonen vorzunehmen ist, soll
in einem allgemeinen Artikel fir alle Tatbestdnde gemeinsam verankert werden. Konsequenterweise
soll die entsprechende Klausel bei den einzelnen Bewilligungstatbestanden gestrichen werden. Die
Interessenabwagung soll dadurch indessen nicht geschwéacht werden. In jedem Fall ist ausserhalb der
Bauzonen eine umfassende Interessenabwéagung notwendig.

Verschiedentlich wird die ungeniigende Einpassung von — zumeist landwirtschaftlichen — Neubauten
in die Landschaft bemangelt und eine gesetzliche Regelung fir eine bessere Einpassung gefordert.
An dieser Stelle ist zu betonen, dass die umfassende Interessenabwagung, wie sie Artikel 23a Absatz
1 verlangt, es nicht nur ermdglicht, eine gute Einpassung in die Landschaft zu verlangen, sondern dies
zwingend verlangt. Naturgemass kdnnen hier aber keine messbaren Grenzen vorgegeben werden,
weshalb auch eine ausdriickliche Aufforderung im Gesetz nur eine beschrankte Wirkung haben kénn-
te. Wenn die Bewilligungen kiinftig nicht mehr fir die Ewigkeit erteilt werden und daher vermehrt kos-
tenbewusst gebaut wird, werden die Bewilligungsbehdrden auch ohne spezielle gesetzliche Aufforde-
rung kiinftig aufmerksamer daftir besorgt sein miissen, dass der Eingliederung der Bauten in die
Landschaft das notige Gewicht beigemessen wird.

Absatz 2

Ein Grundsatz, der sich nach geltendem Recht implizit aus der Interessenabwéagung ergibt, soll in
Absatz 2 explizit verankert werden: Muss ausserhalb der Bauzonen gebaut werden, so ist wenn mog-
lich bestehendes Gebaudevolumen zu nutzen oder durch das neue Vorhaben zu ersetzen.

Absatz 3
Allgemeine Ausflihrungen

Die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet bewirkt einen gespaltenen Bodenmarkt. Das heisst,
dass das Preisgefalle zwischen Bauland und Nichtbauland sehr gross ist. Die Aufrechterhaltung die-
ses Preisgefalles ist fur die Landwirtschaft von grosser Bedeutung, da nur so auf dem Landwirtschaft-
land Ertrage erwirtschaftet werden kénnen, welche die Kapitalkosten einigermassen zu decken ver-
mdgen. Es bewirkt aber auch, dass der 6konomische Anreiz, raumliche Bedurfnisse auf Nichtbauland
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zu befriedigen, gross ist. Daher kdnnen der gespaltene Bodenmarkt und die Trennung von Baugebiet
und Nichtbaugebiet nur dann aufrecht erhalten werden, wenn die rechtlichen Vorschriften und der
Vollzug so ausgestaltet sind, dass nicht eine stete Zunahme der baulich genutzten Flachen und Volu-
mina resultiert.

Soll die Zunahme bzw. die Vergrdosserung von Bauten und Anlagen gebremst werden, gibt es zwei
Moglichkeiten: entweder es entsteht weniger Neues oder es verschwindet mehr Bestehendes. Die
bisherige Tendenz, Bewilligungen ,fur die Ewigkeit* zu erteilen, hat dazu gefiihrt, dass bei Neubauten
eine restriktive Regelung nétig war. Dies fiihrte fir die Landwirtschaft zu erheblichen Problemen, wes-
halb der Vollzug sich oft nicht an die vom Gesetz geforderte Strenge hielt. So konnte das Kriterium der
langerfristigen Existenzféhigkeit nicht verhindern, dass viele Bauten bewilligt wurden, die friiher oder
spater ihre Zweckbestimmung verloren haben oder verlieren werden und dann allenfalls einer nicht-
landwirtschaftlichen Nutzung zugefuihrt werden.

Die landwirtschaftlichen Béden sind fur die Produktion von Nahrungsmitteln unentbehrlich. Zu diesem
Zweck sollen sie erhalten und primar genutzt werden. Um dies zu ermdglichen, ist die Landwirtschaft
darauf angewiesen, die notwendigen Bauten und Anlagen erstellen zu kénnen, ohne dass allzu hohe
Anforderungen erfillt werden missen. Dies ist zielfihrender, als wenn Baubewilligungen ,fir die
Ewigkeit” erteilt werden und entsprechend hohe Bewilligungsanforderungen erfillt sein missen.

Die neue Regelung soll daher bewirken, dass im Normalfall keine Bewilligungen mehr erteilt werden,
die ,fur die Ewigkeit" gelten. Daflr sollen die Bewilligungsanforderungen beziglich des Kriteriums der
langerfristigen Existenzfahigkeit gesenkt werden.

Damit soll allerdings nicht der Ressourcenverbrauch angeheizt werden. Das Ziel besteht darin, bereits
bei der Errichtung einer Baute so zu bauen, dass ein moglichst hoher Anteil der verwendeten Materia-
lien spater wieder verwendet werden kann. Dazu Vorschriften zu erlassen, erscheint allerdings nicht
als sinnvoll. Es ist vielmehr darauf abzustellen, dass die finanziellen Anreize einen geniigend grossen
Steuerungseffekt haben.

Unrealistisch erscheint eine solche Regelung jedoch insbesondere fir Wohnbauten. Bei Wegfall des
Bedarfs Wohnbauten abreissen zu missen, ware politisch nicht mehrheitsfahig. Anders kénnte es
aussehen, wenn Wege gefunden wirden, um qualitativ hochwertige Wohnhauser so zu bauen, dass
sie bei Wegfall des Bedarfs mit vertretbarem Aufwand an einen neuen Standort verschoben werden
konnten. Dies heute gesetzlich zu verlangen, ware politisch unrealistisch und sachlich heikel. Hinge-
gen kann ein gewisser Spielraum insofern geschaffen werden, als in Absatz 2 neben den unbewohn-
ten auch die leicht entfernbaren bewohnten Gebaude angesprochen sind. Ist im Zusammenhang mit
einer Wohnbaute die langerfristige Existenzfahigkeit zwar unklar, ist der Gesuchsteller aber bereit,
eine asthetisch befriedigende, leicht entfernbare Wohnbaute zu erstellen, so soll ihm eine Bewilligung
nicht versagt bleiben, wenn alle anderen Bewilligungsvoraussetzungen erfillt sind.

Details der vorgeschlagenen Bestimmung

Wird eine Baute oder Anlage gestiitzt auf eine ,normale” Bewilligung nach Artikel 22 Absatz 1 RPG
errichtet, so kann die Beseitigung spater — auch bei Wegfall des Bedarfs — nur unter Schwierigkeiten
verlangt werden. Daher soll kiinftig die Bewilligung wegfallen, wenn die Bewilligungsvoraussetzungen
nicht mehr erfillt sind, insbesondere wenn der Bedarf wegfallt.

Von diesem Grundsatz erfasst werden samtliche Anlagen, die unbewohnten Bauten und Gebaudeteile
sowie die leicht entfernbaren bewohnten Bauten. Der Einschluss der unbewohnten Gebaudeteile soll
verhindern, dass die Bestimmung dadurch unterlaufen wird, dass unbewohnte an bewohnte Bauten
angebaut werden. Da diese Regelung nur fur kiinftige Bewilligungen gilt, kbnnen die Bauten kiinftig so
konzipiert werden, dass bewohnte und unbewohnte Bauten getrennt erstellt oder so zusammengebaut
werden, dass ein unbewohnter Teil spater einfach entfernt werden kann. Nicht als unbewohnte Ge-
baudeteile gelten in die Wohnbaute integrierte Wohnnebenflachen wie Estrich und Keller in ihren Gbli-
chen Dimensionen.
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Wichtig fur den Vollzug einer spater einmal notwendig werdenden Beseitigung erscheint, dass sich
der Gesuchsteller bereits zum Zeitpunkt der Bewilligung tber die volle Tragweite der nicht unbe-
schrankt erteilten Bewilligung klar wird, und dass dies auch ausdrticklich dokumentiert wird. Daher
verlangt Absatz 3, dass zwischen den Beteiligten eine Vereinbarung Uiber die Beseitigung bei Wegfall
des Bedarfs abgeschlossen wird. In einem verwaltungsrechtlichen Vertrag ist eine Vereinbarung tber
Gewahrleistung und Modalitaten der Beseitigung bei Wegfall des Bedarfs abzuschliessen. Da der
Gesuchsteller nicht zwingend immer der Grundeigentiimer sein muss, sollen beide der Vereinbarung
zustimmen mussen. Von Seiten der Behorden ist die Vereinbarung durch die kantonale Behérde nach
Artikel 25 Absatz 2 RPG zu unterzeichnen, in der Regel wird auch der Einbezug der Gemeinde sinn-
voll sein. Wo der landwirtschaftliche Bedarf fir Bauten ausserhalb der Bauzonen durch ein Landwirt-
schaftsamt oder eine ahnliche spezialisierte Amtsstelle beurteilt wird, ist auch diese einzubeziehen. In
dieser Vereinbarung sind auch gewisse Sicherheiten fiir die Finanzierung der Beseitigungskosten zu
leisten. Wenn fur die Beseitigungskosten ein gesetzliches Grundpfand begriindet wird, sollten auch
die finanziellen Risiken eines Rickbaus geniigend abgesichert sein. Bei Landwirten, welche Eigent-
mer eines landwirtschaftlichen Gewerbes sind, wird eine finanzielle Sicherstellung in der Regel nicht
notig sein. Der Verkehrswert solcher Liegenschaften tibersteigt die gesetzliche Belastungsgrenze
nach Artikel 73 ff. des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 Uber das béuerliche Bodenrecht (BGBB,;
SR 211.412.11) deutlich. Ein solches Pfandrecht soll daher nicht an die Belastungsgrenze nach Artikel
75 BGBB angerechnet werden missen. Es wird daher ein neuer Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe f.
BGBB vorgeschlagen (siehe unten). Da mit solchen Instrumenten noch wenig Erfahrungen vorliegen,
erscheint es richtig und wichtig, dass der Bundesrat Mindestanforderungen aufstellen kann.

Wo eine sofortige Beseitigung bei Wegfall des Bedarfs als unverhaltnismassig erscheint, kann in der
Vereinbarung oder im Dispositiv der Baubewilligung eine etwas langere Frist vorgesehen werden. Die
Frist darf jedoch nicht langer sein, als dies zur Amortisation nach brancheniblichen Amortisationsfris-
ten notwendig ist.

Die Vereinbarung wird Teil der Bewilligung und damit auch Gegenstand der Anmerkung im Grund-
buch nach Artikel 44 Absatz 1 RPV.

Sollte einmal vergessen gehen, die Vereinbarung abzuschliessen oder diese bzw. die daraus resultie-
rende Resolutivbedingung in der Baubewilligung ausdrtcklich zu erwahnen, kdnnte daraus nicht ge-
schlossen werden, die Bewilligung sei ,fur die Ewigkeit" erteilt worden: ausserhalb der Bauzonen ist
dies fur unbewohnte oder leicht entfernbare bewohnte Bauten mit Absatz 3 des Gesetzes nicht mehr
moglich.

Absatz 4

Diese Bestimmung enthalt die ,politische Gegenleistung” fur den Verzicht auf ,Baubewilligungen fur
die Ewigkeit“, ndmlich Erleichterungen im Bereich der l&ngerfristigen Existenzfahigkeit (Art. 34 Abs. 4
Bst. ¢ RPV): in derartigen Verfahren sind keine hohen Anforderungen an die langerfristige Existenzfa-
higkeit bestehender Betriebe zu stellen. Dies bedeutet, dass existierende Landwirtschaftsbetriebe in
der Regel keinen Nachweis der Existenzfahigkeit erbringen missen. Im zweiten Satz wird bloss der
Fall vorbehalten, in dem die langerfristige Existenzfahigkeit offensichtlich nicht gegeben ist.

Artikel 23b

Diese Bestimmung entspricht Artikel 16b des geltenden RPG, der eigentlich seit jeher generell fir das
Bauen ausserhalb der Bauzonen gilt. Artikel 16b wurde in der Revision von 1998 eingefligt und da-
mals vom Wortlaut her nur auf zonenkonforme Bauten und Anlagen bezogen, weil er systematisch bei
den Landwirtschaftszonen eingefiigt wurde. Da nun vorgeschlagen wird, eine Bestimmung ausdriick-
lich fur das Bauen ausserhalb der Bauzonen generell aufzustellen (anwendbar also auf die Bewilli-
gungstatbestdnde des ganzen 6. Kapitels), rechtfertigt es sich, auch Artikel 23b nun ausdriicklich fur
alle Bauten ausserhalb der Bauzonen fir anwendbar zu erklaren. Es soll nicht der Eindruck erweckt
werden, dass Artikel 23b auf standortgebundene Bauten (Mobilfunkanlagen, landwirtschaftliche Bau-
ten in Zonen nach Art. 17 oder 18 RPG, usw.) keine Anwendung finden wiirde.
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Eine unter auflésender Bedingung bewilligte nichtlandwirtschaftliche Baute, die ihren Zweck verloren
hat, soll selbstverstandlich einer landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden dirfen, wenn der
Bedarf dafiir gegeben ist. Deshalb ist der Verweis in Absatz 1 Satz 1 auf Artikel 23c - 24f auszudeh-
nen. Umgekehrt ist auch das Wiederauftauchen des Bedarfs fir die standortgebundene Nutzung ein
Grund, das Verbot wegfallen zu lassen.

Im Zusammenhang mit Absatz 2 ist zu betonen: Lauft eine befristet erteilte Bewilligung aus, so ist die
Baute oder Anlage nur dann zu beseitigen, wenn die Bewilligungsvoraussetzungen nicht mehr gege-
ben sind und daher die Bewilligung nicht verlangert werden kann. Da dies schon bisher so verstanden
wurde, wird darauf verzichtet, eine Anderung von Absatz 2 vorzuschlagen.

Vorbemerkungen zu den Artikeln 23c — 23f (2. Abschnitt)

Bauten und Anlagen, die fir Landwirtschaftsbetriebe benétigt werden und bei denen insgesamt die
bodenbewirtschaftende Tatigkeit im Vordergrund steht, kénnen kinftig nach Artikel 23c in allen ,nor-
malen“ Landwirtschaftszonen als zonenkonform bewilligt werden.

Unter Artikel 23c fallen neben der Landwirtschaft im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 des Landwirt-
schaftsgesetzes vom 29. April 1998 (LwG; SR 910.10) auch die Erzeugung landwirtschaftlicher Pro-
dukte wie beispielsweise Bienenzucht, Pilzproduktion und Bewirtschaftung des Waldes sowie unter-
geordnete bodenunabhangige Betriebsteile.

Wer Bauten und Anlagen fir Landwirtschaftsbetriebe erstellen will, bei denen insgesamt die boden-
bewirtschaftende Tatigkeit nicht im Vordergrund steht, hat dies in einer speziellen Landwirtschaftszo-
ne zu tun (beispielsweise in einem Entwicklungsstandort Landwirtschaft; zum Ganzen s. die Erlaute-
rungen zu Art. 23c Abs. 3). Die gemeinsame Regelung samtlicher Aktivitaten, die auf einem insge-
samt bodenabhéangig produzierenden Landwirtschaftsbetrieb zulassig sein kdnnen, in Absatz 2 erlaubt
es, diese verschiedenen Betriebsteile bei der Beurteilung der Frage, ob nach Artikel 23c Absatz 3 die
bodenbewirtschaftende Tatigkeit insgesamt noch im Vordergrund steht, gemeinsam zu wurdigen.

Artikel 23c
Absatz 1
Diese Bestimmung entspricht im ersten Satzteil inhaltlich Artikel 16a Absatz 1 des geltenden Rechts.

Der Definition der bodenabhangigen Bewirtschaftung kommt nach wie vor eine grosse Bedeutung zu.
Sie erfolgt kiinftig anhand einer Gesamtbeurteilung im Sinn von Absatz 3. Es kann auf die entspre-
chenden Erlauterungen verwiesen werden.

Im zweiten Satzteil wird eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir den betriebsnotwendigen
Wohnbedarf der Betriebsleiterfamilie und der abtretenden Generationen angefuigt.

Diese Bestimmungen knipft an Artikel 34 Absatz 3 RPV an. Es soll ausdriicklich vorgesehen werden,
dass neuer Wohnraum in der Landwirtschaftszone nur fiir existenzfahige landwirtschaftliche Gewerbe
im Sinne von Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 tiber das bauerliche Bodenrecht
(BGBB; SR 211.412.11) zonenkonform ist. Kantonal tiefere Anforderungen nach Artikel 5 BGBB sind
ausgeschlossen.

Bei der Frage, ob Wohnraum betriebsnotwendig ist, ist es wichtig, eine realistische Einschatzung vor-
zunehmen, die sich auf gesicherte Fakten stiitzt, und diese nachvollziehbar zu begriinden.

Wohnraumbedarf kann (ausserhalb spezieller Zonen nach Artikel 23c Absatz 3) nicht durch Betriebs-

zweige nach Absatz 2 begrindet werden. Beziiglich der Pferdehaltung ist dies bereits heute in Artikel
34b Absatz 5 RPV so festgelegt, neu wird dies generell in Artikel 23d Absatz 5 Satz 2 so verankert.
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Die Frage, wie gross eine Betriebsleiterwohnung oder eine Wohnung fur die auf dem Hof lebende
altere Generation hoéchstens sein darf, soll in der RPV geregelt werden.

Absatz 2

Absatz 2 umfasst alle Betriebszweige, die auf einem insgesamt bodenabhéangig produzierenden
Landwirtschaftsbetrieb zulassig sein kdnnen, bei denen aber die Boden bewirtschaftende Tatigkeit
mehr oder weniger in den Hintergrund riicken kann. Entsprechende Bauten und Anlagen sind daher
nur bewilligungsfahig, wenn die bodenbewirtschaftende Tatigkeit aufgrund einer Gesamtwiirdigung
noch im Vordergrund steht. Dies wird mit dem Vorbehalt von Absatz 3 zum Ausdruck gebracht. Weite-
re Bewilligungsvoraussetzungen fir Betriebszweige nach Absatz 2 sowie die notwendigen Differenzie-
rungen folgen in Artikel 23d, bezuglich der nichtlandwirtschaftlichen Nebenbetriebe (Art. 23c Abs. 2
Bst. e) auch in Artikel 23e. Um die Regelung zu vereinfachen, wird eine grosstmégliche Vereinheitli-
chung dieser Bewilligungsvoraussetzungen angestrebt. So wird beispielsweise das Kriterium des vor-
bestehenden landwirtschaftlichen Gewerbes auf alle Betriebszweige nach Absatz 2 ausgedehnt.

Buchstabe a

Aufbereitung, Lagerung und Verkauf landwirtschaftlicher und gartenbaulicher Produkte ist ein Tatig-
keitsfeld von Landwirtschaftsbetrieben, welches traditionsgemass und bereits nach der geltenden
RPV (Art. 34 Abs. 2) als landwirtschaftliche Tatigkeit im engeren Sinn gilt. Nicht darunter fallen jeden-
falls gewerbliche oder gar industrielle Bauten fur Aufbereitung, Lagerung und Verkauf. Diese sind
nach wie vor in entsprechenden Bauzonen zu errichten. Als objektive Abgrenzungskriterien gegen-
Uber gewerblichen und industriellen Bauten und Anlagen stehen die Gebaudedimensionen, das Ver-
kehrsaufkommen, das Investitionsvolumen oder der Umsatz (in Tonnen oder in Franken) im Vorder-
grund. Die Zusammenarbeit oder der Zusammenschluss mehrerer Landwirtschaftsbetriebe und die
damit verbundene Errichtung von grossen Anlagen fiir Lagerung, Vertrieb und Verkauf (sog. Platt-
formbetriebe) kann unter dieser Bestimmung hingegen nicht bewilligt werden. In der Regel sind diese
in dafur vorgesehenen Gewerbezonen, allenfalls in Speziallandwirtschaftszonen zu errichten.

Buchstabe b

Der Grundsatz der Zonenkonformitat von Bauten und Anlagen fur die innere Aufstockung von land-
wirtschaftlichen Betrieben sowie von Betrieben des produzierenden Gartenbaus findet sich bereits im
geltenden Recht (Art. 16a Abs. 2).

Buchstabe ¢

Buchstabe ¢ umfasst inhaltlich den heutigen Artikel 16a Absatz 1 RPG. Die Bindung an den bewillig-
ten Zweck erfolgt neu Uber Artikel 23d Absatz 5 in Verbindung mit Artikel 23a Absatz 3).

Buchstabe d

In Buchstabe d wird Artikel 16as RPG inhaltlich ibernommen. Auch hier fallt aus den genannten
Griinden die Bindung an den bewilligten Zweck dahin. Artikel 23d Absatz 1 deckt zudem das Kriterium
des bestehenden landwirtschaftlichen Gewerbes ab, weshalb dieses hier nicht erwahnt werden muss.
Die Delegationsnorm von Artikel 16as Absatz 4 RPG findet sich neu in Artikel 23c Absatz 5 Buchsta-
be b. Ansonsten kann auf den Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des
Nationalrates (UREK-N) vom 24. April 2012 verwiesen werden (BBl 2012 S. 6594 ff.).

Buchstabe e
Artikel 24b RPG wird mit Ausnahme von Absatz 1 ins neue Recht ibernommen, aber in die Gesamt-
betrachtung der Betriebsteile nach Artikel 23c Abséatze 2 und 3 integriert. Der erste Satzteil von Artikel

24b Absatz 1°s RPG wird in den hier kommentierten Buchstaben e Uberfuhrt, der zweite Satzteil in
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Artikel 23e Absatz 1. Artikel 24b Absatz 1" RPG schliesslich findet sich neu in Artikel 23e Absatz 2,
Artikel 24b Absatz 5 RPG in Artikel 23e Absatz 3.

Insbesondere folgende Téatigkeiten haben in der Regel einen gentigend engen sachlichen Bezug zum

landwirtschaftlichen Gewerbe und fallen damit, unter Vorbehalt von Artikel 23c Absatz 3, unter Arti-

kel 23c Absatz 2 Buchstabe e:

e Agrotourismus, sozialtherapeutische und padagogische Angebote gemass Artikel 40 Absatz 3 RPV.

e Bei der Tierhaltung die Pensionstierhaltung und die Haltung von Tieren, die ansonsten keine Bleibe
fanden (,Gnadenbrottiere®); fir die Pferde gilt Absatz 5, der tendenziell weiter geht.

¢ Die Bewirtschaftung naturnaher Flachen, die Waldpflege und -bewirtschaftung.

e Der Einsatz von Maschinen, die fiir den eigenen Betrieb bendtigt werden, fiir andere Landwirt-
schaftsbetriebe im Rahmen der Gberbetrieblichen Zusammenarbeit.

Absatz 3

Absatz 3 knipft am bisherigen Artikel 16a Absatz 3 RPG an. Die Aspekte, die eine Planung sinnvoll
und notig machen kdnnen, betreffen aber nicht mehr nur die bodenunabhé&ngigen landwirtschaftlichen
Betriebsteile. Vielmehr soll sich anhand der Gesamtsituation des Betriebs entscheiden, ob eine Pla-
nung notwendig ist (wer beispielsweise neben der Landwirtschaft im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 des
Landwirtschaftsgesetzes vom 29. April 1998 [LwG; SR 910.10] nur Agrotourismus betreiben will, soll
in “normalen” Landwirtschaftszonen weiter gehen kénnen als wenn er daneben auch noch von den
Maoglichkeiten der Pensionspferdehaltung, von Aufbereitung, Lagerung und Verkauf sowie der Nut-
zung der Biomasse Gebrauch machen will; Gleiches gilt analog fiur Gartenbaubetriebe). Wird eine
Planung nétig, so steht das Modell der Entwicklungsschwerpunkte Landwirtschaft (ESL), wie es bei-
spielsweise im Kanton Aargau praktiziert wird, im Vordergrund. Umgekehrt ist deutlich zu sagen, dass
in solchen ESL keine Bewilligungen fiir eigentliche Gewerbebauten erteilt werden kénnen.

Die in der RPV festzulegenden Grenzen, ab wann eine Planung notwendig wird, sollen auf mdglichst

einfachen Kriterien und Indikatoren aufbauen. Im Vordergrund durften stehen:

e Der Anteil der normierten Arbeitskrafte (vorzugsweise Standardarbeitskréfte, SAK), welche fir die
Betriebsteile ausserhalb der Landwirtschaft im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 des Landwirtschaftsge-
setzes vom 29. April 1998 (LwG; SR 910.10) bendétigt werden.

e Der Anteil der aus den Betriebsteilen ausserhalb der Landwirtschaft im Sinne von Artikel 3 Absatz 1
LwG erwirtschafteten Deckungsbeitrage.

e Das Verhaltnis der auf dem Betrieb produzierten Trockensubstanz zu der fiir die Tierhaltung bend-
tigten Futtermenge.

e Der Anteil der Bauten und Anlagen, die fur die Betriebsteile ausserhalb der Landwirtschaft im Sinne
von Artikel 3 Absatz 1 LwG bendtigt werden (Flache, Volumen).

e Der Anteil der Betriebsflache, die dem Pflanzenwachstum im nattrlichen Boden entzogen ist.

Die Anforderungen der Tierhaltung und des Pflanzenbaus an spezielle Zonen sind sehr unterschied-
lich. So ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass aus seuchenpolizeilichen Griinden der Konzentrati-
on von Tierhaltungsbetrieben Grenzen gesetzt sind.

Fur die Ausscheidung von Zonen nach Artikel 23c Absatz 3 sind ansonsten die Ziele und Grundséatze
der Raumplanung sowie die Vorgaben der Richtplanung zu beachten. Die Richtplanung wird sich ins-
besondere zu mdglichen Standorten fiir gréssere solche Zonen zu &ussern und generell Kriterien fur

deren Ausscheidung ESL festzulegen haben.

Absatz 4

Die verschiedenen Zusammenarbeitsformen fir die landwirtschaftliche Produktion sind ein wichtiges
Instrument, um die Strukturkosten tief zu halten. Werden durch Zupacht oder durch Zusammenarbeit
gréssere Bauten oder Anlagen nétig, so soll dies durch die Raumplanung nicht behindert werden.
Allerdings muss ein méglicher Missbrauch wirksam unterbunden werden. So muss vermieden werden,
dass durch die Verschiebung von Pachtland oder die Auflésung von Zusammenarbeitsformen ein
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neuer Bedarf fir Neubauten zum gleichen Zweck begriindet werden kann, obwohl fiir die Bewirtschaf-
tung der betreffenden Flachen bereits Bauten bewilligt wurden. Selbstverstandlich soll mit dieser Be-
stimmung nicht verhindert werden, dass beispielsweise fiir die Haltung von Kithen auf einer bestimm-
ten Betriebsflache sowohl der nétige Stall als auch die notwendigen Bauten fur die Lagerung von Heu
und das Einstellen der notwendigen Maschinen bewilligt werden kénnen.

Artikel 23d

Allgemein

In Artikel 23d werden die zuséatzlichen Anforderungen geregelt, denen Betriebsteile nach Artikel 23c
Absatz 2 zu geniigen haben. Sie entstammen zu einem wesentlichen Teil den allgemeinen Bewilli-
gungsvoraussetzungen fur nichtlandwirtschaftliche Nebenbetriebe in Artikel 24b Absatz 19vaer — 4
RPG sowie jenen fur die landwirtschaftliche Pferdehaltung in Artikel 34b RPV.

Absatz 1

Absatz 1 enthélt das Erfordernis des landwirtschaftlichen Gewerbes, das nach geltendem Recht in
Artikel 16as Absatz 1 und in Artikel 24b Absatz 1% verankert ist. Die Griinde, die dafiir sprechen, bei
der Pferdehaltung ein (vor)bestehendes landwirtschaftliches Gewerbe vorauszusetzen, kénnen auf
alle Betriebsteile nach Artikel 23c Absatz 2 tibertragen werden. Daher wird hier generell ein bestehen-
des landwirtschaftliches Gewerbe vorausgesetzt.

Absatz 2

Diese Bestimmung entstammt Artikel 24b Absatz 4 RPG.

Absatz 3

Diese Bestimmung entspricht Artikel 24b Absatz 2 Satz 1 RPG.

Absatz 4

Satz 1 entstammt Artikel 24b Absatz 2 Satz 3 RPG, Satz 2 Artikel 24b Absatz 2 Satz 2.

Absatz 5

Der Verweis auf Artikel 23a Absatz 3 bewirkt, dass Betriebsteile nach Artikel 23c Absatz 2 in jedem
Fall nur verbunden mit einer Vereinbarung tiber die Beseitigung bei Wegfall des Bedarfs bewilligt wer-
den kénnen. Damit eriibrigen sich beispielsweise im Falle von agrotouristischen Angeboten die Dis-
kussionen, ob es sich dabei um eine bewohnte Baute handeln konnte.

Absatz 6

Absatz 6 entspricht Artikel 24b Absatz 1943t RPG.

Absatz 7

Absatz 7 entstammt Artikel 34b Absatz 2 RPV und verankert diese spezifische Detailregelung in Be-
zug auf die landwirtschaftliche Pferdehaltung im formellen Gesetz

Artikel 23e
Absatz 1

Diese Bestimmung wurde aus Art. 24b Abs. 1°s RPG tbernommen.
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Absatz 2

Der bisherige Absatz 1'®" von Artikel 24b RPG wird hier in Absatz 2 Satz 1 iberfuhrt. Nach geltendem
Recht kdnnen in temporaren Betriebszentren bauliche Massnahmen nur in den bestehenden Bauten
und Anlagen bewilligt werden. Diese im Vergleich zu ganzjéahrig genutzten Betriebszentren unter-
schiedliche Behandlung hat sich als richtig erwiesen, treten doch bauliche Erweiterungen im Bereich
von Alpgebauden in der Regel wesentlich starker und stérender in Erscheinung als im Bereich von
grosseren Betriebszentren von Ganzjahresbetrieben. Hingegen erscheint es gerechtfertigt, eine ge-
setzliche Grundlage dafiir zu schaffen, dass in Hartefallen® Ausnahmen mdglich sind.

Ein Hartefall liegt beispielsweise dann vor, wenn die Bewirtung von Wanderern nur dann méglich ist,
wenn eine Toilette eingebaut und dazu eine Sammelgrube fur Abwasser errichtet wird, die von aussen
zuganglich ist. Auch die Schaffung der Voraussetzungen, um Tische, Banke und allenfalls Sonnen-
schirme draussen aufstellen zu kénnen, kann darunter fallen. Denkbar ist auch, dass die Bewirtung
von Wanderern vollstéandig draussen auf bestehenden Flachen erfolgen soll, in den bestehenden Ge-
bauden aber der notwendige Raum fiir eine Géstetoilette fehlt und daher eine solche angebaut wer-
den muss. Ein Hartefall ist von vornherein ausgeschlossen, wenn objektiv am betreffenden Standort
ein zu geringer Bedarf gegeben ist.

Satz 3 beauftragt den Bundesrat, die entsprechenden Details zu regeln.
Absatz 3

Absatz 3 entspricht dem geltenden Artikel 24b Absatz 5 RPG.

Artikel 23f

In peripheren und wenig ,bewirtschaftungsfreundlichen* Gebieten gibt es Kulturland, das im 6ffentli-
chen Interesse bewirtschaftet werden sollte, dessen Bewirtschaftung — im Verhaltnis zum Ertrag —
aber so aufwandig ist, dass sich diese wirtschaftlich kaum lohnt. Es kann daher vorkommen, dass sich
kein ertragsorientiert arbeitender Landwirtschaftsbetrieb findet, der die entsprechenden Flachen be-
wirtschaften wirde. Ist jemand bereit, diese Bewirtschaftung in Form einer Beweidung zu tiberneh-
men, ohne dabei eine Ertragsorientierung nachweisen zu kénnen, so dirfen ihm nach Artikel 34 Ab-
satz 5 RPV keine Bewilligungen fur die dafiir nétigen Z&une oder Tierunterstinde erteilt werden. Dies
kann nach geltendem Recht allenfalls durch eine Bewilligung nach Artikel 24 RPG kompensiert wer-
den. Es gibt jedoch keine klare Praxis dazu und es erschiene sachgerechter, dieses Problem bei den
Regelungen der zonenkonformen Bauten zu lésen.

Damit soll allerdings nicht die professionelle Landwirtschaft konkurrenziert werden. Daher ist voraus-
zusetzen, dass die landwirtschaftliche Bewirtschaftung nicht anders sichergestellt werden kann. Auch
der Begriff der Pflegenutzung soll betonen, dass nicht die Freude an der Tierhaltung als Freizeitgestal-
tung im Vordergrund steht, sondern die Leistung im Zusammenhang mit der Landschaftspflege, die
durch eine solche Nutzung erbracht wird.

Die Abweichung vom Grundsatz von Artikel 34 Absatz 5 RPV rechtfertigt sich zudem nur dort, wo die
Bewirtschaftung im 6ffentlichen Interesse ist. So werden Gebiete, in denen der Kanton eine Zunahme
der Waldflache verhindern will, im kantonalen Richtplan und gestutzt darauf in der kommunalen Nut-
zungsplanungen bezeichnet werden missen (statische Waldgrenzen ausserhalb von Bauzonen).
Diese Gebiete sollen mit geeigneten Bewirtschaftungsmassnahmen offen gehalten werden. Das set-
zen einer fixen Frist soll sicherstellen, dass diese Einrichtungen nicht plétzlich in Vergessenheit gera-
ten und faktisch dann trotzdem stehen bleiben.

8 Solche Hartefallklauseln gibt es beispielsweise in der Verordnung vom 26. September 2008 iiber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineral6lsteuer im Strassenverkehr (MinVV; SR 725.116.21), Art. 27, und in der Flug- und Dienstzeiten-

verordnung (SR 748.127.8), Art. 2.
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Die Beschrankung auf Zaune und Unterstéande — gemeint sind Unterstéande fiir die weidenden Tiere —
stellt sicher, dass nicht unter dem Vorwand der Pflegenutzung Gerateschuppen erstellt werden, bei
denen die Gefahr gross ist, dass sie spater schleichend zu Freizeitzwecken umgenutzt werden.

Bei einer Beschrankung auf Zaune und Tierunterstande erscheint es auch realistisch, sie zu erstellen,
ohne die Bodenfruchtbarkeit zu beeintrachtigen, wie dies Absatz 2 ausdriicklich fordert.

Artikel 24

Auch in Artikel 24 kann die Interessenabwéagung gestrichen werden. Der Wortlaut des neuen Artikels
23a Absatz 3 unterscheidet sich zwar von jenem von Artikel 24 Buchstabe b des geltenden Rechts.
Beide meinen jedoch inhaltlich identisch eine umfassende Interessenabwégung.

Artikel 24bis

Die allgemeinen Bewilligungsvoraussetzungen von Artikel 24d Absatz 3 RPG werden in diesen eigen-
standigen Artikel verschoben und damit fur alle Tatbestande der privilegierten Weiterverwendung be-
stehender Bauten und Anlagen anwendbar.

Das Kriterium des Wegfalls des Bedarfs (Buchstabe a) wird vom Wortlaut her Artikel 43a Buchstabe a
RPV angepasst.

Das Kriterium, wonach die aussere Erscheinung und die bauliche Grundstruktur im Wesentlichen un-
verandert bleiben missen, wird nicht in die Liste der gemeinsamen Bestimmungen fir bestehende
Bauten und Anlagen aufgenommen. In den Fallen von Artikel 24a bleiben die dussere Erscheinung
und die baulichen Grundstruktur ohnehin unbertihrt. In Artikel 24c wird das Thema in Absatz 4 RPG
abgehandelt. Bei den geschiitzten Bauten (Art. 24d Abs. 2) ergeben sich aus dem Schutzzweck oh-
nehin engere Grenzen, was durch einen neu eingeschobenen Buchstaben b in Artikel 24d Absatz 2
klargestellt wird. Daher wird das Kriterium der ausseren Erscheinung und der baulichen Grundstruktur
in Artikel 24d Absatz 1 verschoben und in Artikel 24e Absatz 5 ebenfalls ausdriicklich aufgefiihrt.

Die umfassende Interessenabwagung ist in Artikel 23a Absatz 1 allgemeingiiltig verankert, weshalb
sie hier nicht nochmals aufzufiihren ist.

Artikel 24a

Artikel 24a bleibt inhaltlich unverandert. Da bereits die Sachlberschriften des 6. Kapitels und des 3.
Abschnitts klarstellen, dass es nur um Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen geht, kann die
entsprechende Prazisierung im Einleitungssatz von Absatz 1 weggelassen werden.

Artikel 24b

Der bisherige Artikel 24b RPG wird neu in Artikel 23c Absatz 2 Buchstabe e sowie in Artikel 23d und
Artikel 23e uberfiuhrt.

Artikel 24c

Artikel 24c bleibt inhaltlich unveréandert. Die Prazisierung, dass es sich um Bauten ausserhalb der
Bauzonen handelt, kann auch hier weggelassen werden, da die Sachlberschriften des 6. Kapitels und
des 3. Abschnitts dies klarstellen. Artikel 24c Absatz 3 Satz 2 RPG ist neu durch Artikel 24" abge-

deckt und kann daher gestrichen werden. Gleiches gilt fir Artikel 24c Absatz 5 RPG, der neu mit Arti-
kel 23a Absatz 1 abgedeckt ist.
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Artikel 24d
Absatz 1

Satz 1 von Absatz 1 bewirkt eine Klarstellung: landwirtschaftlicher Wohnraum, der im Moment land-
wirtschaftlich nicht bendtigt wird, darf landwirtschaftsfremd bewohnt, also an Aussenstehende vermie-
tet werden. Die nichtlandwirtschaftliche Wohnnutzung muss sich jedoch in &hnlichem Rahmen bewe-
gen.

Satz 2 von Absatz 1 bezieht sich einerseits auf die bestehenden Wohnbauten ausserhalb der Bauzo-
nen, die zwar landwirtschaftlich genutzt werden, fir den betreffenden Wohnraum besteht jedoch keine
Betriebsnotwendigkeit im Sinne von Artikel 23c. Andererseits fallen neurechtliche landwirtschaftliche
Wohnbauten darunter, die nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden Beide Typen von Wohnbauten
sollen teilweise geandert werden kdnnen, soweit dies fiir eine zeitgemasse Wohnnutzung oder fiir
eine energetische Sanierung unumgéanglich ist. Mit der teilweisen Anderung ist insbesondere eine
allfallige geringfligige Erweiterung gemeint. Die Formulierung soll sicherstellen, dass samtliche Ein-
schrankungen, die bei Artikel 24c RPG gelten, auch bei neurechtlichen landwirtschaftlichen Geb&uden
gelten, die nicht unter Artikel 23c Absatz 1 fallen. Artikel 24d Absatz 1 Satz 2 hebt damit faktisch den
heutigen Artikel 42a RPV auf die Stufe des formellen Gesetzes. Fir die Frage, wann eine Erweiterung
fur eine zeitgemasse Wohnnutzung unumganglich ist, kann auf die Erlauterungen zu Artikel 42a RPV
(Bundesamt fur Raumentwicklung, Erlauterungen zu Artikel 42a der Raumplanungsverordnung, Ver-
sion 2, Bern, August 2004, im Internet auf der Seite http://www.are.admin.ch/bab, S. 3) verwiesen
werden.

Regelungen zur Abparzellierung von landwirtschaftlichen Wohnbauten ertibrigen sich im vorliegenden
Zusammenhang. Um den fir die Landwirtschaft wichtigen Strukturwandel nicht zu behindern, sind
Ausnahmen vom grundsatzlichen Realteilungsverbot nétig (siehe Art. 59 BGBB). Sicherzustellen ist
jedoch, dass solche Abparzellierungen mit den zustédndigen Raumplanungsbehdérden koordiniert wer-
den, eine Pflicht, die bereits aufgrund von Artikel 25a RPG besteht. In Anbetracht der neu eingefiihr-
ten Bestimmung, dass Flachen nicht mehrfach fir das gleiche Bauvorhaben angerechnet werden
durfen (Art. 23c Abs. 4), ist die kantonale Behdrde bei der Abparzellierung eines bestehenden land-
wirtschaftlichen Wohnhauses verpflichtet, auf den verbleibenden landwirtschaftlichen Grundstiicken
eine Anmerkung im Grundbuch eintragen zu lassen. Der Trennung des Bodenmarkts landwirtschaft-
lich genutzter Grundstiicke vom Bodenmarkt fiir Baulandgrundstiicke wird damit Nachdruck verliehen:
Dem Kaufer wird unmissverstandlich klargemacht, dass mit dem Zukauf der betreffenden Flachen kein
neuer Bedarf fur ein Wohnhaus begriindet werden kann.

Absatz 2

Absatz 2 bleibt inhaltlich im Wesentlichen unverandert. Eingefugt wird einzig ein neuer Buchstabe b.
Dies hangt mit dem Umstand zusammen, dass Artikel 24d Absatz 3 in Artikel 24 Gberfuihrt wird und
das Kriterium, wonach die dussere Erscheinung und die bauliche Grundstruktur im Wesentlichen un-
verandert bleiben missen, dort nicht integriert wird (s. Erlauterungen dazu, oben S. 30). Bei geschitz-
ten Bauten nach Artikel 24d Absatz 2 RPG, fir die stets hohe Anforderungen an die Schutzwirdigkeit
zu stellen waren, setzte das Schutzanliegen stets erheblich engere Grenzen als Artikel 24d Absatz 3
Buchstabe b RPG. Dies soll nun auch im Gesetzestext sichtbar gemacht werden, indem ein neuer
Buchstabe b eingefiigt wird, der besagt, die Schutzwirdigkeit der geschiitzten Baute musse integral
erhalten bleiben. Der bisherige Buchstabe b soll zu Buchstabe ¢ werden.

Artikel 24e
Die am 1. Mai 2014 in Kraft getretene Bestimmung wird inhaltlich unverandert ibernommen.
Artikel 24e Absatz 5 RPG ist neu weitgehend mit Artikel 24° und mit Artikel 23a abgedeckt. In diesen

Bestimmungen fehlt einzig das Kriterium der Wahrung der ausseren Erscheinung und der baulichen
Grundstruktur, weshalb es — statt des Verweises auf Artikel 24d — in Absatz 5 verankert wird.
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Artikel 24f

Mit der Neustrukturierung des Bauens ausserhalb der Bauzonen bietet sich die Gelegenheit, Artikel
37a RPG systematisch besser bei den Artikeln 24 ff. zu integrieren.

Artikel 25

Absatz 2, Satz 2

Der neu angefligte Satz nimmt Bezug auf die Bestimmungen tber den Sicherungsbereich in Artikel
13e. Es wird auf die betreffenden Erlauterungen verwiesen.

Absatz 3

Die Anordnung und der Vollzug von Massnahmen zur Wiederherstellung des rechtméassigen Zustands
ausserhalb der Bauzonen kann gestarkt werden, wenn dies in den Zustandigkeitsbereich einer kanto-
nalen Behdrde fallt. Sie sind geeignet, um eine rechtsgleiche Durchsetzung der Bestimmungen Uber
das Bauen ausserhalb der Bauzonen zu gewéhrleisten.

Artikel 26
Absatz 2

Nutzungsplane sind mit den Konzepten und Sachplanen des Bundes und den Richtplanen der Kanto-
ne abzustimmen (vgl. Art. 2 Abs. 1). Die konsequente Erfillung dieser Koordinationspflicht ist nament-
lich fiir die Sicherung von Raumen fiir die Erfillung von Bundesaufgaben von zentraler Bedeutung. Es
obliegt den Kantonen, bei der Genehmigung von Nutzungsplénen sicherzustellen, dass diese keine
Widerspriche zu den geltenden Konzepten und Sachplanen des Bundes und zu den Richtpléanen der
Kantone aufweisen. Zu diesem Zweck stellt ihnen bereits das geltende Recht das Instrument der Pla-
nungszonen zur Verfigung (Art. 27 RPG). Zur Sicherung der entsprechenden Informationstranspa-
renz fiir alle Behorden erstellt der Bund eine WebGIS Plattform, wodurch die Inhalte der Sachplane
online verfugbar sein werden. Die vorgeschlagene Ergéanzung stellt eine Verdeutlichung des heute
geltenden Rechts dar.

Artikel 27a

Die Anpassung der Referenzen in Artikel 27a sind Uberwiegend eine Folge der systematischen Um-
strukturierungen. Einzig im Bereich von Artikel 23c wird der Anwendungsbereich formell ausgedehnt.
Eine Beschrankung auf die innere Aufstockung ware mit Blick auf die neue Struktur der Bestimmung
nur noch schwer zu realisieren.

Artikel 29a

Absatz 2

Durch diese Bestimmung wird fir die gezielte Unterstiitzung von innovativen Projekten fur die nach-
haltige Entwicklung von bestimmten Gebieten eine explizite rechtliche Grundlage geschaffen. Es geht
dabei unter anderem um die heute existierenden Modellvorhaben fir eine nachhaltige Raumentwick-

lung.

Beitrage sollen nur im Rahmen der bewilligten Kredite gewahrt werden. Es ist daher nicht vorgesehen,
dass zu diesem Zweck zuséatzliche Mittel bereitgestellt werden missen.

Damit kann auch die tGiberwiesene Motion der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben WAK des Nati-
onalrats vom 24.4.2007 (07.3280) abgeschrieben werden. Diese verlangt unter anderem, dass fiir die
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bereits laufende Unterstiitzung von Modellvorhaben der Zusammenarbeit in Agglomerationen eine
gesetzliche Grundlage geschaffen wird.

Artikel 34
Absatz 2
Buchstabe ¢

Die Anpassung erfolgt aufgrund der systematischen Umstrukturierung der Bestimmungen zum Bauen
ausserhalb der Bauzonen.

Artikel 35 und 36

Die in diesen Artikeln erteilten Planungs- und Gesetzgebungsauftrage aus der Anfangszeit des RPG
sind inzwischen erfiillt worden. Die betreffenden Bestimmungen (inkl. Ubergangsbestimmungen) kén-
nen daher gestrichen werden.

Artikel 36a

Das Bauen ausserhalb der Bauzonen wird weitgehend durch Bundesrecht geregelt. Deshalb soll aus-
serhalb der Bauzonen auch die strafrechtliche Sanktionierung von zwei qualifizierten Verstossen ge-
gen die Rechtsvorschriften bundesrechtlich einheitlich geregelt werden, namlich das Bauen ohne
Baubewilligung und die Nichtbefolgung rechtskraftiger baupolizeilicher Anordnungen. Damit soll der
Vollzug des Raumplanungsrechts in einem besonders gefahrdeten Bereich gestarkt werden. Der
Straftatbestand soll als Vergehen ausgestaltet sein. Dies rechtfertigt sich aufgrund des Unrechtsge-
halts, weil es sich nicht um blosse Kavaliersdelikte handelt. Als Vergehen ausgestaltet sind auch die
vom Unrechtsgehalt her vergleichbaren Strafbestimmungen des Bundesgesetzes vom 16. Dezember
1983 uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG; SR 211.412.41). Die
Qualifikation als Vergehen ermdglicht auch die Strafbarkeit von Unternehmen nach Artikel 102 Ab-
satz 1 StGB, wenn sich die Verantwortung wegen mangelhafter Organisation des Unternehmens kei-
ner bestimmten natirlichen Person zurechnen lasst. Nach Artikel 104 Absatz 2 der Strafprozessord-
nung (StPO; SR 312.0) kann der Bund weiteren Behérden, welche 6ffentliche Interessen zu wahren
haben, Parteirechte einrdumen. Dies soll hier fiir die Behdrde nach Artikel 25 Absatz 2 und fiir das
Bundesamt fir Raumentwicklung geschehen. Die eingerdumten Parteirechte sollen die gleichen sein,
die die StPO auch der Privatklagerschaft zugesteht. Damit die genannten Behdrden die auf dem Spiel
stehenden 6ffentlichen Interessen wahren kdénnen, soll zudem klargestellt werden, dass sie auch Ein-
sprache gegen Strafbefehle erheben kénnen.

Artikel 37
Absatz 1

Mit der vorgeschlagenen Erganzung des geltenden Rechts sollen voriibergehende Nutzungszonen
auch dann ausgeschieden werden kénnen, wenn die Realisierung und Nutzung wichtiger Infrastruktu-
ren von nationaler Bedeutung oder die Erhaltung von Naturrdumen unmittelbar gefahrdet sind. Es
handelt sich um eine Auffangbestimmung, die dann zur Anwendung gelangt, wenn die Sicherung von
Raumen fur die Erfillung wichtiger Bundesaufgaben nicht auf andere Weise gewahrleistet werden
kann. Vorbehalten bleibt Artikel 5 Absatz 2 RPG.

Da inzwischen praktisch tiberall in der Schweiz Nutzungsplane vorliegen, ist in Absatz 2 transparent
zu machen, dass die Behebung des Mangels auch in der Anpassung von Nutzungsplanen liegen
kann.
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Artikel 38b

Griffige Ubergangsbestimmungen sind oft der Schliissel zu einem konsequenten Gesetzesvollzug.
Eine solche Ubergangsbestimmung wird hier fiir gemeinsame Planungen in iberkantonalen funktiona-
len Raumen gemass Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a® zur Diskussion gestellt.

Artikel 75 BGBB

In Anwendungsfallen von Artikel 23a schliessen die Beteiligten eine Vereinbarung Uber Gewahrleis-
tung und Modalitaten der Beseitigung bei Wegfall des Bedarfs ab (Art. 23a Abs. 2). Fir den finanziel-
len Teil der Gewéhrleistung dirfte oft die Begrindung eines Pfandrechts erfolgen. Ein solches Pfand-
recht soll nicht an die Belastungsgrenze nach Artikel 75 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991
Uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB; SR 211.412.11) angerechnet werden missen. Daher wird ein
neuer Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe f BGBB vorgeschlagen.

Artikel 10 USG

Der Gesetzgeber hat in zahlreichen Umweltschutzbereichen die Verwirklichung von Umweltzielen mit
raumplanerischen Mitteln vorgesehen. Beispielhaft seien hier die Gewasserschutzplanung, die Mass-
nahmenplanung Luftreinhaltung, die Abfallplanung oder die Larmempfindlichkeitsstufenzuordnung
bzw. -planung genannt. Diese Fachplanungen sind gemass dem ebenfalls vorgeschlagenen neuen
Artikel 2 Absatz 1 RPG auf allen Planungsebenen als Grundlage zu berlcksichtigen. Sie enthalten
eine Vielzahl von Festlegungen, die sich direkt oder indirekt erheblich auf die Umwelt auswirken. Na-
mentlich ist dies bei bedeutenden Vorhaben, wie etwa Infrastrukturanlagen, der Fall. Deren Umwelt-
auswirkungen sind im Rahmen der Wirkungsbeurteilung nach Artikel 2 Absatz 2P friihzeitig und stu-
fengerecht zu ermitteln, zu dokumentieren und in ihrer Wirkung zu beurteilen. Dabei sind diese Wir-
kungsbeurteilungen in die bereits bestehenden Planungsverfahren zu integrieren; sie sollen nicht zu
zusatzlichen Verfahren fihren. Um im Rahmen von Interessenabwégungen zu optimierten Lésungen
zu gelangen, sind zudem, soweit stufengerecht und sinnvoll, Alternativen zu priifen und zu beschrei-
ben. Dies soll auch im Umweltschutzgesetz mit der vorliegenden neuen Bestimmung explizit festge-
halten werden. Auf Verordnungsstufe wird der Bundesrat die Anforderungen an das Verfahren zu
regeln haben, insbesondere an die Dokumentation und die Beteiligung der betroffenen Behoérden und
weiterer Kreise. Die Dokumentation umfasst Ausfiihrungen im Rahmen eines Planungsberichts, in
denen die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt dargestellt und bewertet wer-
den.

Zusammen mit der Berticksichtigung der Grundlagen und Planungen nach Artikel 2 Absatz 1 RPG
und der Wirkungsbeurteilung von Planungen nach Artikel 2 Absatz 2°'s sowie weiteren geplanten RPG-
Anderungen (Art. 8a ff., 13 RPG) setzt diese Erganzung des Umweltschutzgesetzes den Bericht des
Bundesrates vom 3. September 2008 tber die bessere Koordination von Umweltschutz und Raum-
planung auf Gesetzesebene um.®

9 Der Bericht ist im Internet auf den Seiten des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)
publiziert:
http://www.bafu.admin.ch/dokumentation/medieninformation/00962/
index.html?lang=de&msg-id=21099
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