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. A. Entstehung und Ergebnisse

1. Weshalb der Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) nichts an
Aktualitat eingebiisst hat

1.1 Einleitung

Wir leben in einer Zsit des Umbruchs. Gesellschaftliche, wirtschaftliche, demo-
graphische sowie 6kologische Entwicklungen stellen uns vor neue Herausfor-
derungen. Wie die Zukunft aussehen wird, weiss niemand. Hoffnungen und

- Erwartungen werden abgeldst durch Geflihle der Ungewissheit und Unsicher-

~ heit. Es wére aber falsch, aus dem herrschenden Zeitgeist heraus einseitig auf
kurzfristige EntWicklungstEends zu reagieren und langfristig angelegte Aufga-
ben zu vernachldssigen. Ziel einer vorausschauenden Politik muss deshalb
sein, durch geeignete Massnahmen-einen grosstmdglichen Handlungsspiel-
raum fiir die Zukunft sicherzustelien, um den vielen denkbaren Entwicklungen

begegnen zu kénnen.

Die Erarbeitung des Sachplanes FFF féllt genau in eine Zeit tiefgreifender
Verdnderungen. Was wéhrend vieler Jahre ais unbestrittene und von der
Gesellschaft akzeptierte Notwendigkeit galt, wird plétzlich vor dem Hinter-
grund innen- und aussenpolitischer Verdnderungen hinterfragt. Dabei schei-
nen in den Diskussionen um den Sinn und Zweck des Sachpianes FFF des
Bundes die kurzfristig ausgerichteten Argumente zu dominieren gegénﬂber
denjenigen, die Sich auf langfristigere, giobalere Zusammenhange abstdtzen.

Angsesichts dieser spezifischen Ausgangsiage wird in den néchfolgenden'

Ausfuhrungen besonders der Frage nachgegangen, ob trotz stetiger Produkti-
vitdtsfortschritte in der Landwirtschaft, den Bestrebungen nach verstarkter eu-
rOpéischer'Zusammenarbeit, der Globalisierung der Mérkte und den Verénde-
rung in der Bedrohungslage ein Sachplan FFF immier noch aktuell und des- |

halb notwendig ist. -
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1.2 Raumordnungspolitische Zielsetzungen ‘d:es Sachpianes

"Wer im Sachplan einzig den Schutz der landwirtschaftlichen Produktionstla-
chen sieht, verkennt den gesamtheitliéhen Ansatz, der sich hinter dieser Bun-
desaufgabe verbirgt. Wohl steht die Erndhrungsplanung und deren Umset-
zung im Krisenfall im Vordergrund. 'Aber gleichzeitig kommen raumordnungs-
und staatspolitische Ziele zum Tragen, we!che die- Mehrdlmensronahtat dieser

Pianung erkennen !assen

Das Bundesgesetz (iber die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979 verdeut-
licht diesé'Anliegen in den Zielerr (Art. 1).und Planungsgrundsatzen (Art. 3).
So sind mit Massnahmen der Haumplanu_hg insbes'ondere Bestrebungen zu
unterstitzen, die eine ausreichende Versorgungsbasis des Landes sichern.
G!eichzeitig‘ sollen der Landwirtschaft genligende Fidchen geeigneten Kuitur-

~ landes erhaiten bieiben. Diese Bestimmungen stehen immer in Kontext mit
anderen raumwirksamen Aufgaben, die aufeinander abzustimmen sind. So

' ubermmmt die Landwirtschaftszone (Art 16 RPQG) multifunktionale Aufgaben
sie ist nicht nur der landwirtschaftlichen Produktionsfunktion vorbehaiten, son-
dern sie dient sowoh! den bodenmarkt- und-smdlungspolzt;schen Zieisetzun-
gen als auch den Schutz- und 'Ausgleichsanliegen Die Raumplanung muss
besorgt sein, diese Vlelschlchtlgke|t und diesen gesamtheiltichen Ansatz auf-

rechtzuerhaiten

. Der nachfoigende Zielkatalog macht deutlich, dass sich nationale und kan-
tonale Ziele (berfagern. Ein Zusammenwirken zwischen den staatlichen Ebe-
nen.und ihren Planungsinstrumenten ist daher erforderlich und auch vom

Bundesrecht vorgesehen. -
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Ziel hplan

Der Sachplan FFF dient der Sicherung der ErnahrungsbaSIs
unseres Landes im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 des Bundes-
gesetzes vom 22. Juni 1979 lber die Raumplanung (RPG).

Er bildet die rdumiiche Voraussetzung fiir den Erndhrungsplan.

Zigle, die der Sachplan unierstitzt

Gleichzeitig unterstiitzt der Sachplan FFF direkt oder indirekt
weitere raumordnungs- und staatspolitische Ziele, so z.B.

* den quantitativen Bodenschutz
» die langfristige Erhaltung von geeignetem Landwirtschaftsboden

+ die Erhaltung von Griinflichen zwischen den Siedlungen
_+ das Regenerationspotential der Landschait
« die Gesamtverteidigung

Ziele, mit denen hplan immen i

Der Sachplan FFF |st zudem mit elner Reihe von raumordnerlschen

Zielen in Einklang zu bringen, so z.B. mit

» den Mdglichkeiten zur Siedlungsentwicklung

+ dem Bedarf an Fldchen fur Infrastrukturbauten

+ der Erhaltung natlirlicher Lebensgrundlagen, kologischer
Ausgleichsflachen und naturnahen Landschaften

+ dem Schutz vor Naturgefahren

1.3 Erndhrungsplanung

Die Ernahrung ist eines der wichtigsten Grundbediirfisse des Menschen. De-
ren Sicherstellung wird deshalb Uberall als primére Existenzfrage anerkannt.
Kein Land der Erde kann es sich leisten, sich nicht um die Basis der Nah-
rungsmittelversorgung ftir seine Bevdlkerung zu kimmern. '

Die Schweiz hat es sich in der Bundesverfassung zur Aufgabe gemacht, die

Unabhéngigkeit vom Ausland zu wahren. Im Rahmen der schweizerischen Si-
cherheitspolitik hat das Ernahrungsamt den Auftrag, unter anderem die Nah-

-rungsmittelversorgung in Krisenzeiten sicherzustellen. Auf diesem Auftrag be-
ruht der schweizerische Erndhrungsplan far Zeiten gestérter Zufuhren. Dieser
hat zum Zjel, aufzuzeigen, ob, unter welchen Voraussetzungen und wie es im
Falle gestdrter Zufuhren aus dem Ausland mdglich wére, unsere Bevélkerung

aus eigenem Boden zu erndhren.
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Die Fruchtfolgefiachen bilden einen wesentlichen Bestandteil fir die Siche-
rung der Ernahrung in Krisenzeiten. Der Sachplan FFF stiitzt sich auf den Er-
ndhrungsplan 90. Im Falle von gestorten Zufuhren sieht der Emahrungsplan

20 forgende Massnahmen vor'

a) eine Senkung des durchschnittlichen Verbrauchs pro Kopf und Tag von
heute rund 3'300 auf 2'300 kcal, die durch eine stufenweise Lebensmittel-

rationierung herbeigeflhrt wird;

| b) gine Ausdehnung der offenen Ackerflache im Verlaufe von drei Anbaupe-
rioden auf 355’000 ha® bei glerchzemger Ausrichtung der Emahrung auf
- vermehrt pflanziiche Produkte.

¢) die Verwendung von Pflichtvorrdten (Lebens-, Futter- und Dingemittel) zur
Uberbriickung der vorhandenen Liicken. '

Die fiir die Ernéihrungssicheru_ng notwendige offene Ackerflache von 350'000
ha kann flr eine langere Dauer nur aufrecht erhalten werden, wenn mit zu-
satzlichen 100'000 ha Kunstwiesen fiir Rotationsfiachen gesorgt wird. Der
Mindestumfang an Fruchtfolgefléachen belauft sich somit auf insgesamt
450°000 ha. Dabei ist der Anteil von 22 % Kunstwiesen an der gesamten FFF
knapp; heute liegt der Anteil von Kunstwiesen an der gesamten ackerfahigen
Flache im gesamtschweizerischen Durchschnitt bei rund 30%. Das bedeutet, |
dass in Krisenzeiten die relativ enge Fruchtfolge nur mit besonderen Anstren-
gungen, einem mdglichst hohen Anteil an gutem Ackerland und nur fGr eine
begrenzie Zeit méglich wére. Blieben diese Voraussetzungen unerfillt, miss-
te mit grosseren Fruchtfolgeschaden und infolgedessen mit entsprechenden

Ertragseinbuséen geréchnet werden.

' Schweizerischer Erndhrungsplan flir Zeiten gestdrier Zufuhr, EP-80 (Kurzfassung), Hrsg. Bundes-
amt fiir wirtschaftliche Landesversorgung und Ernadhrungsamt, Bern 1988. Bereits der EP 80 sah’
die gleichen Massnahmen vor; die Werte wurden allerdings an die verdnderten Verhéltnisse
angepasst.

2 In dieser Grésse eingeschlossen sind 5'000 ha als sog. Kleinpflanzerlache. Obwoh! schwierig er-
fassbar und auch nicht kontrollierbar, wird sogar mit dem Ertrag der Kleinpflanzer (Schrebergartner

etc.} gerechnet.

Sacfiplan FFF ‘ 4



Abb. 1:Entwickiung der Netto- und Bruftoinlandproduktion und
des Erndhrungsniveaus, Uberbriickungsbedatf aus Vorriten®
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Die 450°000 ha FFF stellen also eher eine knapp gerechnéte Mindestflache
dar, auch wenn man die recht bedeutenden Produktivitdtsfortschritte in der
Landwirtschaft in die Uberlegungen einbezieht. Denn einerseits ist auch die
Anzahl der zu erndhrenden Bewochner erheblich angewachsen und anderer-
seits musste man in einer Versorgungskrise zweifellos mit einem Rlckgang
der mittleren Héktarertrége rechnen®. Auch der vermehrte klnftige Einsatz bio-
oder gentechnologisch orientierter Produktionsmethoden ist zur Zeit noch
nicht abschatzbar; insbesondere sind deren Langfristauswirkungen voriéufig
noch unbekannt. Bei den ertragssteigernden Produktionsfakioren (wie Hoch-
leistungssaatgut, Handelsdiinger, Pflanzenbehandlungsmittel, neue Techno-
-Iogien) besteht eine hohe Auslandabhéngigkeit. Die derzeit einzige Mc’:‘:'glic_:h-
keit, die in Zeiten gestorter Zufuhr zu erwartende sinkende Produktivitét zu
kompensueren liegt in einer genligenden Ausdehnung der Ackerflache. Die
Erndhrungsplanung berucks;chtngt diesen Sachverhalt, indem bei den Er-
tragsannahmen gine Mischrechnung durchgefuhrt wird. Es werden sowohl
bestgeeignete als auch weniger geeignete landwirtschaftliche Produktionsflg-
chen mit hohen bzw. geringeren Ertrdgen einbezogen. Ein Unterschreiten der
quantitativen Vofgaben bedeutet, dass im Krisenfall ein erh6htes Risiko punk-
o Ernéhfungssicherhéit besteht. inwieweit die Bereitschaft besteht, dieses
einzugegehen, ist eine politische Angelegenheit.

1.4 Verknappung des Kulturlandes

Der Kulturlandverlust geht ungebremst weiter’ . Studien aus dem Nationalen
Forschungsprogramm “Nutzung des Bodens in der Schweiz" zeigen, dass die
relativen Preissteigerungen fir das Agrarland in den vergangenen Jahren so-
gar noch héher waren als fiir das Bauland. Wenn diese Entwicklung in unver-
mindertem Tempo weitergeht, muss emnsthaft die Frage gestellt werden, ob
das gesetzlich verankerte Ziel der ausreichenden Versorgungsbasis noch
ernsthaft anvisiert wird (Art. 1 Abs. 2 Bst. d RPQ).

Es gehc‘irt zu den Kernaufgaben der Raumplanung, mit dem Boden sorgsam
umzugehen und ihn haushalterisch und gemass seiner Eignung zu nutzen. In

¢ vgl, EP-90, 2.a.0 8. 13
s vgl. dazu: Baudirektion des Kantons Bern Raumplanungsamt: Der (unjheimliche Umbruch Ent-
wicklung von Kuiturfand und Siedlung im Kanton Bern zwischen 1963 und 1988, Bern, August

1990

Sachplan FFF . : 6



diesem Sinne will der Sachplan FFF auch die kanrtenale Planung in ihrer Be-
muhung unterstlizen, das landwirtschaftlich bestgeeignete Land zu erhalten,
um dem Kulturlandverlust wenigstens dort eine klare Grenze zu setzen.

1.5 Verdnderungen in der Bedrohungslage

Derzeit versorgt sich die Schweiz kalorienmassig zu rund 60 % netto mit eige-
nen Lebensmitteln (brutto zu ca. 66 % inkl. importierter Futtermittel); der Rest
wird eingeflihnt. Auf diese Zufuhr ist nicht unbegrenzt Verlass. Besonders in
Krisenzeiten kdnnen wichtige ausldndische Quellen versiegen. Kriegerische
Aktionen gegen unser Land bilden heute keine im Vordergrund stehende Be-
drohung. Es sind dies vieimehr Stérungen des internationalen Handels und
auch ékologische Katastrophen, Klimaschwankungen und weltweite Boden-
verjuste um jahrlich 60°000 km2infolge Erosion, Wiistenausdehnung, Boden-
verdichtung und -versiegelung. Der abnehmenden Ernghrungsbasis steht ei-
ne stark wachsende Weltbevélkerung gegenliber, was zunehmende Vertei-
lungsk&mpfe erwarten [dsst. Selbst Lander mit mehr Landreserven und ver-
gleichsweise glnstigeren landwirtsch'aftiichen Produktionsvoraussetzungen
(z.B. Deutschland oder Schweden) stellen Uberlegungen zur Ernéhrungs-

sicherheit und -vorsorge an.

Der Bericht 90 des Bundesrates zur Schweizerischen Sicherheitspolitik®
nimmt eine Beurteilung der aktuellen sicherheitspolitischen Lage vor. Gestitzt
auf eine fundierte Analyse der Chancen und Gefahren, die auf unser Land zu-
kommen kénnen, wird die wirtschaftliche Landesversorgung als sicherheits-
politisches Mitte! nach wir vor herausgestrichen. Mit den Pilichtlagern werden
die lebenswichtigen Bedurfnisse in jenen Bereichen abgedeckt, in denen wir
extrem auslandabhdangig sind. Angesichts der hohen Kosten fur diese Pflicht-
lagerhaltung sowie in Anbetracht des umfassenden Bedrohungsspektrums
bieibt die Sichefste”ung der Nahrungsmittelversorgung Uber eine ausreichén-
de und geeignete Produ'ktionsgrundiage in Form von anbaufahigem und an-
baubereitem Boden eine offenkundige Notwendigkeit.

Auch die Expertenkqmmission “Direktzahlungen” kommt zu &hnlichen Schiis-
sen. Sie hdlt als eine der kiinftigen Rahmenbedingungen fur die Agra'rpolitik

* Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung
ilber die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 1.10.90
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fest: "Léngerfristig ist unklar, wie sich die Welterndhrungslage entwickeln wird;
das Ziel der Eméhrungssicheruhg ist daher nach wie vor von grosser Bedsu-
tung.” ” Die heimische Landwirtschaft muss in der Lage sein, alifallige Import-
' liicken zu fillen und aus eigener Kraft Uber langere Zeit die Hauptlast der
Nahrungsmiﬁelversorgung' zu'trage_n. Dazu bendtigt sie gean'gend Boden.

1.6 Produktivitatsfortschritte und Agrariiberschisse

in der o6ffentlichen Diskussion wird immer wieder die Notwendigkeit zur Siche-
| rung von FFF mit dem Hinweis auf die landwirtschaftlichen Produktivitétsfort-
schritte und die Uberschtisse bestritten. Die Vermischung von Bodensiche-
- rung fur Notzeiten und Produktlwtatsfortschrltte bzw. heutiger Uberschusspro-

blematik ist jedoch falsch

Die Produktivitétsfortschritte in der.Landwirtschaft sind in der Tat bedeutend.
Die Anpassung der Erndhrungsplanung an verédnderte Randbedingungen ist
eine Dauefaufgabe. So ist beispielsweise die Produktivitdt der Landwirtschatt
‘aufgrund des bidlogisch-technischén Fortschrittes zwischen dem EP 80 und
EP 90 insgesamt um 12 % géstiegen (je nach Kultur zwischen 5 und 11%, die
“durchschnittliche Milchleistung der Kithe sogar um 18%)° . Im Rahmen der
Ernéhrungéplanung werden diese Produktivitatsfortschritte eingesetzt, um den
Mehrbedarf der gestiegener; Wohnbevélkerung zu decken oder den Speise-
'zettel in Notzeiten zu verbessern.(weniger Kartoffeln, dafiir mehr Fette) Ob- .
wohl die Ertrdge sehr sorgfaltig berechnet werden, ist doch im Ubrigen nie.die
Garantie gegeben, dass diese auch wirklich realisiert werden (W:tterung,

grossflachige Verwtstung etc.).

Bei den Uberschiissen gilt es zu beachten, dass nur von einzelnen Produkten
zuviel produziert wird (z.B. Milch, Fleisch,_Brotgetreide, Kartoffeln) und der
- Netto-Selbstversorgungsgrad nach wie vor bei rund 60 % liegt. Die Siche-
rung der Fruchtfolgefldchen d,ieht weder der heutigen Erzeugung
‘von Agrarprodukten noch der Erhéhuhg des Selbstversorgungs-
grades in normalen Zeiten, sondern dazu, notfalls Gber geni‘zgehd
Boden zu verfigen, um die Erndhrung in Krisenzeiten sicherstel-

" Bericht der Expertenkormmission “Direktzahlungen in der schwe:zerlschen Agrarpohtlk Bern
1890, S. 30 und 230, in der separaten Zusammenfassung S. 2.

- " EP-90,2.a.0.S.6

© Sachplan FFF ' : 8



len zu kénnen. Fruchtfolgefldchen stellen sozusagen einen “Not-
vorrat an Boden” dar. Die Sicherung dieser Flachen bzw. die Erhaltung
des Produktionspotentials hat mit den heutigen partiellen Uberschissen
nichts zu tun. Es besteht weder ein Anbau- noch ein N'utzungszwang_ Die zur
Diskussion stehende Massnahme zur Stillegung von Flachen stellt einen Ver-
- zicht auf Nutzung dar. Dies flihrt agrarpolitisch zu einer Begrenzung der Pro-
duktionsmengen und des Verwertungsaufwandes. Nach wie vor bleibt aber
die Fruchtbarkeit des Bodens erhalten. Aber auch eine extensive Nutzung die-
ses Bodens ist durchaus méglich oder kann sogar aus Griinden des Boden-
schutzes erwinscht sein. Die Uberproduktion héngt ja zum Teil mit der (zu)
intensiven Nutzung des Bodens zusammen. Sie wurde zusatzlich durch die
ausserordentlidh guten Witterungsbedingu‘ngen der letzten paar Jahre begin-
stigt. Fur die Ernéhrungss!cheruhg_kann es also so lange gleichgultig bleiben,
in welcher Art und mit welcher Intensitét das als FFF bezeichnete Land ge-
nutzt wird, als dieser Boden ohne besondere Massnahmen anbau-
bereit und ertragsfahig bleibt. Das bedeutet allerdings auch, dass ge-
nigend funktions- und Ielstungsfahlge Betriebe und eine VIeIfait:ge Produk-
tionsstruktur erhalten bleiben miissen, wenn der Erndhrungsplan wie vorge-
sehen funktionieren soll. Es wére kurzsichtig und verfehlt, landwirtschaftliche
Strukturbereinigungen und Produktionslenkung zur Vermeidung von Uber-
schissen durch eine weitere Preisgabe von Flichen erreichen zu wollen (vgl.
dazu Antwort des Bundesrates auf die Interpellation 85.500 Mdiler-Meilen:

vom 20. Juni 1985).
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2. Rechtsgrundlagen

Aufgrund von Artikel 31bis Absatz 3 der Bundesverfassung ist der Bund, sofern

das Gesamtinteresse es rechtfertigt und nc’jtigénfal!s in Abweichung der Han-
dels- und Gewerbefreiheit, befugt, Vorschriften zu erlassen:

zur Erhaltung ... einer leistungsfahigen Landwirtschaft ... (Bst. b) sowie

Uber vorsorgliche Massnahmen der wirtschaftlichen Landesverieidigung und
{iber Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung ... bei schweren

Mangellagen ... (Bst. e). _ ,
Das v . r 1951 Uber die Férderunag der Landwin-

schaft und die Erhaltung des Bauernstandes (LWG, SR 910.1) ermachtigt den
' Bundesrat, Massnahmen zu ergreifen, um eine Ackerflache zu erhalten, “wel-
che ... es gestattet, in Zeiten drohender oder bereits eingetretener Stérungen

* der Zufuhr den Ackerbau innert niitzlicher Frist auszudehnen” (Art. 19 Abs. 1

- Bst. alWG).

Das Landesversorgun z vom 8. Oktober 1982 raumt dem Bundesrat in
 Artikel 23 Absatz 1 Bst. a die Befugnis ein, Massnahmen zur Steigerung der |
inlandischen Produktion in der Landwirtschaft zu treffen (z.B. die Durchfiih-
“rung von Ausbau- und NutzunQSprogrammeh und die Einftihrung von Anbau-
und Ablieferungspflichten), dies aber erst, wenn die Versorgung des Landes
infolge zunehmender kriegerischer oder machtpolitischer Bedrohung erheb-
~lich geféhrdet oder gestort ist. In der Botschaft zu diesem Gesetz hat der Bun-
desrat ausgeflhrt, dass, damit diese Massnahmen unverzlglich wirksam wer-
-den kbnnten, es unerldsslich sei, sie bereits in normalen Zeiten vorzubereiten

(BBI 1981 11l 433).

Das ' i 1979 (ber die Raumpl (RPG, SR 700)

stellt den Grundsatz auf, dass “der La‘ndwirtschaﬁ gendgende Flachen gesig-
neten Kulturlandes erhaiten bieiben” (Art. 3 Abs. 2 Bst. a RPG). Daflr mussen
die Kantone im Zuge ihrer Richtplanung feststellen, welche Gebiete “sich fiir ‘
die Landwirtschatt eignen” (Art. 6 Abs. 2 Bst. a RPG); im Lichte dieser Erhe-
bungen und in Ubersinstimmung mit ihrem Richtplan (Art. 8 RPG) scheiden

- die mit der Nutzungsplanung betrauten Tréger - zumeist die Gemeinden -
“Landwirtschaftszonen” aus (Art. 16 RPG). Der Bund seinerseits ist gehalten,
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. “Konzepte und Sachplane” zu erstellen, soweit die Eflllung seiner raumwirk-
samen Aufgaben dies erfordert (Art. 13 RPG); die Kantone berlicksichtigen
diese Plane in ihrer Richtplanung (Art. 6 Abs. 4 RPG). Schiiesslich erlasst der
Bund “voriibergehende Nutzungszonen”, wenn “besonders geeignete Land- -
wiﬁschaﬁsgebiete ... unmittelbar gefahrdet” sind (Art. 37 RPG). -

Die genannten Bestimmungen zusammengenommen berechtigen den Bun-
desrat, von den Kantonen den Schutz ihrer Fruchtfolgeflachen zu verlangen.
Dabei kann er ein gesamthaft zu erreichendes Mindestmass festsetzen, die
auf jeden Kanton anfallenden Flachenanteile bestimmen und diese Anteile fir
die kantonale Richtplanung verbindlich erklaren. Vor Erlass der Verordnung |
Uber die Raumplanung von 1986 wurde die Gesetzméssigkeit durch ein Gut-
achten des Bundesamtes fir Justiz abgekidrt und bejaht. |

Die laufende Rechtsprechung macht sichtbar, dass dem Anliegen, geniigende
Fruchtfolgefiachen zu sichern, ein erhebliches Gewicht beigeméssen werden
~ darf. Gerade im Konfliktbereich Baugebiet/Lan‘dwinschaﬁsgebiét vermag das
Argument “Fruchtfolgefldche” bei der Interessenabwigung im Plansetzungs-
verfahren oftmals den Ausschlag zugunsten der Landwirtschaft geben (vgl.
BGE 114 1a 371, 376 E. 5 d)° . Die Erfullung raumplanerischer Aufgaben
verlangt eine umfassende Interessenabwégung. Dabei sind alle 6ffentlichen
und privaten Interessen zu beachten; welche aufgrund der konkreten Umstén-
de und des geltenden Rechts als massgebend erscheinen (BGE 113 Ib 230).

Dazu gehdrt eindeutig die adéquate Berlcksichtigung der Fruchtfolgeflachen.

3. Was sind FFF ?

In Artikel 'ﬁs der Vérordnung Uber die Raumplanung sind Begriff und Zweck
der Fruchtfoigefl&dchen sowie ihr Bezug zur Raumptanung umschrieben. Da-
nach umfassen Fruchifolgefldchen das ‘ackerféhige Kulturland, vorab das
Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfahigen Naturwie-
sen. FFF sind mit Blick auf die klimatischen Verhéltnisse (Vegetationsdauer, -
Niederschldge), die Beschaffenheit des Bodens (Bearbeitbarkeit, Nahrstoff
und Wasserhaushalt) und die Geldndeform (Hangneigung, Mdglichkeit ma-

* vgl. dazu auch BGE 115 1 350; BGE 115 la 358; BGE 115 la 231; BVR 1988 331.

Sachplan FFF 11



schineller Bewirtschaftung) zu bestimmen, die BedUrfnissle des &kologischen
Ausgleichs sind zu beriicksichtigen. Ein Mindestumfang dieser Fl&dchen wird
benétigt, damit in Zeiten gestdrter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis -
des Landes im Sinne der Ernéhrungsplanung gewé&hrleistet werden kann.

Fruchtfolgeﬂachen sind ein Teil der fGr die Landwirtschaft geeigneten Gebiete
nach Artikel 6 Absatz 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung. Sie sind
mit Massnahmen der Raumplanung zu sichern {vgl. Kapitel 10).

4. Weshalb wurde eine Erhebung durch die Kantone nétig ?

1980 gab das Bundesamt fiir Landwirtschaft den Kantonen erstmals ihre An-
teile an den zur Sicherung der Landesversorgung not'wendig'en 450000 ha
FFF bekannt . Die flachenmassige Aufteilung auf die Kantone basierte auf
verschiedenen, zum Teil alteren Grundlagén.. Da in der Zwischenzeit die nut-
'zungsméssige Enfwick!ung weiterhin viel ackerfdhigen Landwirtschaftsboden
beansprucht hatte, konnte der Bundesrat gestiitzt auf diese Zahlen nicht ohne
weiteres einen Sachplan erlassen. Er bendtigte dazu aktualisierte und genau-' _
ere Daten. Deshalb revidierte er am 26. Marz 1986 die Verordnung (iber die

' Raumplanung. Nach dieser Verordnung setzte das Eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement (EJPD) im Einvernehmen mit dem Eidgenéssischen
'VolkswiftschaftSdepartement (EVD) am 6. Januar 1987 die kantonalen Anteile
lediglich als Richtwerte fest, und die Kahtdne wurden beaufiragt, die Fruchtfol-
geflédchen im Zuge ihrer Richtplanung, spétestens aber bis zum 31. Dezember

1987 festzustellen.

5. Erhebung der Kantone

Der Verordnungstext und insbesondere der Erlduternde Bericht des Bundes-
amtes fiir Raumplanung vom Juli 1986" , aber auch bereits die Vollzugshilte

? Eidg. Justiz- und Polizeidepartement/Bundesamt fir Haurf}planung, Grundlagen, Konzepte,
Sachpidne und Bauvorhaben des Bundes {Art. 13 RPG}) - Ubersicht, Bern 1880

" Bundesamt fiir Raumplanung, Erhebung und Sigherung der Fruchtfoigefldchen {Artikel 11 bis 16
der Verordnung vom 26. Marz 1986 Uber die Raumpfanung) Erlduternder Bericht des Bundesam-

- tes far Haumplanung Bern 1986

Sachplan FFF 2



der Bundesamter fiir Raumplanung und Landwirtschaft aus dem Jahre 1383"
sorgten dafir, dass die Erhebungen der Kantone nach einheitlichen Kiriterien

_ durchgefiihrt werden konnten. Allerdings liessen die Kriterien noch einen be-
trachtlichen Spielraum offen, was schliesslich zu recht heterogenen Erhebun-
gen mit uhterschiedl_ichen Massstdben, Qualitdtskategorien, Abzigen, Héhen-
begrenzungen, Hangneigungen, Gewichtungen usw. fithrte. Eine Uberpriifung
und Harmonisierung der kantonalen Erhebungen dréngte sich daher auf.

Anfangs 1988 konnte festgestellt werden, dass alle Kantone ihre Inventare

dem Bund eingereicht hatten, wobei ailerdings zehn Kantone ihre Resultate

als provisorisch beééichneten, weil noch Erganzungen und Verfeinerungen

erforderlich waren. Diese Arbeiten liessen teilweise recht lange auf sich war-

ten, was zusammen mit den aufwendigen Uberpriifungen und Angleichungen
. der kantonalen Erhebungen durch den Bund die relativ .spéte Erstellung des

Sachplanes erklart.

6. Uberpriifung und Harmonisierung der Erhebungen durch
den Bund '

6.1 Arbeitsgruppe

Die Bundesamter fur Haumplanuhg und Landwirtschaft setzten eine Arbeits-
gruppe ein, die folgende Hauptaufgaben wahrzunehmen hatte:

- die kantonalen Erhebungen zu tberprifen und auf den gle:chen Stand zZu
bringen;
- flr die Vervoifété‘zndigu_ng der fehlenden Unterlagen zu sorgen;
- die kantonalen Baugebiete zu untersuchen; '
- Fachgespréche mit kantonalen Stellen durchzuflGhren;
- die Kantone und die Offentlichkeit zu informieren und schiiesslich
- den Sachplan des Bundes zu erstellen.

'? Bundesamt fur Raumplanung/Bundesamt fir Landwirtschatt, Raumplanung und Landwirtschaft -
Vollzugshilfe, Bern 1983
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Mitglieder diesef Arbeitsgruppe waren die Herren Dr. F. Wege%ih (Leitung der
Arbeitsgruppe) und B. Staub (Projektleitung) vom Bundesamt f(ir Raumpla-
nung; Dr. A. Hofer und E. Marti vom Bundesamt fiir Landwirtschaft.

6.2 Prifung. und Harmonisierung der Unterlagen

In einer ersten Grobanalyse {berpriifte die Arbeitsgruppe samtliche definitiven
und provisorischen Erhebungen hinsichtlich Vollstdndigkeit, verwendeter Kri-
terien, Qualitat und Plausibilitat der Unterlagen und verglich die kantonalen
Arbeiten mit den Untersuchungen des Bundes. Sie stellte dabei die Liicken
fest und forderte von einzelnen Kantonen zusétzliche Angabén ein. Uber das
Resultat der Grobprifung wurden Kantone und Offentlichkeit im Sommer 1988

informiert.

In einer feineren Analyse wurden die kantonalen Erhebungen im einzelnen
untersucht. .Dié Kantone interpretierten die Kriterien der Voilzugshilfe wie Eig-
nungsklassen, Hangneigungen, Héhenbegrenzungen unterschiedlich. Ein-
zelne Kantone fiihrten Gewichtungskoeffizienten ein oder Iésten Spezialpro-
bleme wie Intensivobstanlagen oder Abbaugebiete auf verschiedene Weise.

Einge'hender zZu analysiéren war auch die Kartierung der FFF. Zehn Kantone
kartierten im Massstab 1:5'000, acht Kantone im Massstab 1:10'000 und acht
Kantone im Massstab 1:25_'000. Zu harmonisieren hatte die Arbeitsgruppe ins-
besondere die Fldchenabzlge fiir Hofumschwung, Strassen und Glterwege,
Bahnanlagen, Kanale, Béche, Hecken, Gréaben, Béschungen und Waldan-
stdsse. Die Kantone hatten die unterschiedlichsten Abzligé vorgenommen.
Fir jeden Massstab hat die Arbeitsgruppe die Abz(ige der verschiedenen Er-
hebungen einander angeglichen. Die nachfolgende Tabelle 1 zeigt das Er-
gebnis dieser Arbeit. Gestiitzt darauf haben die einzelnen kantonalen Erhe-
bungswerte Korrekturen von + 5 % bis - 10 % erfahren. Die meisten Kantone

hatten zu geringe Abzlge gemacht.

Zur besseren Beurteilung der Erhebungen hat die Arbsitsgruppe noch weitere
Untersuchungen durchgeflhn: '
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- Der Vergleich der FFF mit der Ackerfliche von 1985 (offenes Ackerland und
Kunstwiesen) gab Aufschluss Uber Qualitat und Volistandigkeit der Erhe-
bung. Insbesondere dort, wo die nach der landwirtschaftlichen Betriebszéh-
lung 1985 (Bundesamt fur Statistik) ausgewiesenen Ackerfldchen die FFF
Ubertreffen, war den Griinden nachzugehen. Die Kantonsdossiers (Teil B}
enthalten die entsprechenden Erklérungen.

- Im weiteren hat die Arbeitsgruppe untersucht, wie sich die FFF auf die Zo-
nen des landwirtschaftlichen Produktionskatasters (Talgebiet, voralpine Hi- '
gelzone, Berggebiet) verteilen. Innerhalb dieser Zonen hat sie die Erhe-

bungswerte mit den heutigen Ackerflachen und dem FFF-Potential nach
der Kulturlandkarte des Bundesamtes fir Landwirtschaft'® verglichen. Diese
Analyse sollte zeigen, ob einzelne Kantone in weniger geeignete Gebiete
ausgewichen sind, weil die gut 'geeigneten Béden in starker Konkurrenz
-zur baulichen Entwicklung stehen. Die Untersuchung hat gezeigt, dass dies
im aligemeinen nicht zutrifft (vgl. dazu Kap. 9.1 und die Abbitdungen in den
Kantonsdossiers,_TeiI B, Punkt 3, Landwirtschaftiiche Beurteilung).

-. Schliesslich gaben auch Vergleiche der Erhebungen im Grenzgebiet zwi-
schen zwei oder mehreren Kantonen wertvolle Hinweise. Am Beispiel der
Linthebene konnten Unterschiede in den Erhebungen sichtbar gemacht
werden. Eine gemeinsame Aussprache mit anschliessendér Begehung
brachte eine Anndherung. Ahnliche Untersuchungen wurden in anderen

 Grenzgebieten durchgefihrt.

In weiteren zahlreichen Gesprachen, Verhandlungen, Korrespondenzen, Sit-
zungen und Begehungen wurden die Erhebungen auf den gleichen Stand
gebracht. Die Kantonsdossiers berichten Uber die wichtigsten Schritte der Zu-
sammenarbeit (vgl. Teil B, Punkt 2). Diese recht-aufwendigen Harmonisie-
rungsarbeiten waren vor allem auch deshalb nétig, weil sich einzelne Kanto-
ne immer wieder (ber die Qualitat der Erhebungen anderer Kantone beklag-
ten; sie flrchteten eine Ungleichbehandlung. Dort, wo die Kantone die not- ,
wendigen Ergédnzungen ihrer FFF-Untersuchungen noch nicht zu liefern im
Stande waren, nahm die Arbeitsgruppe eigene Schatzungen vor,

2 Kuiturlandkarte der Schweiz, 1:200°000, Hrsg. EVD, Bundesamt fir Landwirtschaft, Bern 1988
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- Gestltzt auf die Ergebnisse und der Beurteilung durch die Arbeitsgruppée wur-
de der Sachplanentwurf flir die Anhérung (Juli 1990) erarbeitet. Dieser Ent-
wurf'gab den Kantonen die Mdglri-chkeft, dazu Stellung zu nehmen. Diese Hin-
weise waren Mederum Ausgangspunkt, um den definitiven Sachplan des
Bundes zu erarbeiten (zum Vorgehen vgl. Kap. 11).
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Tab. 1: Vergieichbarkeitsanalyse zur Harmonisierung der kantonalen FFF-Erhebungen

Richtwert Massstab Ausweis || Erhebung K1.| %-Abzug{ %-Abzug | Kotrektur- Beurteilung} ) Hofareal] Haupt- | Nebenstr., | Bahnan- Vorfluter, | Béche, | Rest- |Waidan-
Bund ("=tellw. Ab- [in.Quali.[| Nettowert |Vorschiag Analyse faktor Bund verkehrs- | Glterwege| lagen {ki. Kanile| Hecken, | flichen, | stoss
in ha weichungen) | Kategor. || ausserh.BZ | Kanton Bund - % Nettowert strassen Feidgeh. | Griaben

vgl, 1-8 1 2 3 4 5 6 7 8
Abzugsbereich 0-3% 0-2% 1-4% 0-1% 0-1% 0-2% 0-3% 0-5%
1:5'000
40'500 ZH 1 42'513 12 8 +4 44'444 i . 2 - - 1 2 2
38'500 FR 3 klcy:beJ:] I 0 T2 -2 32'955 - - 1 . - 1 - -
26'500 Ly 3 26281 0 2 -2 25'765 - - “ - 1 1 -
26'000 TG 3 29'519 6 6 1] 29'519 - 3 - - 1 2 -
10'500 GE 1 8714 2 5 -3 8'447 . 3 - - i 1
9700 SH* 1 9'365 o 4] -4 8'390 - - 2 - - - 1 1
9'460 BL 3 8'549 0 7 -7 7951 1 - 2 - - 1 2 1
1'760 SZ 12} '3'000 5 15 -10 2'550 3 1 4 - 1 2 3 1
360 NW 2 372 - - 0 372 - - - - - - oo -
200 UR P 263 - - 0 263 - - - - - - - -
Abzugsbereich 0-4% 0-2% 1-4% 0-1% 0-1% 1-3% 2-8% 0-5%
1:10'000 ’
90'800 BE i 84'095 2.3 8 -57 77'368 2 - .2 - - 1 1 2
40'000 AG 3 39784 16 16 0 39'784 2 - 4 . - 1 4 4
8'200 NE 3 7'305; 5 12 -7 6'766 3 3 - - 1 3 2
7’500 Vs 3 6'194 3.5 3.5 0 6'194 1 - 2 . - 1 1 -
2'700 ZG '3 3'283 10 13 -3 3174 1 1 3 - - 2 4 2
470 ow 3 456 20 20 0 - 456 3 1 3 - 1 3 8 1
360 GL 2 205 20 20 0 205 4 2 4 1 1 2 6 1
260 BS 1 . 240 - - 0 240 - - - - - . - -
Abzugsbereich 2-5% 0-2% 2-4% 0-2% 1-2% - 2-3% 3-8% 0-5%
1:25'000 - .
74'000 vD 3 75'787 5 0 0| - 75'787 2 2 2 - a 1 3 3
18'400 S0 37 18040 6 14 TS : ! 16'505 2 0.5 2 0.5 1 2 3 3
15'850 SG 3 10'044 20 20 0 10'044 4 i 3 1 1 2 5 3
14'800 Ju 3 15'385 10 14 -4 14'700 2 1 2 - 1 2 4 2
7’500 GR 3 6'919 35 10 -65 6'453 0.5 1 3 0.5 1 1 2 1
4520 TI* 2 3804 0 9 -9 3'462 2 - 2 - - 1 2 2
800 AR 1 740 20 15 +5 792 4 1 3 - - 3 4 -
360 Al 1 430 15 21 -6 339 4 2 .4 1 2 3 4 1




6.3 Spezialfragen

im Zuge der FFF-ErhebUng sind eine Reihe von Spezialfragen aufgetaucht,
welche die Voilzugshilfen des Bundes nicht abschliessend zu beantworten
vermochten. Es handelte sich im wesentlichen um folgende Probleme:

- Anrechenbarkeit von Intensivobstaniagen
Intensivobstanlagen sind als FFF gesbndert auszuweisen, wenn sie den
Qualitétsanforderungen gendgen. Sie werden grundsatzlich nicht zum kan-
~ tonalen Flachenanteil gezahEt Eine Ausnahme davon bilden die mit Gemd-
sebau kombinierten Intenswobstanlagen im Kanton Wallis. In den ersten
paar Jahren, d.h. bis die spalierartig gezogenen Baume eine bestimmte
Grésse erreicht haben, wird zwischen den Baumreihen Gemuse ange-
pflanzt. In Berdcksichtigung diesés Spezialfalles werden 50 % dieser Fla-
chen an den kantonalen Mindestumfang angerechnet. _
“Im dbrigen rechnet der EP 90 zusétziich zu den wichtigsten Grundnahrungs-
mitteln mit 7 - 8 kg einheimischem Obst pro Monat und Konsument™. Aus
diesem Grunde wére es zielfremd die Fldchen fir lntehsivobst fr andere
~ Produktionszweige zu opfern. Demzufolge sind die in FFF-Gebieten liegen-
- den Intensivobstanlagen gesamthaft mit den lbrigen FFF zu erheben und zu
'sichern. Dabei spielt es keine Rolle, dass Intensivobstaniagen etwa im 10-
Jahresrhythmus im Austausch mit FFF den Standort wechsein. Solange ihre
Gesamtfliche ungefahr konstant bleibt, ergeben sich fur den Gesamtpenme-

ter FFF keine besonderen Probieme.

- Rebland | | o
Rebland, das den FFF-Qualitdtsanforderungen gendgt und im Rebbaukata-
ster liegt, ist gesondert auszuweisen. Es wird nicht zum kantonalen Flachen-

anteil gerechnet.

- Abbaugebiete : | .
Abbaugebiete, die den Qualititsanforderungen geniigen, werden als FFF

angerechnet, solange sie nicht ausgebeutet werden (z.B. Richtplanfestle-
gungen, Abbaustappen). Sie sind gesondert auszuweisen. Offene Kiesgru-
ben: und Deponien werden somit ausdriicklich nicht zum kantonalen Fla-

" EP 90, aaO S 20
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chenanteil gezahli.

- Goliplatze ,
In bestimmten Fallen kénnen Teilflachen eines Golfplatzes als FFF gelten,

sofern sie die Qualitdtsanforderungen erfillen. In jedem Fall ist jedoch die
Ruckfihrung in Ackerland sowohl von der technischen Seite (i.d.R. aufwen-
dige Bewd&sserungs- und Entwdsserungssysteme vorhanden) als auch von
der finanziellen Seite (z.B. Bankgarantien) her abzukiédren bzw. sicherzustel-

fen.

- Ackerflachen im Ausland
Bei der Aufieilung der Richtildchen von 450'000 ha FFF auf die Kantone

sind ein Teil der von der Schweiz aus im benachbarten Ausiand bewirt-
‘schafteten Ackerfldchen mitberticksichtigt worden. Dies hat fiir drei Kantone
(Genf, Basel-Stadt und Schaffhausen} zu (berhdhten Werten gefiihn. Si-
chern kann der Kanton aber nur Flachen auf seinem Territorium. Diese wur-

den deshalb nicht angerechnet.

- Gewichtung /Abzige

Ein Kanton hat seine FFF nach ertragsorientierten Kriterien geWiChtét. Ein-

zelne Kantone haben fir Teilflachen mit rasch wechseinden Bodenverhalt-

nissen einen generellen Abzug vorgenommen (die meisten sprachen von

Gewichtung). Dazu ist folgendes anzumerken: ' '

» Der Sachplan FFF geht grundsatzlich von ungewichteten Flachen aus, die
in den kantonalen Erhebungspldnen darstellbar und ausmessbar sind. Mit
den Instrumenten der Raumplanung sind die effektiv vorhandenen Fla-
chen zu sichern, Berechnungen zum Ertragspotential aufgrund der unter-
schiedlichen Bodenqualitaten sind n'idht durchgefihrt worden. Man geht
von durchschnittlichen Ertragswerten pro Flacheneinheit und Kulturpfian-
ze aus, so wie es bereits die Erndhrungsplanung vorsieht.:

- In Ausnahmeféllen hat sich gezeigt, dass eine detaillierte Bodenanalyse
in-Grenzlagen des Ackerbaus einen unverhaltnismdssig hohen Aufwand

- dargestellt hatte. Fur diese wenigen Teilﬂéchen ist deshalb nach Abspra-
che zwischen den zustédndigen Stellen der betreffenden Kantone und des
Bundes ein genereller Abzug als zweckmassig erachtet worden.
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- Verluste an FFF durch Bundesvorhaben
Nicht nur die Kantone, sondern auch der Bund ist bei der Erfliliung seiner
raumwirksamen Aufgaben verpﬂichte{, grundsétzlich keine FFF zu beein-
trdchtigen. Ailerdings stehen in unmittelbarer Zukunft sinige flachenintensi-
ve Vorhaben von nationaler Bedeutung an (z.B. Neabaustrecken Bahn
2000, AlpTransit), fir deren Realisierung eine gewisse Beeintrdchtigung von-
FFF unumgénglich sein wird. Bundesvorhaben, die FFF beanspruchen, un-
terliegen jedoch den gleichen Spielregein wie kantonale Projekte (vgl. Kap‘.‘

10.3).

Der Sachplan bericksichtigt FFF-Verluste durch geplante Bundesvorhaben
insoweit, als diese durch die Kantone explizit und quantifizierbar ausgewie-
sen worden sind. Ein Abzug auf Vorrat ist bewusst unterblieben. Mit jedem
kiinftigen Entscheid (iber eine bundeseigene Baute und Anlage und nach
umfassender Interessenabwagung (Art. 2 und 3 RPV) wird die Frage zu be-
antWorten sein, inwieweit der Anteil am Mindestumfang der FFF des betrof-
fenen Kantons herabzusetzen und damit der Sachplan anzupassen sei.

7. FFF und o6kologische Ausgleichsflachen

Artikel 16 Absatz 2 RPV verlangt, dass bei der Feststellung der FFF die Be-
ddrfnisse des 6kdlogischen Ausgleichs zu berlcksichtigen sind. Soiche Rack-
sicht gebietet, naturnahe Fldchen und Objekte wie Feuchtgebiete, Hecken -
und Feidgehélze nicht um blosser Ackerflichengewinne willen zu opfern. Es
wird diesem Anliegen vor allem im Zuge der Fldchensicherung (vgl. Kapitel
10) und der -Bewirtschaftung des Bodens Rechnung zu tragen sein. Je mehr
FFF geschitzt werden kdnnen, desto glnstiger ist die Ausgangslage fiir die
Durchsetzu_ng der Schutzaniiegen. Okologische Ausgleichsmassnahmen im
Bereich der ausgeschiedenen_FFF fihren, soweit die betroffenen Flachen
grundsétzlich ackerfahig bileiben (oder mit geringerem Aufwand ackerféhig
gemacht werden kénnen), nicht zu einer Verminderung der anrechenbaren
FFF. Darunter sind Fldchen zu verstehen wie Ackerrandstreifen, extensiv ge-
nutzte Pufferionen,. Bdschungen, Hecken, Feldgehélze usw. Es wurde jedoch
darauf geachtét, dass bereits die Erhebungen auf diese Skologischen Aus-
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gleichsilachen Ricksicht nehmen. Wo nétig, sind die Flachenabziige fur
Gewdsser, Hecken, Feldgehdize, Béschungen, Grében und Waidanstoss ent-
sp_rechend angepasst worden (vgl. Tab. 1}. Dabei wird entscheidend sein,
dass diese Flachenabzlige im Rahmen der Sicherung der FFF entsprechend
eingesetzt werden (z.B. zur Trennung ven FFF und Gewd&sserrdumen).

8. FFF und Baugebiet

Die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet ist eines der zentralsten An-
liegen des Raumplanungsgesetzes. Die Erflllung dieser Aufgabe ist zu einem
konfliktgeladenen Spannungsfeld geworden, wobei die Konflikte in der Ver-
gangenheit meistensﬁ auf Kosten des Kulturlandes entschieden wurden. Die
Siedlungsentwicklung beeintrdchtigt die Erhéhrungsbasis insbesondere dann,
wenn Bauzonen zu gross oder unter Missachtung der landwirtschaftlichen Eig-
nung am falschen Ort ausgeschieden sind. Der Sachplan will ein Gegenge-
wicht schaffen und im Rahmen der Interessenabwégung dem Kulturlandschutz

~ den entsprechenden Stellenwert ein_réiu'men. Umgekehrt stellt sich bei korrekter
Nutzungsplanung die Ffa.ge, ob der Sachplan die Siedlungsentwicklung nicht
allzu stark einengt. Im Laufe der zahlreichen Zusammenarbeitsschritte haben
'zudem Vertreter der Kantone immer wieder daraut hingewiesen, dass die un-
terschiedlichen Qualititen der Siedlungsplanungen ebenfalls in die Beurtei-
lungen und FFF-Zuweisungen einzubeziehen seien, sonst sei eine Gleichbe-
handlung nicht méglich. Aus all diesen Griinden muss sich der Sachiplan FFF
auch mit dem Baugebiet befassen. Nur eine gesamtheitliche Sicht kann eine
richtige Festlegung des Mindestumfanges und die von den Kantonen so nach-
dricklich geforderte Gleichbehandlung garantierenl.

Bei der Revision der Raumplanungsverordnung im Jahre 1986 war man sich
dieser Zusammenhange bewusst und hat daher verlangt, dass die kantonalen
Erhebuhgen auch zeigen sollen, welche FFF in unerschiossenen Bauzonen
liegen. Diese Bestimmung blieb allerdings weitgehend unerflllt, da die Mehr-
heit der Kantone bzw. Gemeinden keinen Uberblick tiber den Erschliessungs-
- stand im Siedlungsgebiet hat. ZumAUbemiegenden Teil haben die Kantone die
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FFF in den Bauzonen ausgewiesen, jeddch ohne die Frage der Erséh!iessung
zu beanitworten. Zwei Kantone haben zudem mitgeteilt, dass bei ihnen sémt-
liche Bauzonen (grob) erschlossen seien. '

Die Erhebungen der Kantone zeigen - im Rahmen der Anhérung haben die
Kantone keine aktualisierten Zahlen geliefert -, dass sich zur Zeit rund 16'500
ha FFF in den Bauzonen und den Richtplangebieten (Siedlungserweiterungs-
gebiete) befinden. Diese Flachen sind langfristig flr die landwirtschaftliche
Produktion und die Emﬁhrungssicherimg zum Teil verloren. Die Preisgabe von
FFF in guten Lagen fallt umsomehr ins Gewicht, als in den Grenzlagen des |
Ackerbaus fir den"gleichen Ertrag wesentlich mehr Fldchen benétigt werden
und sich das Ertragsrisiko unverhaltnisméssig erhéht. . |

Uber die Grésse und den Erschliessungsstand der Bauzonenreserven schwei-
gen sich die kantonalen Grundlagen zum Richtplan (Ant. 8 RPG) meistens aus.
Der Bundesrat ver]angt deshalb in Art. 21 und 22 der revidierten RPV gine
Ubersicht tber den Stand der Erschliessung der Bauzonen. Diese Ubersichten
sind in Arbeit und soliten bis Mitte 1991 vorliegen. Teilergebnisse aus einzei-
nen Kantonen zeigen, dass der Anteil der erschlossenen Bauzonen grésser ist,
als urspriinglich vermutet. Bis die definitiven H_és'ultate vorliegen - Verzdgerun-
gen sind bereits angemeldet -, muss auf die Bauzonenerhebung Schweiz® als
einzige verfigbare Grundlage, die einen Vergleich im Bereich der Bauzonen
zuldsst, zurlickgegriffen werden. Um die Aussagekraft der Bauzonendaten zu.

" erhéhen, wurden sie mit Daten der Volkszéihluh_gs—- (Bevdlkerungstertschrei-
bung), Betriebsz&hlungs- und Fremdenverkehrsstatistik des Bundes verkniipft.
Dabei sind deutliche Unterschiede zwischen den Kantonen hinsichtlich der
Nutzung der Bauzone sichtbar geworden Die Ergebmsse dieser Analyse wer-

den in Kap:tef 9.2 dargestellt' .

'*  Bauzonenerhebung Schweiz; technfscher Bencht Kantonsdossiers und Karte im Massstab
1:200°000. EJPB/BRP, Dezember 1989,

** vgl. auch:
- Staub B., 1991: Bauuzonen in der Schweiz - Grésse und Nutzungsdichten. In: Volkswirtschaft

4/91, S. 35 ff.
- Staub B., 1991: Zur Grgsse der Bauzonen - ein Diskussionsbeitrag. In: Informatlonsheft

Raumplanung 1/91, S 17 ff.
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9. Ergebnisse im Uberblick
9.1 Erhebungen FFF

Die kantonalen Erhebungen weisen insgesamt rund 423°000 ha FFF ausser-
halb des Baugebietes aus. Fiunf Kantone (BE, LU, FR, S§G, J'U) werden ihre Er-
hebungen noch ergdnzen missen, damit ihre Arbeiten mit jenen der anderen

‘Kantone vergleichbar werden. Diese Zusatzerhebungen werden weitere
13’000 ha FFF liefern. Zusammengenommen kann also ausserhalb des Sied-
lungsgebiets mit rund 436°000 ha FFF gerechnet werden. Zusétzlich liegen
ungefdhr 16°'500 ha FFF in Bauzonen bzw. in Siedlungséntwicklungsgebieten;
Einzelheiten zu den FFF in den Siedlungsgebieten kénnen der Tabelle 4 im
Anhang entnommen werden. |

Das Gesamtergebnis (vgl. Tabelle 2) zeigt, dass die bendtigten 450°000 ha
FFF langfristig hicht mehr verfﬁgbar sein werden. Fur Massnahmen zum
Schutz der besten Ackerbéden ist es somit héchste Zeit, wenn die raumord-
nungsbdfifischen Zielsetzungen glaubwlirdig bleiben wollen.
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Tab. 2: Gésamtﬂbersich_t tiber die E-rgebnisse der FFF nach
Kantonen (Zahlenangaben in ha)

Bereinigte FFF | Zusatzer- " Total FFF FFF innerh. Richtwert
ausserhaib des hebung ausserhalb des' Bauzonen/ (z.K)
Siedlungsgebiets Siedlungsgebiets| | Reservebaug.
ZH 44'444] - 44'444 0 40'500
BE 77'368 6'500 83'868 4'030} 90'800
LU 25'755 1'500 - 27°255 1'187 26'500
UR. 263 - 263|. 54 - 200
sz 2'550 - 2'550 326 1760
ow 456 456 2 470
NW 372 - 372 43 360
GL 205 . 205 21 360
|zG 3174 - 3'174 144 2'700
FR 32'955 2'000 34'955 1'714 38°500
'1S0 16'505 - "16'505 252 18'400
BS 240 - 240 ol 260 |
BL 7'951| - 7'951 510 9'460
IsH 8'390] - - 8990 401 9'700
AR 792 - 792 26 800
Al 339 - 339 5 360 |
SG 10044 2'500) 12'544 200 15'850
GR 6'453 - © 6'453 261 7'500
|AG '39'784| - 39'784 2'906 40'000-
TG - 29'5191. - 29'519) 2'112 26'000
AT 3'462 3'462| 900 4'520
VD 75'787] - 75'787] .0 74'000
VS 6'194 - 6'194 498§ - 7'500
NE 6'766 6'766 490 - 8'200
GE 8'447( - 8'447 180 . 10'500
Ju 14'555 730 15'285 - 384) 14'800 |
423'370 13'230 436°600 16'646 450'000

Die Verteilung der FFF auf die Zonen des landwirtschaftiichen  Produktionska-
tasters (Talgebiet, voralpine Higelzone, Berggebiet)} zeigt, dass die Kantone
bei der Feststellung der FFF nicht in kiimatisch heikle Randgebiete ausgewi-
chen sind. Von den FFF ausserhalb des Siedlungsgebiets befinden sich 82 %
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im Talgebiet, 11 % in der voralpinen Higelzone und die restlichen 7 % im
Berggebiet (vgl. Abb. 2). Abbildung 3 zeigt diese Aufteilung nach Kantonen;
sie sind in abnehmender Reihenfolge gegliedert.

Abb. 2: Verteilung der FFF nach den Zonen des
landwirtschaftlichen Produkiionskatasters

Berggebiet

Yaralpine . .
Hagelzone /

Talgebiet

Die vier Mittellandkantone Bern, Waadt, Zirich und Aargau erbringen zusam-
men rund 50 % der benétigten FFF. Rechnet man die vier Kantone Freiburg,
Thurgau, Luzern und Solothurn hinzu, werden gar 70 % erreicht. Am Schiuss
dieser Abbildung 3 sind aus Darstellungsgriinden sieben Kantone (UR, OW,

' NW, GL, BS, AR, AI) zusammengefasst worden. Sie steuern zusammen 3'000
ha FFF oder 0,7 % vom Gesamttotal bei. Sie befinden sich mit Ausnahme des

- Stadtkantons (BS) im Grenzgebiet des Ackerbaus bzw. eindeutig ausserhaib
der Ackerbaugebiete. Speziell in digsen Gebieten erhélt die Sicherung der im
regionalen Verglle'ic'h besten Landwirtschaftsflachen einen besonders hohen

-~

Stellenwert.

Hinweise (ber die Qualitdt und Vollstandigkeit der kantonaien Erhebungen
lieferte auch der Vergleich der ausgewiesenen FFF-Werte mit der statistischen
Ackerfldche (offenes Ackertand und Kunstwiesén) aufgrund der landwirt- .
schatftlichen Betriebszéhiuhg 1985 (Abb. 4). Dont, wo die Ackerﬂ-éche den FFF-
Erhebungswert (ibersteigt, musste den Grlinden nachgegangen werden. Am
meisten failt wohl das Resultat des Kantons Bern auf: Der Ackerflache von
knapp 100°'000 ha steht ein Erhebungswert (ausserhalb der Bauzonen) von
brutto 84°000 ha gegenuber. Diese Differenz ist dadurch zu erkléren, dass der -
Kanton einerseits heute ackerbaulich genutzte Flachen wie den traditionsllen
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Hangackerbau (beispielsweise im Emmental) nicht angerechnet und anderer-
seits die Kriterien zur Bestimmung der FFF im interkantonalen Vergleich
hauptséchlich flr die voralpine Higelzone relativ restriktiv ausgelegt hat. N&-
here Angaben dazu finden sich im Kantonsdossier. Bei den Kantonen Schaff-
hausen und Néuehburg erklaren statistische Griinde die Differenz zwischen
FFF-Erhebung und Ackerfldche. Fir die landwirtschaftliche Betriebszahlung
gilt der Hof - ohne Riicksichtnahme auf nationale Grenzen - als Betriebsein- .
heit. Fl&chen, die von Schweizer Landwirten im benachbarten Ausfand bewirt-
schaftet werden, finden somit Eingang in diese Statistik, wihrend sich die
FFFfthebung auf das Schweizer Territorium beschrankt.
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9.2 Erhebung Bauzonen

Fur die raumplaneﬁsche Beurteilung stehen die kantonalen Richtplédne und
ihre Grundlagen sowie die gesamtschweizerische Bauzonenerhebung des
Bundesamtes fur Raumplanung zur Verflgung. In ihren Grundlagen und
Richtplanen machen die Kantone Aussagen Uber die erwiinschte rdumiiche
Entwicklung. Fir den Sachplan FFF'sind hauptséichfich'die'Aussagen in den
Bereichen Besie'dlung und Landwirtschaft von Interesse, weil daraus her-
vorgeht, wie der Kanton wesentliche raumplanerische Ziele wie Trennung von
Siedlungsgebiet und Nichtsiedlungsgebiet, haushélterische Bodennutzung,
-geordnete Siedlungsentwickiung und Schutz des besten Kulturfandes Zu er-

. reichen gedenkd.

Mit der Ba'uz'onenerhebung}7 liegt erstmals eine gésanﬁtschweizerisch ver-

~ gleichbare Grundlage der Bauzonengréssen vor. Die erhobenen Daten, die
gewahite Methode und die Genauigkeit der Ergebnisse (vgl. ausfiihrlicher
technischer Bericht zur Bauzonenerhebung, im Besitz der Kantone) lassen
eine grobe, vergleichende Beurteilung der Bauzonengréssen bzw.
-nutzungen in den Kantonen durchaus zu.

Abb, 5: Bauzonen pro Kanton {Stand 1982-1988)
{Total CH: 240'000 ha) .

Bauzene in ha
30000

25'000 .

20000

§5'000

10000

5'000

Quefla: Bauzonenerhebung Schweiz. EJPD/BRP, 1983

7 Bauzonenerﬁebung Schweiz, a.a.0.
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.Abbildung 5 zeigt die absoluten Bauzonenflachen pro Kanton. Diese umfassen
sowohl das Uberbaute als auch das uniberbaute Land. Die Aufieilung Uber-
baut/ nicht (berbaut ist nicht fir alle Kantone erhéitlich. So weist z. B. der Kan-
ton Zirich Ende 1987 Bauzonenraserven von 22 %, der Kanton Basel-
Landschaft Ende 1988 von 30 %, der Kanton Zug 1887 von 32 % und der Kan-

ton Schwyz 1984 von 41 % aus.

Stelit man in einer ersten Annéherung die heutigen Bauzonenflachen in Bezug
zur Anzahl Einwohner (19.85), ergeben sich deutliche Unterschiede in der Be-
siedlungsdichte (vgl. Abb. 6). Die Ausniitzung der Bauzonen ist in stadtischen
Kantonen (BS, GE) erwartungsgemass bedeutend hoher als-in eher landlich

~ gepragten Kantonen, die {iber einen hohen Anteil an kleinen Gemeinden mit
niedrigen Ubérbauungsdichten '_verfilgén. Ebentalls eine relativ tiefe Ausn(it-
zung ist in Kantonen mit einer starken touristischen Ausrichtung (hoher Zwait-
wohnungsa‘n‘teil) festzustellen. -

Abb, 6: Bauzone (Oberbaut und nicht dberbaut) pro Einwohner
. m2 Bauzone o
pro Elnwohner
800

400 Durchschnitt CH = 373 m2

| 300
. 200

100

VS FR TG JU GR SO VD AG'GL SH T OW SG BL AR NW UR LU SZ NE Al BE ZG 7H GE BS

Quelle:‘Bauzonenerhebung Schweiz, EJPD/BRP 1388
Bevélkerung 1985, BFS (STATINF)

Um eine differenziertere Beurteilung der unterschiedlichen Dichteverteilung
vorzunehmen, sind zusatziiche Kiriterien herangezogen worden:
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- Emwohner innerhalo der Bauzone
Die Berticksichtigung dieses Kriteriums bringt fiir die Bauzonenanalyse eine realitdtsnahere
Abbildung der tatsdchlichen Situation. Der Anteil der ausserhalb der Bauzone lebenden Be-
vdlkerung varitert ndmfich stark von Kanton zu Kanton (i.d.R. Diffsrenzen zwischen
stddtisch-fdndlich) und innerhalb des Kantons (1.d.R. abhdngig von aer Grésse der Gemein-
de). Zum Tail mussten die Werte geschdtzt werden (vgl. Resultate in Tab. 5im ,t{nhang).

- Arbeitspldtze im 2. und 3. Sektor, 1985
Als Ausgangshypothese gilt, dass die Arbeitspléitze des 1. Sektors ausserhalb der Bauzone
fiegen. Diss entspricht nicht ganz der Realitat. angegen befinden sich auch nicht atle Ar-
beitspldtze des 2. und 3. Sektors innerhalb der Bauzone. Da die Werte fiir gine soiche Diffe-
renzierung nicht bekannt sind, beriicksichtigt die Bauzo neﬁanaiyse:sémﬁiché Arbeitsplédtze
des 2. und 3. Sektors, in der Annahme, dass auch bei einer detailierteren Betrachiungswei-
se (inkl. 1. Sektor, innerhalb/ausserhalb Bauzone) sich die Mehr- und Minderwerte in etwa
die Waage halten wirden. Fuir kleinere, ausgesprochen iandwirtschattiich strukiurierte Ge-
meinden kann die Nichtberticksichtigung des 1. Sektors zu allfdlligen Verzerrungen des
Dichtewertes fihren, die aber, gemessen an der Grobkornigkeit der Aussagen der Bauzo-

nenanalyse, nicht ins Gewicht fallen.

- Hotel- und Parahotelbetten, 1985 _
Der Einbezug der Hotel- und_ Parahotelbetten fir die Bauzonenanalyse berlcksichtigt in an-

gemessener Art und Weise die traditionelien Tourismuskantone.

Gestltzt auf diese Daten ist ein sog. Einwohnergleichwert (EWG) gebildet
worden. Die Formel zur Berechnung dieses Einwohnergleichwertes lautet:

EWG . Emwohner (innerha b}der Bauzonen) + Arbetrs- o

Parahotelbe tten

Die EWG-Berechnung stiitzt sich auf neuere Literatur und Ergebnisse der Raumbecbachiung.
ab. Die Formel beruht auf der Annahme, dass die Fldchenbeanspruchiung pro Kopf der Bevdl-
kerung und die Fidchenbeanspruchung pro Arbeitsplatz identisch ist. Eine Differenzierung der
Werte fir die Arbeitspldtze des 2. und des 3. Sektors erfolgt nicht. Gemessen an der Fldchen-
beanspruchung pro Kopf liegen die Erfahrungswerte flir Hotetbetten ungefahr bei der Hélfta
und diejenigen fiir Parahotelbetten bei zwe: Drrtte!n
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- Abb. 7: Bauzonenbeanspruchung pro Einwohnergieichwert (EWG) k

mg Bauzons/EWG
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- Durchschnitt CH = 250 m2
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FFI_TG'VS JU SO AG VD GL SH Al AR SG BL OW LR-NW LU 8Z TI GR NE BE 2G & GE BS O
' Quelle: Berechnungen BRP .

Das Resuftét dieser Berechnungen zeigt, wieviel m2 Bauzone pro Einwohner--
gleichwert beansprucht wird (vgl. Abb. 7). Tiefe Werte weisen tendenziell auf
eine relativ haushaiterische Nutzung des Bodens hin. Hohe Werte hingegen
signalisieren eine niedrige Uberbauungsdibhte und/oder zu grosse Bauzo-
nen, was beides aus raUmp!anerischer Sicht unerw{inscht ist.

-Das Ergebnis nach Kantonen zeigt, dass 7 Kantone eine deutlr_ich geringere
Bauzonendichte aufweisen als der Durchschnitt aller Kantone. Die niedrigé
Dichte ist entweder auf tberdurchschnittlich grosse Bauzonen oder auf eine
{iberdurchschnittlich lockere Uberbauung oder auf eine Kombination von bei-
dem zuriickzufiihren. Die genaue Ursache ldsst sich derErhebung nicht ent-
nehmen. Die geringe Ausnltzung der Bauzone l&uft auf jeden Fall dem ge-

“setzlichen Ziel, mit dem knappen Boden haushélterisch umzugehen, zuwider.
Dies umso mehr, als selbst der schwe'izerische Durchschnittswert aus der -
Sicht der Raumplanhng eindeutig zu hoch ist. Die Kantone mit den hdchsten
Dichtewerten verflgen namlich bereits Uber'angemes_sene Bauzonén_reser-
ven von 25 bis 30 %. Der Durchschnittswert wird durch die Extremwerte we-
sentlich hinaufgedrickt und bildet demzufolgé keinen normativen Idealwert.

Die beiden Anndherungen - Flache pro Einwohner und Flache pro Einwoh-

nergleichwert - zeig'en, dass es in der Reihenfolge der Kantone meist nur klei-
nere Verschiebungen gibt, die jédoch alle erklarbar sind. Deshalb lassen die-
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se Analysen allgemeine Aussagen Uber den Umgahg der Kantone mit dem
knappen Boden durchaus zu, insbesondere dann, wenn die Werte noch nach

Gemeindegrdssenklassen differenziert werden.

Um die vergleichende Analyse zu vertiefen, sind die Bauzonendaten flir je-
den Kanton nach folgenden Gemeindegrossenkiassen (GKL) gegliedert

worden:

Diese Gruppierung beruht auf der Annahme, dass dhnlich grosse Gemeinden
- Ld.R. auch ahnliche Siedlungsstrukturen aufweisen. Das heisst zum Beispiel:

Je kleiner.eine Gemeinde, desto geringer ist die Uberbauungsdichte bzw.

desto mehr Bauzonenfléche'wifd pro Einwohner bzw. Einwohnergleichwert '

beansprucht.

Fir die Berechnung des Dichtewertes ist die Bauzonenbeanspruchung pro

- EWG fiir jede Gemeindegréssenkliasse und den Gesamtkanton ermittelt wor-
den. Zur Sicherstellung der Nachvolliziehbarkeit befinden sich sémtliche Zah-
len im Anhang, Teil C zum Sachplan (Tabelle 5: Ubersicht Kantone).

Die Analyse nach Gemeindegréssenklassen zeigt betrachtliche Schwan-
kungsbereiche auf {vgl. Abbildung 8 gegliedert nach GKL). Von Bedeutung flir
die raumplanerische Analyse ist deshalb auch das Gewicht, das einer GKL in
sinem Kanton zukommt. in den Kantonsdossiers (Teil B) ist deshalb bei der
raumplanerischen Analyse die Anzahl der betroffenen Gemeinden und der
gesamtschweizerische Vergleichswert dargestellt worden. So lassen sich die
Werte besser in-einen Gesamtrahmen stellen,

Fur die Festlegung des Mindestumfanges an FFF geben diese Ergebnisse
wertvolle Hinweise zur raumplanerischen Ausgangssituation. In einzelnen
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krassen Failen fassen sich unter Einbezug der jeweiligen Ausségen im Richt-
pian sogar Konsequenzen ableiten. Es ist fir die Bestimmung der kantonalen
FFF-Anteile entscheidend zu wissen, dass die Nutzungsreserven fiir die Sied-
lungsentwicklung in der Schweiz enorm sind. Die Spielraume sind alEge'mein‘
sehr gross. Der Sachplan erstickt die Entwicklung in keiner Weise. Es gilt, flr
jeden Kanton einen Mindestumfang zu finden, der die bisherige und kiinftige -
Entwicklung einbezieht und die Grésse der Bauzone und der Bauzonenreser-

ven mitgewichtet.
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Abb. 8: Bauzonenbeanspruchung pro Einwohnergleichwert (EWG)
und nach Gemeindegrossenklassen
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Gemeindegrdssenklasse 3 (3'000 bis 9'989 Einwohner) .
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8.3 Folgerungen aus den bereinigten Ergebnissen fir den
Sachplan

Die bereinigten Ergebnisse der kantonalen FFF-Erhebungeh haben - gestutzt
auf die Anhdrung der Kantone - zu zahlreichen grdsserén und kieineren Ab-
weichungen gegeniiber den Wenrten des Sachplanentwurfes vom Juli 1990
gefuhrt. Im allgemeinen wird der vorgeschiagene Mindestumfang unterschrit-
ten. Diese Reduktionen beruhen auf einer Neubeurteilung der Ausgangsiage
bzw. héherer Gewichtung des kantonalen Argumentes "Entwicklungsspiel-
raum”. In drei Fallen weisen die bereinigten inventare auch héhere Werte aus.
Es handelt sich um Anpassungen des. Ausgangwertes bzw. Korrekturen bei

den Abzlgen.

Das Ziel, 450°000 ha FFF zu erhalten, kann nicht mehr erreicht werden. Zwar
ist zur Zeit die flr die Erndhrungssicherung erforderliche Mindestfiiche noch
knapp vorhanden, sofern man die rund 16’500 ha FFF.in den Bauzonen und
Siedlungsgebieten dazurechnet, aber diese Flachen werden l&ngerfristig min-
destens teilweise verloren gehen. Ausserhalb der Siedlungsgebiete wurden
knapp. 423'000 ha FFF erhoben. Diese sollen noch mit 13'000 ha aus Zusatz-
‘erhebungen in einzelnen Kantonen ergénzt werden. Diese Zusatzerhebungen
sind aus Grinden der Harmonisierung der kantonalen Erhebungen in jenen
- Kantonen notwendig, die fur bestimmte Baden zu restriktiv vorgegangen sind.
Das ergibt insgesamt etwa 436‘000 ha FFF ausserhalb des Siedlungsgebie-

tes.

Die Analyse der Bauzonen hat ergeben, dass die Nutzungsdichte in den Kan-
tonen sehr unterschiedlich ist. Die Beanspruchung von Siedlungsflachen pro
Einwohnergleichwert der finf Kantone an der Spitze steht zu den fiinf Kan-
tonen am Ende der Skala in einem Verhaltnis 2,5 : 1. (Bei je drei Kantonen ist
das Verhdltnis gar 3,4 : 1.) Die gesamtschweizerisch eher geringe Dichte der
Bauzonen ist entweder auf eine schlechte Nutzung der Parzellen oder auf zu
grosse Bauzonen zuriickzufiihren. Spielraume flr siedlungsméssige Ent-
wicklungen sind innerhalb der heute ausgeschiedensn Bauzonen gesamthaft
betrachtet reichlich vorhanden.
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Aus diesen Feststellungen ergibt sich fiir den Sachplan das Ziel, méglichst
viele der heute noch vorhandenen FFF zu sichern, um einem weiteren
Schwund des_werfvollsten Kulturlandes Einhalt zu gebieten. Ein massiver Ein-
bezug von FFF aus Bauzonen zu. diesem Zweck wére - das hat die Anhérung
deutlich gezeigt - raumordnungspolitisch nicht sinnvoll. Es fehien zudem zur
Zeit gentigend genaue Grundiagen; die heutigen Daten lassen nur eine relativ
grobe Beurteilung zu. FFF in unerschiossenen Bauzonen sollen daher nur in
relativ bescheidenem Umfang und - nach Ricksprache mit den Kantonen - nur
dort herahgezogen werden, wo die Befunde der Bauzdnenanalyse eindeutig
sind und die Werte massiv vom schweizerischen Durchschnitt abweichen.
Dieses Vorgehen st notwendig, damit eine Ungleichbehandlung, auf die ver-
‘schiedene Kantone im Laufe der Zusammenarbeit immer wieder hingewiesen
haben, gemildert wird. Diese besteht darin, dass Kantone, welche das Raum-

- planungsgesetz bisher nicht so streng vollzogen haben und mit deutlich zu
grossen Bauzonen oder recht verséhwenderischen Uberbauungen (ber ver-
héltnisméSsig grosse “innere Reserven” vérf[igen, die Begrenzung wenigér zu
splren bekommen als jene, die gesetzeskonformer vorgegangen sind.

Nach diesen Grundsétzen ergibt sich die in Tabelle 3 dargestelite Aufteilung

* der FFF auf die Kantone. In den Kantonsdossiers (im Teil B des Sachplanes) .
wird die Festlegung der Kantonsanteile - gestﬁtzt auf die EfgebniSse der
Anhérung - im einzeinen begriindet. Das Gesamtiotal, das daraus resultiert,

betragt 438°560 ha.
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Tab. 3: Aufteilung der vom Bund bereinigt_én FFF aut die
Kantone (in ha) ' :

Festgelegter
Kantone Mindestumfang
in ha
ZH ‘ 44'400
BE 84000
B RV _ 27'500 -
UR 260
¥4 2'500
ow : 420
NW 370
GL B 200
ZG 3'000
FR 35'900
SO 16'200
BS . 240
BL o _ 8'000
SH | . 8'300
AR I 790
Al : 330
sSG 12500
GR 6'300
AG 40'000
TG ' 30°000
Ti ' 3'500
VD 75'800
VS 7'350
NE ' - §'700
GE 8'400
JU - 15'000
Total 438'560
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10.Si¢he‘rung der'FFF und Erhaltung des Mindestumfanges

10.1 Die Sicherung der FFF

Es ist Aufgabe der Kantone und der Gemeinden, die FFF in jhren Nutzungs-
plénen zu sichern. Artikel 20 Absatz 1 RPV macht klar, dass Fruchtfoigefla-
chen mittels herkémmlicher Landwirtschaftszonen (Art. 16 RPG) zu sichern

| ~ sind. Die Schaffung besonderer Landwirtschaftszonen ist also nicht nétig. Die
Verordnung verschafft den Fruchtfolgeflachen keinen bedjhgungslosen recht-

~ lichen Schutz (wie z.B. der Wald ihn geniesst); die umfassende Interessenab-

wégung, wie sie das Raumplanungsgeéetz fur raumwirksame_Tétigkeite_n ver-
langt, wird nicht ausgeschaltet. Hingegen muss den FFF im Abwagungspro-
zess ein héheres Gewicht beikommen als bisher. Der kantonale Mindestum-
fang darf grundsétzlich nicht unterschritten werden (vgl. Kap. 10.2).

Bei der deﬁhitiven Festlegung des Mindestumfanges hat der Bund darauf ge-
achtet, den Handlungsspielraum fﬁr die kiinftige rdumliiche Siedlungs- und
ertschaftsentwrcklung der Kantone nicht allzu sehr einzuschranken. Die heu-

- tigen Reserven befinden sich teils in den Landwrrtschaﬂszonen teils in den
Bauzonen. Analoges gilt fir standortgebundene, raumwirksame Tatigkeiten
wie den Hochwasserschitz, die Massnahmen zur Erhaltung der natiriichen
Lebensgrundfag'en und zur Sicherstellung ‘des'ékologischen Ausgleichs. Je
nach nutzungsplanerischer Ausgangslage missen die Kantone zur Sicher-
steHUng des kiinftigen Handlungsspielraumes die ge'eigneten raumplaneri-
schen Massnahmen ergreifen. - '

Die betroffenen Kantone haben dabei in ihren Richtplanen aufz‘uzeige'n, kraft
welcher Massnahmen noch. ungesicherte FFF in Landwirtschaftszonen' uber-

gefGhrt werden sollen, indem sie z.8.
- Auftrage an die Gemeinden erteilen, die Nutzungsordnung zZugunsten von

FFF anzupassen;
- Verfahren zur Interessenabwagung aufzeigen;,
- vorsorgliche Massnahmen ankiindigen.

Artikel 20 Absatz 4 RPV schreibt vor, dass die Kantone die Veranderungen
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von Lage, Umfang und Qualitédt der FFF verfolgen und sie dem Bundesamt fir
Raumplanung mindestens alle vier Jahre mitteilen. Diese Mitteilung erfolgt
vorzugsweise im Zusammenhang mit der Berichterstattung dber den Stand

der Richiplanung (Art. @ Abs. 1 RPV).

Ferner ist dem Bundesamt fir Raumplanung rechtzeitig die Anderung von
Nutzungspldnen mitzuteilen, wenn u.a. die Fruchtfolgeflachen im- Ausmass
von mehr als drei Hektaren vermindert werden. ﬁechtzeitig heisst: so frih als
méglich, d.h. im Zeitpunkt, in dem der Kanton von einem entsprechenden Vor-
haben Kenntnis bekommit, allerspatestens jédoch im Genehmigungsverfahren
nach Artikel 26 RPG. Artike! 37 RPG erlaubt dem Bundesrat, bei unmittelbarer
Gefdhrdung besonders geeigneter Landwirtschaftsgebiete vorlibergehende
Nutzungszonen zu erlassen. Diese Bestimmung ist zur Sicherung von Frucht-
folgefléchen anwendbar (Art. 20 Abs. 3 RPV), wobei es fiir deren Vollzug uner-
lasslich ist, dass die Kantone den Bund Uber entsprechende Vorgange ins
Bild setzen.

10.2 Zum Problem der dauernden Erhaltung des kantonalen
Mindestumfanges '

- Das Konzept zur Erfassung und Sicherung der FFF ging urspriinglich von der
Vorst_eHung aus, dass noch mehr FFF vorhanden seien, als die Emahrungs-
planung verlange. Deshalb wurde in der RPV der Begriff “Mindestumfang” ein-

" gefuhrt. Die den kantonalen Mindestumfang Ubersteigendén FFF hatten dann
gewissermassen eine Art Handlungsspielraum fir die Kantone bilden kénnen.
Diese Konzeptidee ist von der Realitét elingéholt worden. Die kantonalen In-
ventare zeigen, dass der gesamtschweizerisch benttigte Mindestumfang von
450’000 ha FFF nicht mehr ereicht werden kann. Der Spielraum der Kantone
ist daher relativ eng geworden. Mit dem Sachblan wird deshalb versucht,
méglichst viele der noch vorhandenen bestgeeigneten Landwirtschaftsbéden
zu sichern. ' | | _
Artikel 20 Absatz 2 RPV verpﬂichtét die Kantone, ihren Anteil am Mindestum-
fang an FFF dauernd zu erhalten. Im Prinzip gilf diese Bestimmung unbedingt.
Das setzt voraus, dass die Kantone ilber Umfang und Veranderungen an FFF

im Bilde sind.
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Die Kantone sind im generellen verpflichtet, nach Méglichkeiten FFF zu scho-
nen und im speziellen gehalten, den Mindestumfang nicht zu unterschreiten.
Eine allféllige Verminderung von FFF muss mit dem Nachweis verknipft wer-
den, dass kein qualitativ vollwertiger Fldchenausgleich méglich ist. Insbeson-
dere ist aufzuzeigen, aus welchen Griinden FFF in Anspruch genommen wer-
den mt]ssen. Im wbrigen dirfen die zustandigen kantonalen Behdrden Nut-
zungsplane und Bauten ausserhalb der Bauzonen, welche FFF beanspru-
chen, nur genshmigen, wenn der kantonaie Fldchenanteil nicht unterschritten
wird. Ansonsten ist eine Uberpriifung und - soweit keine zumutbaren Kompen-
sationsmdglichkeiten bestehen - eine Ahpassung_dés Sachplanes zu bean-

tragen (vgl. Kap. 10.4).
10.3 Auigaben des Bundes

‘Der Bund Ubt Uber die Erf[]llung des Sachplanes die Oberaufsicht aus. Die-
sem Zweck dienen die Mitteilungspfiichten nach Artikel 20 Absatz 4 und Arti-
kel 28 RPV sowie die Mdglichkeit des Bundes, nach Artikel 37 RPG voruber-
gehende Nutzungszonen bestimmen zu kénnen. ' | ‘

Neben der Austibung der Oberaufsicht hat auch der Bund im Rahmen seiner
Gesetzgebung seinen eigenen Sachplan zu berlcksichtigen. Insbesondere
hat er bei der Erfiillung seiner raumwirksamen Aufgaben darauf zu achten,
die FFF zu schonen. Er hat nach Artikel 2 RPV zu priifen, wieviel Raum f(r
eine Tatigkeit bengtigt wird und wie sie sich auswirkt; er muss Alternativen
und Varianten vorlegen, die keine oder so wenig als méglich FFF bendétigen
und aufzeigen, wélche M&glichkeiten bestehen, den Boden haushélterisch
und umweltschonend zu nutzen.

Falls bei einer erheblichen Beanspruchung von FFF durch den Bund die In-
teressenabwégung zu UngunSteh_ der FFF ausfallen solite - zu denken ist et-
wa an den Neubau oder die Erweiterung von Vérkehrsanragen -, 50 ist gleich- -
zeitig mit dem Entscheid Uber die bundeseigene Baute oder Anlage zu prtifen,
ob der Anteil am Mindestumfang der FFF des betroffenen Kantons herabzu-
setzen und damit der Sachp!ah entsprechend anzupassen ist. Es darf jedoch
nicht ein Automatismus Platz greifen; eine Anpassung des 'Sachplanes‘ muss

wohl begriindet sein.
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11.

10.4 Uberprifung und Anpassung des Sachplanes

Nach Artikel 19 Absatz 3 RPV wird der Sachplan rege!méésig Uberpriift und
nétigenfalls angepasst. Diese Aufgabe cbliegt den Bundesamtern fir Raum-
planung und Landwirtschaft. Die Kantone kénnen eine solche Uberpriifung
beantragen. Der Sachplan wird nétigenfalls angepasst, wenn neben der er-
wéhnten erheblichen Beanspruchung von gesicherten Fruchtfolgefidchen
durch den Bund sich beispielsweise der Mindestumfang an FFF aufgrund
neuer Erkenntnisse in der Erndhrungsplanung andert, oder wenn eine perio-
disch zu ermittelnde Gesamtlbersicht ergibt, dass die dauernde Erhaltung
des Mi'ndestumfanges nicht mehr zumutbar ist. |

Anhorung der Kantoné und der Bundesstellen.

11.1 Vorgehen

Der Bundesrat nahm am 12. September 1990 vom Sachplanentwurf Kenntnis.
Er ermé&chtigte das Eidgenéssisché Justiz- und Polizeidepartement sowie das
Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement, bei den Kantonen ein Anhg-

- rungsverfahren (géméss Art. 19 Abs. 1 RPV) durchzufihren. In der Zeit vom
- 14. September bis 14. Dezember 1990 hatten die Kantone Gelegenheit, die-

Verarbeitung ihrer Angaben zu Uberprt]f_én und allenfalls zu aktualisieren. Am
21. November 1990 fand zudem in Bern eine Aussprache mit den Kantanspla-
nern statt. Damit bestand die Méglichkeit, unmittelbar auf anstehende Fragen

und Kritiken einzugehen.

Parallel dazu erfolgte auf Bundesebene eine Amterkonsultation. In dieses Ver-
fahren wurden 22 Bundesstelien einbezogen. Aus dem Anhdrungsverfahren
und der Amterkonsultation sind 39 Stellungnahmen eingegangen:
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Kantone (26)

samtliche Kantonsregierungen

Bundesstellen (13)

Eidgendssisches Departement des Innern: - -

- Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft
- Bundesamt fiir Statistik

Eidgendssisches Justiz- und Pol}zeidepanement:

- Bundesamt fiir Justiz

Eidgendssisches Militdrdepartement:

- Dirgktion der Eidgendssischen Militirverwaltung

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement:

- Bundesamt fiir Aussenwirtschaft
Buindesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit ‘
Bundesamt fiir wirtschaftlibhe Landesversorgung
Bundesamt fiir Wohhungswesen o _
Eidgendssichess Verkehrs- und. Energiewirtschaftsdepartement:
- Generalsekretariat/Dienst flir Gesamtverkehrsfragen
Bundesamt fiir Zivillufttahrt -
Bundesamt fiir Wasserwirtschaft
Bundesamt fiir Energiewirtschaft
Schweizerische Bundesbahnen

L .
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11.2 Ubersicht Gber die kantonalen Stellungnahmen

(Eine synoptische stichwortartige Ubersicht (ber sémtiiche Stellungnahmen zum Sachpian-
entwurf und deren Bereinigung befindet sich im Anhang, Tabelle 6. Die Einwénde der Kan-
tone sind auch in die einzelnen Kantonsdossiers unter Punkt 5, Kantonale Stelfungnahme im
Aahmen des Anhdrungsverfahrens, integriert worden).

a) Grundsétzliche Bemerkungen

Die Erhaltung und langfristige Sicherung des bestgeeigneten Landwirt-
schaftsbodens mit planerischen Massnahmen wird begrisst. Allerdings wei-
sen einzelne Kantone darauf hin, dass das vom Bund festzusetzende FFF-
Kontigent die klnftige Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung nicht beein-
trachtigen dlrfe. Besonders die Kantone, die einen wirtschaftlichen Nachhol-
bedarf geltend machen (so z.B. FR, JU, VS, TG), legen besonderen Wert auf
einen angemessenen Handlungsspieiraum fiir die weitere raumliche Entwick-
lung. Sie winschen eine Reduktion des kantonalen Mindestumnfanges. Da
und dort taucht auch die Frage auf, inwieweit die Erarbeitung eines Sachpla-
nes angesichts der verédnderten Randbedingungen (Produkﬁvifétsfortschritte,
Uberschussproblematik, Europadiskussion usw.) Uberhaupt noch notwendig '
und aktuell ist. Ein Kanton bezweifeit die ausreichende gesetzliche Grundlage
flr den Erlass des Sachplanes. Schiiesslich &ussern drei Kantone den
Wunsch, vor dem Bundesratsbeschiuss zum Sachplan nochmals angehért zu

werden.

b) Die hauptsachlichsten Einwénde
(Antworten auf die Einwéande vgl. Tab. 6 bzw. Punkt 5 und 6 in den Kantons-

dossiers)

- Bauzonenanalyse:
Neben einzelnen Kantonen, welche die Bauzonenanalyse sehr begrissen,

werden von einigen Kantonen, die im gesamischweizerischen Vergleich
eine relativ grosszligig bemessene Bauzone aufweisen - Einwdnde zu den
Grundlagendaten, zur Methode' und zur Aussagekraft erhoben. Insbeson-
dere wird beméngelt, dass die regionalen siedlung-sstruktureilen Beson-
derheiten zu wenig Eingang in die Uberlegungen gefunden hétten (z.B.
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Unterschiede zwischen landlich und stéadtisch).

- Festlegung des kantonalen Mindestumfanges:
Drei Kantone sind der Ansicht, dass die Uberfuhrung des kantonalen Min-
destumfanges gest(itzt auf das FFF-Inventar und die Bauzonenanalyse zu
" wenig transparent erfolgt ist. Vor allem wird auf das fehlende aktuelle natio-
nale Siedlungsleitbild verwiesen, das flr einen gezielten Einbezug von
Siedlungsfléchen in das FFF-Kontingent notwendig wére.

- Berlicksichtigung der ékologischen Ausgleichsfléchen:
' Einzelne Kantone Aussern die Beflrchtung, dass der Schutz der FEF zu
Lasten der dkologischen Ausgleichsfiéchén erfolgen kénnte. Sie ver!ahgen
eine addquate Behandlung dieses fiir die Zukunit eine erhdhte Bedéutung

erlangenden Anliegens.

- Fié_chenausg_leichsprinzip: _ _ |
Ein Kanton setzt einen besonderen Akzent auf dieses Prinzip. Eine all-
failige Verminderung von FFF sallte mit.dem Nachweis verkniipft werden,
dass kein qualitativ voliwertiger Fldchenausgleich méglich sei.

- Anpaé_suhg des kantonalen Mindestumfanges bei Beanspruchung von FFF-
durch Bundesvorhaben: . '
Mehrere Kantone legen Wert auf die FéstSteHung, dass bei Bundesvorha-
ben auf FFF der kantonale Mindestumiang entsprechend reduziert wird,

- Zusatzerhebungen: .
Die Kantone, die vom Bund eingeladen worden sind, aus verschiedenen

- Grinden Zusatzerhebungen zu machen, schiagen vor, in einem ersten
Schritt die gesicherten FFF in den Sachplan aufzunehmen und in einem
zweiten Schritt, wenn die Resuitate der Zusatzerhebung bekannt sind,

diese in den Sachplan aufzunehmen.

- Technische Bereinigungen:
Einige Einwénde betreffen Fehler, Ungenauigkeiten oder offene Fragen

der Erhebungen. Uberprﬁfungen und Bereinigungen wurden beispielswei-
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se nftig fur die Hohe des Abzuges von unproduktiven Flachen, die Verein-
heitlichung der Héhenbegrenzung, die Anrechenbarkeit von Intensivobst-

anlagen usw.

- Nachflhrung:
Ein Kanton weist darauf hin, dass die Verfahren zur Nachflhrung der FFF,

die Mitteilungspflicht und eine allfallige Anpassung des Sachplanes noch
zu wenig klar umrissen sind.

11.3 Obersicht iber die Stellungnahmen der Bundessteilen

(Eine synoptische, stichwortartige Ubersicht liber die Einwdnde und deren Bereinigung :
) befindet sich im Anhang, Tabelle 7.)

a) Grundsétziiche Bemerkungen

Von den 13 eingegangenen Stellungnahmen sind 6 Bundesstellen ohne Vor-
behalt einverstanden, 5 melden einzelne offene Fragen an und 2 Stellen dus-
sern sich aus formellen und materiellen Griinden kritisch zum Sachplan:

b} Die hauptsdchlichsten Einwénde

Bundesratsbeéchlus's (BHB): | _
In der vorliegenden Form befriedigt der BRB noch nicht. Neben sprachlichen

Anpassungen ist insbesondere Artikel 3 Absatz 3 neu zu formulieren. Im
Vordergrund steht die Regelung und Koordination der Verfahren.

FFF-Vorbehalt fur Aufgaben bzw. Vorhaben von Bundesstellen:

Zwei Bundesstellen melden einen ausdricklichen Vorbehalt an hinsichtlich ‘_
der Bezeichnung von FFF: Land, das fur ‘Hochwasserschutzmassnahmen, Ge-
wdasserrevitalisierung sowie fﬂr‘Bahnzwecke reserviert ist, durfe nicht den FFIF

zugeordnet werden.

Mindestumfang: 7 ‘
‘Eine Bundesstelle erinnert daran, dass jede Abweichung des Mindestum-

fanges an FFF nach unten ein zusétzliches Risiko im Falle einer Krise be-
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deutet.
11.4 Zusammenfassung und' Schiussfolgerung

Will man das Ergebnis der Anhdrung zusammenfassen, S0 muss man zum
vornherein darauf verzichten, mit statistischen Angaben zu argumentieren. In
der Gesamtbilanz ldsst sich eindeutig festhalten, dass der Sachplan im |
Grundsatz akzeptiert wird und die Sicherung einer bestimmten Flache bestge-
eigneten Landwirtschaftsbodens im Prinzip unbestritten ist. Das gleiche Bild
ergibt sich, wenn man die Einwénde der Bundesstellen mitberlicksichtigt. Dis-
kussionsstoff liefert in erster Linie der Umfang der zu sichetndenen Fléché. Im
ubrigen hat die Anhdrung die Gelegenheit gegében, auf notwendige Anpas-
sungen und Berichtigungen hinzuweisen. Neue Erkenntnisse haben die Stel-
. lungnahmen der Kéntone Waadt und Aargau gebracht. Das hat zu einem
rechnerischen Zuwachs an anrechenbaren FFF gefiihrt. Auf der anderen Sei-
te haben die konkretisierten Wiinsche der Kantone nach einem grésseren
‘Handlungs- und Entwickiungsspielraum die urspringiichen Vorgaben vermin-
- dert. In der Schlussbilanz gieichen sich Zuwachs und Verluste an FFF beina-
he aus. Im ubrigeh waren es ganz spezifische Einzeianl‘iegen der Kantone
bzw. der Bundesstellen, die zu weiteren Bemerkungen Anlass gegeben ha-

ben.

~ Aus der Vielfalt der Meinungen 'kdnnen zusammenfassend foigende Schllsse

gezogen werden:

1. Die Aufgabe des Sachplanes ist im Grundsatz unbestritten. Die Notwendig-
keit, eine bestimmte Menge bestgesigneter Iahdwirtschaftiicheri Produkti-
onsfldchen mit raumplanerischen Massnahmen langfristig sicherzustelien,
wird im allgemeinen anerkannt. |

2. Entsprechend dem Wunsch vieler Kantone muss der kantonale Mindest-
~umfang an FFF im Hinblick auf einen angemessenen Spielraum fiir die
- kinftige rdumliche EntWicklung Gberprift werden.

3. In den Stellungnahmen werden woh! viele Forderungen nach einer Reduk-
tion des kantonalen Mindestumfanges gestellt. In den wenigsten Fallen
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werden jedoch neue‘Beurteiiungsgrungﬂagen (z.B. neue Bauzonendaten)
geliefert, die eine Korrektur als zwingend erscheinen lassen wuirden.

4. Das Ergebnis des Anh&rungsverfahren zeigt auch, dass immer wieder
Punkte gertigt werden, die im Prinzip bekannt sind und im Sachplanent-
wurf behandelt wurden. Wo nétig, sollen in den einzelnen Abschnitten Pra-

| zisierungen und Ergdnzungen gemacht werden. Dies ersetzt aber die Be-
reitschaft der Adressaten nicht, diese Sachverhalte cbjektiv und unverein-
genommen zur Kenntnis zu nehmen.

12.Information und Mitwirkung der Bevélkerung

12.1 Information

Nach Artike! 4 RPG ist die Bevélkerung Uber Ziele und Ablauf der Planungen
zu unterrichten. Dieser Verpflichtung ist der Bund bei der Erstellung des Sach-
planes Fruchtfolgefldchen mehrfach nachgekommen.l

Das Bundesamt flr Landwirtschaft hat den fur die Ern&hrungssicherung benc-
tigten Mindestumfang an FFF und seine Aufteilung auf die Kantone erstmals
anlasslich det Verdffentlichung der Ubersicht {iber die Bundesplanung'™im
September 1980 bekanntgegeben. Die Vollzugshilfe , welche die beiden
Bundesdmter fir Raumplanung und Landwirtschaft im Mai 1983 herausga-
ben, verdeutlicht das Anliegen, diese Fldchen mit raumplanerischen Mitteln zu

sichern.

Im Zusammenhang mit der ersten Revision der Verordnung (iber die Haumplé—
nung vom 26. Mérz 1986, deren Hauptrevisionsgegenstand die Bestimmun-
gen flr den Sachplan FFF war, haben das Eidgendssische Justiz- und Paolizei-
departement (EJPD) und das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement
(EVD) mehrmals Uber die Ziele und den vorgeseheneh Ablauf der Sachpla-
nung FFF informiert: Am 23. Mai 1985 wurde das Revisionsanliegen vorge-
stellt, am 23. Dezember gleichen Jahres (ber die Ergebnisse der Vernehmias-
sung berichtet und am 26. Mdrz 1986 der Beschluss des Bundesrates zur Re-

" Grundlagen, Konzepte, Sachpline und Bauvorhaben des Bundes (Art. 13 RPG) - Ubersicht, a.a.0.
'* Raumplanung und Landwirtschaft - Vollzugshilfe, a.a.0.
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vision der Raumplanungsverordnung erlautert. Das Bundesamt flir Raumpla-
nung hat zudem diesem Thema das Informationsheft 1/84 und einen Beitrag
im Heft 1/85 gewidmet®™ . Schliesslich hat das Bundesamt im Juli 1988 einen
Erlauternden Bericht*' zur Erhebung und Sibherung der Fruchtfolgefldchen
herausgegeben. ‘ o

Am 5. Juli 1988 hat das EJPD Uber die Ergebnisse einer ersten Grobpriifung
der kantonalen Erhebungen und Uber das weitere Vorgehen orientiert. Im
August 1989 wurde der Bevélkerung eine weitere Zwischenbilanz vorgestellt.
Mit der Freigabe des Sachplanentwurfs durch den Bundesrat fir die Anh-
rung der Kantone und.djie Mitwirkung der Bevilkerung am 14. September
1990 erfolgte eine weitere Information (ber den Stand der Arbeiten. Mit der
definitiven Beschlussfassung des Sachplanes FFF durch den Bundesrat ist ei-
ne weitere umfassende Orientierung der Bevilkerung vorgesehen.

12.2 Mitwirkung

a) Das Verfahren

Das RPG verpflichtet die Behdrden, daflr zu sorgen, dass die Bevdlkerung in
geeigneter Weise mitwirken kann (Art. 4 Abs. 2). In den meisten Kantonen
wurden die Erhebﬁngen der Fruchtfolgefldchen im Zuge der Richtpianung er-
stellt. Bei den Richtplanen konnte die Bevﬁlkerung‘ mitwirken. Gerade die FFF
" waren dabei jeweils Gegenstand lebhafter Auseinandersetzungen. Schliess-
_ lich besteht auf der Stufe der Nutzungsplanung - bei der Aués_cheidung von -
Landwirtschaftszonen - Gelegenheit zur Mitwirkung der Bevdlkerung.

Die Sachpianung des Bundes hat die Bestimmung eines gesamtschweizeri-
schen Mindestumfanges von Fruchtfolgeflédchen und dessen Verteilung auf
die Kantone zum Inhalt. Es geht um die Diskussion von 27 Zahlen. Diese kann
in geeigneter Weise in einem allen Interessierten offen stehenden Einwen-.
dungsverfahren geftihrt werden. Grundlage dafir war der ausfiihrliche Sach-
bianentwurf22 ; dieser nannte die Grinde fir die vorgeschlagene Mindestfld-

- ®Bundesamt fur Raumpianung, Raumplanung Informationshefte 1/84 und 1/85

2" Erhebung und Sicherung der Fruchtfolgeflachen, Erlduternder Bericht des Bundesamtes fir

Raumplanung, a.a.0. . .
22 EJPD, Bundesamt fir Raumplanung / EVD, Bundesamt fiir Landwirtschaft: Sachplan Fruchtfolge-

flachen (FFF). Fassung fir die Anhdrung der Kantone. Bern, Juli 1890
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che und die Verteilung auf die Kantone. Das Mitwirkungsverfahren wurde
durch den Umstand erleichtert, dass Uber die Sicherung der Fruchtfolgefld-
chen immer wieder in den Medien berichtet und in der Offentlichkeit diskutiert
worden war. Die Méglichkeit zu Einwendungen nach Art. 4 RPG wurde durch
eine Pressemitteilung und im Bundesbiatt * bekannt gegeben. Interessierte
konnten den Sachplanentwurf beim Bundesamt fiir Raumplanung beziehen
und sich innerhaib von drei Monaten dazu dussern. Insgesamt wurden unge-
fahr 900 Exemplare (600 deutsch, 250 franzdsisch, 50 italienisch) abgegeben.

Im Rahmen dieses breit abgestitzten Mitwirkungsverfahrens sind insgesamt
54 Stellungnahmen eingegangen:

Verbénde/Organisationen:

Landwirtschaft (6)
Union des Producteurs Suisses _
Schweiz. Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bauern
Unione Contadini Ticinesi e Segretariato Agricolo Cantonale
Associazione gioventU rurale ticinese
Associazione Piano di Magadino a Misura d'Uomo

. Association Valaisanne de défense du sol agricole

Umweltschutz/Naturschutz/Raumplanung (8)
© World Wildlife Fund

Schweiz. Gesellschaft fir Umweltschuiz

Schweiz. Bund fur Naturschutz

Interessengemeinschaft Boden

Bund Schweizer Planer

Vereinigung fiir Landesplanung .

Regionalplanungsverband VispAwestlich Raron

Freiburger Umweltforum

Wirtschaft (Gewerbe, Handel, Industrie, Immobilien) {16)

Schweiz. Baumeisterverband
- Schweiz, Gewerbeverband
Schweiz. Zentraistelle fir Eigenheim- und Wohnbauférderung
Redressement national )
Schweiz. Fachverband fir Sand und Kies
Schweiz. Verband der Immobilientreuhdnder/Sektion Bern

= BBl 1990 Il 425
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Union romande des gérants et courtiers en immeubles
Kantonalverband bernischer Haus- und Grundeigentimearvereing
Kantonal-Bernischer Baumeistervarband
Kantonal-Freiburgischer Gewerbevarband

Thurgausr Industrie- ungd Handelskammer
Volkswirtschaftskammer Emmental

Handwerker- und Gewerbeverein Burgdorf

Gewserbevarband Spiez '
Amtsgewerbeverband Niedersimmental

Chambre Genevoise Immobiliére

- Weitere (4)
Verband der Schweiz,e-r-Géographen
Schwe-iz. Gesellschaft {ir Angewandte Geographié
- Verein Spiegel-Blinzernplateau, Kéniz
Geographisches Institut der Universitat Bern

Parteien (2)
Griine Partei der Schweiz
Liberale Partei des Kantons Luzern

Gemeinden (2)
Dorfschéftsgemeinde Sarnen
Gemeindaverwaltung Kerris

Private (16) -
b).Ubersicht lber die Stellungnahmen

Auch die Auswedung aus der Mitwirkung zeigt, dass der Schutz des bestge-
eigneten Kulturlandes im Grundsatz anerkannt und akzeptiert wird. Hingegen
weichen die M'einungén in der Frage, wieviel FFF insgesamt zu sichern sind,
relativ deutlich voneinander ab. Je nach Interessen!ége werden mit Nach-
druck mehr Flachen oder entschiedén weniger verlangt.

 Eine Ausdehnung der FFF befiirworten tendenziell 18 'Stellungnahmen. Es
handelt sich um die Vertreter der Landwirtschaft, des Umwelischutzes, des
Naturschutzes sowie der Raumplanung. 16 Stellungnahmen wiinschen ge-

~ samtschweizerisch eine kieinere FFF und melden Vorbehalte an. Diese Stim-
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men rekrutieren sich aus wirtschaftsnahen Kreisen (Gewerbe, Hande!,_ [ndu-

strie, Immobilien).

c) Mehr FFF sichern

Durchwegs werden die Anstrengungen des Bundes zum Schutze der bestge-
eigneten LLandwirtschaftsbdden begrisst. Mit Nachdruck wird auf die in der
Regel zu grossen Bauzonen hingewiesen, die oftmals in Konflikt mit FFF ste-
hen. Die gesamfschweizerisgh geforderten 450’000 ha werden als absolutes
Minimum angesehen. Im weiteren wird auf die in Zukunft zunehmende Bedeu-
tung des Gkologischen Ausgleichs hingewiesen. Verschiedene Einwender
fordern sogar einen Sachplan “6kologische Ausgleichsfldchen”.

d) Weniger FFF sichern

Der vorgeschlagene Mindestumfang an FFF wird als zu hoch eingestuft und
eine Flachenreduktion, die mehr Flexibilitat flr die kunftige Siedlungs- und
Wirtschaﬁsentwickfung erlaubt, gefordert. Auch sollen weniger geeignete Fla-
‘chen (z.B. Hangneigung tiber 18 % oder Waldflachen) als FFF angerechnet
werden kénnen. Zudem sind die Produktivitatsfortschritte in der Landwirtschaft

" sowie die verdnderte sicherheitspolitische Lage in Europa besser zu berlck-
sichtigen. Schliesslich wird vereinzelt die Frage der Verfassungsméssigkeit
und der gesetzlichen Grundiage gesteiit.

e ) Zusammenfassung und Schiussfoigerung

Die Stellungnahmen der Mitwirkung zum Sachplan FFF zeigen ungefahr ein
ausgewogenes Verhdlinis zwischen den Stimmen, die mehr bzw. weniger FFF
zu sichern wunschen. Neue, bisher unbericksichtigte Argumente sind keine
vorgebracht worden. Die Auswertung zeigt, dass mit dem Sachplan sowohl
qualitativ als auch quantitativ ungefahr die Mitte des Meinungsspektrums ge-

troffen worden ist.
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13. Bundesratsbeschluss zum Sachplan FfUchtfcheﬂéchen

Der Schweizerische Bundesrat, _
gestitzt auf Artikel 19 der Verordnung Uber die Raumplanung vom 2. Qktober

1989 (RPV) _ : _ ,
und den Bericht der Bundesdmier flir Raumplanung und Landwirtschaft zum

Sachplan Fruchtfoigefidchen vom November 1991,
beschliiesst:

Art. 1 Mindestumfang und Auﬁeilung'aﬁf die Kantone

1Der Mindestumfang der Fruchtfolgefiachen betragt 438'560 Hektaren.

2Die kantonalen Fldchenanteile (Nettowerte) betragen mindestens:

Kanton Hektaren
Ziirich 44’400
Bern 84'000
Luzern : 27'500
Uri 260
Schwyz ' 2'500
Obwalden - 420
‘Nidwalden . 370
Glarus . ‘ 200
Zug - 3'000
Freiburg 35'900
Solothurn . 16°200
Basel-Stadt .. 240
- Basel-Landschaft 8'000
- Schaffhausen 8'900
Appenzell A. Rh. 790
Appenzell |. Rh. 330
St. Gallen . 12°500
Graublnden : 6'300
Aargau : - 40000
Thurgau 30000
Tessin 3'500
Waadt 75'800
Wallis ‘ 7'350
Neuenburg 6'700
Genf _ 8'400

Jura . 15'000
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Art. 2 rage an di nton

' Die Kantone Bern, Luzern, Freiburg, St. Gallen und Jura ergéhzen ihre Erhe-
bungen im Sinne des Berichtes der Bundesé&mter flir Raumplanung und
L.andwirtschaft. : _

* Die Kantone ergreifen gemass Artikel 20 RPV und nach Massgabe von Arti-
kel 16 Absatz 2 RPV sowie gestiitzt auf die Hinweise im Bericht der Bundes-
amter fir Raumplanung und Landwirtschaft die notwendigen Massnahmen
zur Sicherstellung des kantonalen Mindestumfanges an Fruchtfolgefldchen.

3 Die Kantone teilen dem Bundesamt far Raumplanung die Ergebnisse und
- die getroffenen Sicherungsmassnahmen im Rahmen der Berichterstattung
(Art. 9 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 4 RPV) mit.

A3 Auftrdge an die Bundesbehdrden
' Die Bundesstellen achten bei der Auslibung ihrer raumwirksamen Tétigkei-

ten darauf, die Fruchtfolgeflichen zu schonen.

> Wenn Bundesstellen feststellen, dass bei der Ausﬂbung' ihrer raumwirksa-
men Tétigkeiten Fruchtfolgefldchen beansprucht werden missen, so haolen
~ sie rechtzeitig die Stellungnahme des Bundesamtes flr Raumplanung ein.

°* Werden Fruchtfoigefldchen durch raumwirksame Tétigkeiten, die ganz oder
liberwiegend in der Zustandigkeit des Bundes liegen, im Ausmass von mehr
als drei Hektaren vermindert, so teilen die Bundesstelien dies dem Eidge-
nédssischen Justiz- und Polizeidepartement mit, bevor sie entscheiden; dabei
legen sie geméss Artikel 2 und 3 RPV dar, weshalb die Interessenabwégung
zu Ungunsten der Fruchtfolgefldchen ausgefallen ist.

“ Der kantonale Mindestumfang wird geméss Artikel 19 Absatz 3 RPV ange-'
passt. '

Art. 4 Inkrafttreten |
- Dieser Beschluss tritt am 8. April 1992 in Kraft.

8. Aprif 1992 - Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

 Der Bundesprasident: Fé!ber
Der Bundeskanzler:  Couchepin
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B. Kantonsdossiers: Ergebnisse und Uberprﬁfuhg der
Erhebungen nach Kantonen gegliedert

Die Kantonsdossiers sind nach folgenden sechs Punkten gegliedert:

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen:

Mit dieser Abbildung werden wichtige kantonale Flachendaten zur Gesamt-
flache des Kantons (100 %) in Beziehung gesetzt; zum Vergleich erschei-
nen die identischen gesamtschweizerischen Fldchenwerte bzw. -relationen

im eingeblendeten Kasten. - -

- Gesamtflache Kanton (Arealstatistik, 1972, BFS);

- Referenzfliche Raumplanung: Gesamtflache abziiglich Wald, Weiden,
Gewdsser, Oed- und Unland (Arealstatistik 1972); Bauzonengrdsse (Bau-
zonenerhebung Schweiz, EJPD/BRP 1989);

- Landwirtschaftliche Nutzflache, ohne Hang- und Steillagen (Landwirt-
schafts- und Gartenbauzéhlung 1980, BFS = eine Grundlage flr die Fest-
legung der kantonalen Richtwerte);

- Ackerfldche 1985 (Landwfrtschaﬁliche Betriebszdhlung 1985, BFS);

- FFF ausserhaib Bauzonen: Nettowerte der kantonalen FFF-Erhebungen.

2. Zusamimenarbeit:

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse.
3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Der Vergieich der FFF mit der Ackerfldche 1985 (offenes Ackerland und
Kunstwiesen) gibt Aufschiuss Uber Qualitdt und Vollstandigkeit der kanto-

nalen Erhebung.

Die Verteilung der FFF auf die Zonen des landwirtschaftlichen Produktions-
katasters (Talgebiet, voralpine Hlgelzone, Berggebiet) erlaubt, verglichen
mit den heutigen Ackerflichen und dem FFF-Potential aufgrund der Kultur-
landkarte des Bundesamtes flir Landwirtschaft, weitere Ruckschilisse (vgi.

dazu Kap. 6.3).
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4. Raumplanerische Beurteilung

Gestlitzt auf die Bauzonenerhebung Schweiz des Bundesamtes flir Raum-
planung sind die Bauzonendaten mit Daten der Volksz&hlungs-, Betriebs-
zahlungs- und Fremdenverkehrsstatistik des Bundes (Bundesamt fir Sta-
tistik) verknipft worden. Durch die Bildung von sogenannten Einwchner-
gleichwerten (EWG) und der Gruppierung der Gemeinden nach Gemeinde-
gréssenklassen (GKL) sind deutliche Unterschiede zwischen den Kanto-
nen hinsichtlich Nutzung der Bauzone sichtbar geworden (vgl. dazu Kap.

9.2).
5. Anhdérung: kantonale Stellungnahme

Zusammenfassung der kantonalen Stellungnahme zum Sachplanentwurf
vom Juli 1990.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Resultat der-Beurteilung und Festlegung des dauernd zu erhaitenden
kantonalen Mindestumfanges an FFF. '
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Sachplan FFF: Datenblatt Zirich

Kanton ZURICH

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen )

Angaben in 1000 ha

ha 4000 oo CH

180'00 3'000

2000
16000 [~ 100 % . s

1'000 10% 10%
14000 | 0 o AL
120'00
10000 | T
80'00
6000 § 00 ERXKRRRRRA
40'00 ‘
2000

Bauzone
0

Gesamtifldiche Referenzflache Landw. Nutzfiiche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumpianung (ohne Hang-und 19885 Bauzonen
Steiltagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse)

- 14, August 1985: Der Regierungsrat des Kantons Z{rich teilt dem EJPD unter
Beilage der entsprechenden Unterlagen mit, dass der Nachweis flr die FFF des
Kantons erbracht sei.

- 4, Juli 1986: Gestltzt auf die revidierte Verordnung Uber die Raumplanung vom
26. Marz 1986 verlangt das EJPD einige Ergénzungen und Anpassungen an
den eingereichten Unterlagen. Es fehlen Angaben zu den unerschlossenen Bau-

- zonen, den Bauentwicklungsgebieten bzw. den Reservebauzonen der Gemein-
den, zu den offenen Kiesgruben und Deponien in FFF sowie zur Herleitung des
Pauschalabzuges flr nicht anrechenbare Fldchen.
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Sachplan FFF: Datenbiatt Zirich

- 10. September 1986: Antwort des Regierungsrates an das EJPD zu den ge-
wunschten Ergdnzungen und Anpassungen. Der Regierungsrat teiit mit, dass er
der Aufforderung nicht entsprechen kann, FFF in den unerschlossenen Bauzo-
nen und Reservezonen zu erheben. Er geht davon aus, dass kaum mehr als
800 - 700 ha FFF in unerschlossenen Bauzonen der Gemeinden liegen.

- 3. Dezember 1986: Die Vorsteherin des EJPD erinnert den Regierungsrat an die
sich aus Art. 13 der damaligen Raumplanungsverordnung ergebende Pilicht, in
den unerschlossenen Bauzonen, den Bauentwicklungsgebieten und den Reser-
vezonen gelegene FFF zu erheben.

- 21. Dezember 1987: Das kantonale Raumplanungsamt orientiert {iber den Stand
der Arbeiten flir den Nachweis der FFF (Digitalisierung der Pldne).

- 16. Februar 1989: Die Direktion der &ffentlichen Bauten und Anlagen des Kan-
tons Zirich gibt dem Bundesamt fur Raumplanung das Ergebnis der Detailbe-
rechnungen der FFF bekanni. Die Aufnahmepldne, Unikate im Massstab 1:5°000,
werden nicht mitgeliefert.

- 2. Junj 1989: FFF-Aussprache mit den Verantwortlichen des kantonalen Raum-
planungsamies. Die Pldne werden auf Transparentpapier umgezeichnet und
den Bundesstellen zugestellt. Zur Nachvollziehbarkeit der kantonalen FFF-Erhe-
bung wird zuhanden der Prifbehdrden eine kurze Erlduterung verfasst (vgl. Brief
vom 22. Juni 1989). Sdmtliche Bauzonen im Kanton Z{irich werden als grober-

schlossen eingestuft. - ,
- 19. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die Aufnahme der FFF erfolgte im Sommer 1985 durch Mitarbeiter des kantonalen
Landwirtschaftsamtes unter Beizug der Ackerbaustellenleiter der Gemeinden.
Grundlage flr die Kartierung bildeten Pléane im Massstab 1:5°000. Die Aufnahme-
kriterien lehnten sich an die Volizugshilfe des Bundes an. Ais FFF wurden gesamt-
haft die geeigneten Flachen in den Eignungsklassen 11, 21 und 31 bezeichnet.
Eine weitergehende Unterteilung wurde nicht vorgenommen und ist aufgrund der
Angaben des kantonalen Landwirtschaftsamtes auch nicht mehr méglich. Eine
Angabe zu den FFF in den unerschiossenen Bauzonen fehlt im kantonalen FFF-

Inventar.

Die kantonale Erhebung unterscheidet zwei FFF-Kategorien in den Landwirt-
schaftszonen: die geeigneten FFF und die bedingt geeigneten FFF. Letztere mis-
sen im Krisenfall f{ir eine ackerbauliche Nutzung noch vorbereitet werden (z.B. Fai-

len von Obstbdumen, Instandstellen von Drainagen usw.).
Uber 18 % Hangneigung wurden keine FFF mehr bezeichnet, ebensowenig im Be-

reich von Intensivobstanlagen, Rebland und Familiengérten.
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Sachplan FFF: Datenbiatt Zirich

Der Kanton weist eine Bruttofiache von 48'309 ha auf. Er schiagt einen Abzug fir
Hofumschwung, Feldwege, Hecken usw. von 15 % vor, um damit, in den Worten
des Kantons, “auf der sicheren Seite zu sein”. Daraus resultiert eine Fldche von
41’063 ha FFF.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt (vgl. Tab. 1), dass im Fall des Kan-
tons Zdrich ein Abzug von 8 % angemessen ist. Dies ergibt in der Landwirtschafts-
zone eine anrechenbare Nettoflache FFF von 44’444 ha.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

ha
60°0C0

50000

40'000

30000 4

20'000

10'000 -

[V

Talg. VHZ Bérgg.

FFF-Potential LA Ackerflache 1985 Bl Erhebung Kanton

] FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 57'436 37'702 45'481
VHZ 5'018 1'406 2'541
Bergg. 764 107 287

53'216 38215 48'308

*) Erfauterungen siehe S, 57, Punkt 3

Die Erhebung ist sowohi quantitativ wie auch qualitativ sehr gut. Leider ist eine
Aufteilung der Ergebnisse in die Qualitdtskategorien 11, 21 und 31 nicht méglich.
Die Analyse des Bundes nach landwirtschaftlichem Produktionskataster (vgl. Ab-
bildung oben) zeigt, dass der Kanton mit seiner Erhebung nicht ins Berggebiet
oder in schlechtere Lagen ausgewichen ist. Der Brutto-Erhebungswert des Kan-
tons Gbersteigt allein im Talgebiet den Richtwert.
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Sachplan FFF: Datenblatt Ziirich

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Gesamtpian wurde am 4. Mérz 1985 als kantonaler Richtplan durch
den Bundesrat genehmigt. Gastitzt auf dieses Instrument wurden die Bauzonen
Uberprift und Anpassungen in Gang gesetzt. Insbesondere durften dem Kanton
nachgeordnete Planungsstellen keine zusétzlichen lber die Unschdrfe der kanto-
nalen Plandarstellungen hinaustiihrenden Siedlungsgebiste oder Bauentwick-
lungsgebiete bezeichnen. Diese Bestimmung einerseits und die generell starke
Entwicklungsdynamik in diesem Kanton andererseits haben zu einer relativ gros-
sen Beanspruchung der Bauzonen gefiihrt.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil ZH: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 4 i
400 U 48E
%ﬂ
309 + %-—-— 49 i
s 7
200 H 4 jfff’;’ 52
b 2
100 f - 20 171
7
0 t /’é t t %’é t z t t -
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt
BZ = Bauzone n ” CH ZH
EWG = Einwchnergleichwart

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Die Konzentration von Bevélkerung und Beschéftigten in den Gemeindegréssen-
kiassen 4 und 5 (Gemeinden grdsser als 10°000 Einwohner) senkt die durch-
schnittliche Bauzonenbeanspruchung pro Einwonnergleichwert stark. Aber in den
kleineren Gemeinden des Kantons, insbesondere den Grissenklassen 1 und 2,
sind die Dichtewerte im nationalen Vergleich immer noch recht hoch.
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Sachplan FFF: Datenblatt Zirich

Der Kanton verfugt Uber eine detaillierte Bauzonenstatistik. Von den rund 27'000
ha Bauzone sind ca. 21’400 ha (iberbaut. Der Ausnutzungsgrad betrégt 78 %.
Relativ betrachtet hat der Kanton wenig Reserven. In absoluten Zahien macht das
immerhin 6’000 ha Bauzonenreserven aus, was eine kKlnftige raumliche Entwick-
lung auch unter Berlicksichtigung der Sicherstellung der FFF ermdgiicht.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass seine Anstrengungen auf-
dem Gebiete der Raumplanung gewlrdigt werden. Er erachtet den vorgeschlage-
nen Abzug des Bundes von 8% als ungendgend und steilt den Antrag flir einen
Abzug von insgesamt 12%. Dieser wird durch eine Auflistung der zuséatzlich erfor-
derlichen Abzlige pro Flachenkategorie (total sieben) begriindet. Der Regierungs-
rat schiagt als definitiven kantonalen Mindestumfang 42'513 ha vor.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Z{rich verfigt in den Landwirtschaftszonen Uber ein detailliertes und
fundiertes FFF-Inventar. Die Erhebung im Masstab 1:5°000 erlaubt eine prézise
Festlegung der FFF. Die Aussage, wonach samtliche Bauzonen groberschlossen-
sind, kann nicht {iberprift werden. Dies wird erst gestiitzt auf die Ubersicht (ber
den Stand der Erschliessung (Art. 21 RPV) méglich sein. Auch hinsichtlich der Eig-
nung der Siedlungsgebiete (geméass kantonalem Richtplan) als FFF fehlen Anga-

ben.

Die Analyse der Bauzonen zeigt, dass der Kanton Zirich erhebliche Anstrengun-
gen zur Reduktion der Bauzonen unternommen hat. Aber die Bauzonenreserven
gewdhrieisten nach wie vor einen grossen Entwickiungsspielraum.

In Berticksichtigung dieser Ausgangslage und des Erhebungsmassstabes ist eine
Anpassung des verlangten zusétzlichen Abzuges vorlaufig nicht gegeben. Alien-

falls werden die Ergebnisse Uber den Stand der Erschiiessung (Art. 21 RPV) zu ei-
ner Neubeurteilung fihren. Der kantonale Mindestumfang betragt somit 44’400 ha.
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Sachplan FFF: Datenblait Zirich

Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fur die Anhérung:

Sachplan FFF

44’400 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-inventar (Brutta) 48°309 ha
Abzug 8 %
FFF-Inventar (Netto)
Rundung

44’444 ha
44°'400 ha

~-40'500 ha

44’400 ha
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Sachplan FFF: Datenblait Bern

Kanton BERN

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen ¥)

ha
700°000 Angaben in 1000 ha
: s CH
. 4000 roo%
500000 3000
100 % ,
2000 339
500 GOD N 1'000 10% 10%
0 ”
400000 1
300000
200000 A
36 %
100'000 A
LYA
16 % 14 %
2
0
Bauzonen
Gesamtfiache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

) Eﬂéuterungen siehe Seite 57, Punkt 1.

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 19. Dezember 1986: Der Kanton Bern reicht gemeinsam mit dem Richtplan das
Inventar der FFF und zahlreiche diesen Sachbereich berihrende Unterlagen

ein.
- 14. April 1987: Erste Aussprache zwischen Bund und Kanton; sie dient vorab

. der Kidrung offener Fragen. ,
- 27. Januar. 1988: Der Regierungsrat des Kantons Bern teilt dem EJPD das Total

der FFF mit: Fldchen innerhalb bzw. ausserhalb der untiberbauten Bauzonen.
Zur Ermittlung der Nettoflachen wird ein Abzug von 2,3% flir unproduktive Fla-
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chen vorgeschlagen. )
- Am 2. Dezember 1988 verlangt das BRP aufgrund der Priifung der kantonalen

Erhebung einige ergdnzende Angaben, namentlich zu den fehlenden Qualitats-
ausscheidungen und zur Interpretation der Unterschiede zwischen den heute er-
fassten und statistisch ausgewiesenen Ackerfldchen und den viel tieferen FFF-
Erhebungswerten des Kantons.

- 20. Februar 1989: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons (Bodenamt,
Raumplanungsamt) und des Bundes (BRF, BLW). Die Differenzierung der FFF in
die drei Qualitdtskategorien kann nur noch durch Schétzung der prozentualen
Anteile gefunden werden. In der Frage der Anrechenbarkeit von Teilen der heute
ackerbaulich genutzten Flachen mit erschwerten Produktionsbedingungen als
FFF - im Umfang von immerhin rund 15’000 ha - kann keine Einigung erzielt
werden (vgl. Schreiben der Direktion der Landwirtschaft/Bodenamt vom 23. Feb-
ruar 1989).

- 12. Dezember 1989: Die Baudirektion des Kantons Bern orientiert {iber den
Stand der Sicherung der FFFF und das weitere Vorgehen.

- 7. Mai 1990: Das BRP gibt bekannt, wie die heutigen Ackerflachen mit erschwer-
ten Produktionsbedingungen im Rahmen des Sachplanentwurfes behandelt

werden sollen.
- 14. Juni 1990: Aussprache zur vom Bund verlangten Zusatzerhebung des Kan-

tons.
- 19. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Als Basis und Arbeitsgrundlage dienten die im Felde ersteilten Grundpldne im
Massstab 1:10'000 der iandwirtschaftlichen Eignungskarte des Kantons Bern aus
dem Jahre 1971, Letztere ist eine kartographische Erfassung und Darstellung der
méglichen Eignung des Bodens (Faktoren: Klima, Bodenart, Hangneigung) fiir die
verschiedenen landwirtschaftlichen Nutzungen. Gestltzt auf eine Befragung der
Kenner der drilichen Verhdltnisse (Ackerbaustellenleiter, Meisterlandwirte) erfoigte
die Einteilung der Bodeneignung in 20 Eignungsklassen. F(ir die vorliegende FFF-
Inventarisierung wurden -die flir den Ackerbau geeigneten und ais maschinell be-
arbeitbaren Flachen berticksichtigt (Eignungsklassen 1.1 bis 3.4). Aus Zeit- und
Kostengriinden wurde fir den flachenmdassig grossen Kanton auf eine wissen-
schatftlich fundierte Neuaufnahme der landwirtschaftlichen Eignung verzichtet. Fir
die FFF-Inventarisierung galten ungeféhr folgende Kriterien als Grenzen: Hang-
neigung 18%, Hohenlage 900 m.(.M., Niederschldge 1350 mm, Vegetationsdauer
180 Tage. Die nun vorliegende Erhebung steiit eine erste [nventarisierung der
mdglichen FFF im Kanton Bern dar. Die ausgeschiedene Fiache muss als Minimal-
flache betrachtet werden (vgl. Hinweis im Merkblatt vom 7. Oktober 1985, Punkt 7).

Sachplan FFF 68



Sachplan FFF: Datenblatt Bern

Die Aktualitdt der verwendeten Ubersichtspléne im Massstab 1:10°000 ist z.T. sehr
unterschiedlich (1970 bis 1980). Die eingezeichneten Bauzonengrenzen geben
den Stand der Ortsplanungen aus dem Jahre 1983 wieder.

Das FFF-Inventar des Kantons Bern weist flr den Anfang der achziger Jahre eine
Bruttofliche von 88’477 ha aus. Davon lagen 4’381 ha in unGberbauten Bauzonen
(nicht identisch mit unerschiossenen Bauzonen). Zum Schutze der FFF hat der
Kanton am 11. Juni 1986 Planungszonen im Gesamtumfang von 2'283 ha erlas-
sen. ,

Fir die Berlicksichtigung der unproduktiven Flgchen schlégt der Kanton einen Ab-
zug von 2,3% vor. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug
von 8% angemessen ist. Damit verbleibt von den 84’095 ha Brutto-FFF in den
Landwirtschaftszonen ein anrechenbarer Nettowert FFF von 77°368 ha.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential Ackerflache 1985 M Erhebung Kanton

BE FFF-Potential] Ackerfliche 1985 ] Erhebung Kanton
Talg. 63'808 60'018 64'182
VHZ 14'696 17'902 11°127
Bergg. 16332 21'5586 8'786

95'436 99'476 84'095

*) Erlduterungen siehe 8. 57, Punkt 3
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Die Erhebung des Kantons weist nur eine Qualitdtskategorie auf. Eine Differenzie-
rung kann nur noch aufgrund einer Schatzung der Qualitdtsanteile und ohne jeg-
liche planliche Fldchenzuweisung vorgenommen werden (Qualitdten geméass Voll-
zugshilfe des Bundes: 11 = 6 %, 21 = 52 %; 31 = 42 %,). Insgesamt (iberzeugt die
Ausscheidung der FFFim Talgebiet. Eine Ausdehnung der ackerbauiichen Pro-
duktion im Krisenfall ist in diesen Gebieten durchaus méglich. Hingegen fallt der
deutliche Unterschied zwischen der statistisch ausgewiesenen Ackerflache und
dem kantonalen FFF-Erhebungswert im Bereich der voralpinen Higelzone und
dem Berggebiet auf (rund 20°'000 ha mehr Ackerfldche als FFF). Dieser Unter-
schied ist wohl ansatzweise erklérbar, aber in dieser Grdssenordnung kaum be-

grindbar.

Es ist dem Kanton Bern jedoch zuzumuten, die 8%igen Abzuge zu kompensieren,
weil er die Eignungskriterien fiir die Ausscheidung der FFF im Bereich der voralpi-
nen Hilgelzone und im Berggebiet eher eng ausgelegt hat. Im gesamtschweizeri-
schen Vergleich kommt das Bundesamt fir Landwirtschaft nach eingehender Uber-
prdfung zum Schluss, dass im genannten Gebiet weitere 6'500 ha den FFF zuge-
rechnet und deshalb zu den 77°368 ha hinzugezahit werden kénnen.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der Kanton Bern hat erhebliche Anstrengungen zur Reduktion der zu grossen Bau-
zonen unternommen. Er hat zum Schutze der FFF Planungszonen im Gesamtum-
fang von 2'283 ha erlassen. Mit dieser Massnahme solite erreicht werden, dass die
in der Bauzone liegenden FFF Uberprift und in die Landwirtschaftszone Uberflihrt
werden, wo immer dies ohne Entschédigungsfolgen méglich ist. Diese Massnah-
me hat zahlreiche Teil- und Totalrevisionen von Ortsplanungen ausgeldst.

Der kantonale Richtplan, der am 18. November 1987 durch den Bundesrat geneh-
migt wurde, sieht einen Richtplan der Landwirtschaftsfiachen nach Art. 101 BauG
vor. In der Zwischenzeit hat der Regierungsrat des Kantons Bern gesttitzt auf den
bernischen Raumpianungsbericht (1989) dem Parlament die Frage gestellt, ob an-
stelle des Richtplans der Landwirtschaftsfldchen ein “Plan der Siediungsentwick-
lung und der Landwirtschaftsflachen” zu erlassen sei. Im Schreiben der Baudirek-
tion an das EJPD vom 12. Dezember 1989 steht dazu: "Der Grosse Rat scheint die-

se Frage tendenziell zu bejahen, ...".

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil BE: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 H
400 H P
232
300 H{ ¥ -
V% 229
200 - / % 49 "‘1'*‘3’ 412
100 % /ﬁ 7 7 .
Nin In In 18 Iniil
GKL 1 GKL 2 GKL3 GKL4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone OgcH BE
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2

Im schweizerischen Vergleich weist der Kanton Bern einen relativ tiefen Durch-
schnittswert auf. Damit werden seine kontinuierlichen Anstrengungen zur Reduk-
tion der zu grossen Bauzonen sichtbar. Bei der detaillierteren vergleichenden Be-
urteilung-der Situation nach den Gemeindegréssenkiassen fallt auf, dass der Kan-
ton Bern vor allem im unteren Bereich - in den kleineren Gemeinden - tiefe Durch-
schnittswerte aufweist. Im Bereich der Gemeinden mit mehr als 10°000 Einwohnern
erstaunen die hohen Werte, bewegt sich doch der Kanton Bern deutlich Uber dem
gesamischweizerischen Durchschnitt.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton begrisst die Bemiithungen des Bundes zum Schutz der FFF. Die Ana-
lyse des Bundes zeigt, dass der Kanton Bern einen betréchtlichen Teil an den ge-
samischweizerischen FFF beisteuert. Allerdings wird die Grundsatzfrage nach der
zeitlichen Opportunitdt des Sachplanes gestellt; dies vor allem vor dem Hinter-
grund der laufenden Diskussionen (GATT, EWR, EG, Uberschiisse etc.) und der an-
stehenden Arbeiten auf kantonaler Ebene (kantonaler Richtplan der Landwirt-
schaftsfldchen, Sicherstellung von rund 800 Hektaren FFF aus den Bauzonen).

Nebst diesen grundsétzlichen ErwaAgungen weist die Stellungnahme auf drei spe-

zifische Punkte hin:
- Der Kanton stellt eine Asymmetrie bei den Abziigen, die am kantonalen Mindest-

umfang gemacht werden kénnen, fest, je nachdem, ob FFF flir Bundesaufgaben
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oder zum Nutzen des Kantons bzw. der Gemeinde beansprucht werden.

- Das Problem der addquaten Behandlung &kologischer Ausgleichsfliachen sollte
im Bundesratsbeschluss klar geregeit werden.

- Vom kantonalen Mindestumfang an FFF sollten jene Flachen in Abzug gebracht
werden, die flir Massnahmen des Hochwasserschutzes und den naturnahen
Wasserbau bendtigt werden bzw. fiir jene Flachen, die als Folge von Uber-

schwemmungen verioren gehen.

Da der Kanton davon ausgeht, dass am Sachplanentwurf noch substantielle An-
derungen erfolgen, winscht sr, vor der Beschlussfassung durch den Bundesrat

nochmals angehért zu werden,

6. Festlegung des Mindestumfanges

Dass der Sachplan nichts von seiner Aktualitat verloren hat, wird in Kapitel 1 be-
grindet.

Eine Asymmetrie bei der Anpassung des kantonalen Mindestumfanges besteht
nicht. Der Bund dbt die Oberaufsicht Uber die Erfillung des Sachplanes aus. Flr
beide - Bund und Kantone - gilt der Grundsatz, méglichst keine FFF mehr zu ver-
brauchen. Eine Anpassung des kantonalen Mindestumfanges aufgrund eines Bun-
desvorhabens erfolgt nicht automatisch. Vielmehr muss die planende Behérde das
Vorhaben geméss Artikel 2 RPV begriinden (vgl. dazu auch Kapitel 10.3).

Die Bedirfnisse des dkologischen Ausgleichs sind bei der Anrechnung der FFF
durch entsprechende Abzlge berlcksichtigt worden. Der Sachplan nimmt keinen
Einfluss auf die Nutzungsintensitét der ausgeschiedenen Flachen. Auch FFF kén-
nen Okologische Ausgleichsfunktionen Gbernehmen, sofern die Anbaubereitschaft
- dieser Flachen sichergestellt wird (z.B. Verhinderung von Waideinwuchs).

FFF und Hochwasserschutz stehen durchaus in Einkiang miteinander. Beide Funk-
tionen verlangen untberbaute Fldchen. In normalen Wasserjahren kénnen die fir
den Hochwasserschutz ausgeschiedenen Flachen fandwirtschatftlich genutzt wer-
den: Fir den naturnahen Wasserbau sind entsprechende Abzlge vorgenommen
worden. Mit der Anhdrung vom Herbst 1990 haben die Kantone die Gelegenheit
erhalten, sich zum Sachplanentwurf zu dussern. Charakteristisch flr die Arbeiten
im Bereich der Raumplanung ist, dass praktisch nie von einer endgultigen Aus-
gangsiage ausgegangen werden kann. Planung ist ein standiger Prozess. Es wére
der Sache nicht gedient, mit dem Erlass des Sachplanes zuzuwarten, viele Kanto-
ne haben den Wunsch gedussert, maéglichst rasch den definitiven kantonalen Min-

destumfang zu kennen.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert flr die Anhérung:

Sachplan FFF

84’000 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen

Zusammen:

FFF-Inventar (Bruttowert)
Abzug 8 %

FFF-inventar (Nettowert)

+ Zusatzerhebung aus vor-
alpiner Hiigelzone

+ FFF aus den Bauzonen
(bzw. Planungszonen)
Total

ARundung

90'800 ha
84'600 ha
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6’500 ha
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84'068 ha
84’000 ha



Sachpian FFF: Datenblatt Luzern

Kanton LUZERN

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
160'000 Angaben l.n 1000 ha cH
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2'000 7 33%
1200000 A 1000 - 18% 10% 10%
‘ 0 A ' ey
100000 1
BO'000 T 59 %
60'C00 T
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0 " - ;
Gesamtflache  Referenzfliche Landw. Nutzfldche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumpianung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Eriduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 3. Juli 1986: Aussprache zur Ausscheidung der FFF im Kanton Luzern; Kldrung

der offenen Fragen.
- 14. Januar 1988: Bekanntgabe der provisorischen Resultate der FFF-Erhebung

durch das kantonale Raumplanungsamt.
- 22. August 1988: Aussprache mit dem Baudirektor und Mitarbeitern der kantona-

len Verwaltung tber hangige Fragen im Zusammenhang mit der Ausscheidung
und der Sicherung der FFF. :
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- 31. Oktober 1988: Abgabe des vom Regierungsrat am 30. September 1988 ge-
nehmigten Schlussberichtes der kantonalen Arbeitsgruppe FFF.

- 21. Juli 1989: Fiir die Uberprifung des FFF-Inventars liefert das Raumptanungs-
amt eine ergdnzende Zusammenstellung der bedingt geeigneten FFF nach Ge-
meinden und Regionen.

- 15. November 1989: Aussprache Uber die Frage der Anrechenbarkeit von Fla-
chen der Qualitdtskategorie 3 (bedingt geeignet).

- 20. April 1990: BRP teilt dem Baudirektor des Kantons Luzern mit, dass aufgrund
von ergdnzenden Abkldrungen zusétziiche 2'000 ha FFF der Qualitatskategorie
3 fiir den Sachplan des Bundes anzurechnen sind. Die FlAchen der Kategorien

1 und 2 sind unbestritten.
- 18. Dezember 1990: Stellungnahme des kantonalen Baudirekiors zum Sach-

planentwurf (Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Flr die Ausscheidung der FFF hat der Regierungsrat des Kantons Luzern eine Ar-
beitsgruppe unter der Federflihrung des kantonalen Raumplanungsamtes einge-
setzt. Die Ermittlung der FFF stltzte sich hauptsdchlich auf die landwirtschaftliche
Eignungskarte aus dem Jahre 1975 (Massstab 1:25'000) und auf die Ortskennt-
nisse der Ackerbaustellenleiter. Kartiert wurde in den Massstaben 1:1'000 bis
1:10'000. Die qualitative Unterteilung der FFF erfolgte in die drei Kategorien FFF 1
= gut geeignet, FFF 2 = geeignet und FFF 3 = bedingt geeignet. Sdmtliche Daten
wurden digital erfasst (System Arc-Info); sie lassen sich nun statistisch und karto-
graphisch beliebig auswerten. Zudem besteht auch eine generalisierte Ubersichts-

karte im Massstab 1:25'000.

Die Qualitatskategorien 1 (gut geeignet) und 2 {geeignet) werden als FFF im Sinne
der Volizugshilfe des Bundes ausgewiesen. Somit liegen in der Landwirtschaftszo-
ne 26'281 ha gesichene FFF; zuséatzliche 583 ha befinden sich in Reservebauge-

hieten und weitere 629 ha in unerschlossenen Bauzonen.

Ausgewiesen werden Nettowerte. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt,
dass ein zusétzlicher Abzug von 2 % angemessen ist. Somit ergibt sich ein anre-
chenbarer Nettowert FFF in der Landwirtschaftszone von 25755 ha, in Reserve-
baugebieten von 571 ha und in den unerschlossenen Bauzonen von 616 ha.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfldche/Erhebungswert *)

35060

30'000
25'000

20'000

4
=

Talg. VHZ , Bergg.
Zl FFF-Potential [A Ackerflsche 1985 MM Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 30'028 15127 20'639
VHZ 8304 6'798 5'405
Bergg. 2'372 1'130 237
40'704 23'055 26'281

*} Erfauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das Inventar der FFF (iberzeugt sowoh! formal als auch inhaltlich. Die Erhebung
weist sdmtliche Konfliktfldchen zwischen den FFF und anderen Nutzungen aus.
Die Nachvoliziehbarkeit ist umfassend sichergestellt. Die Ausscheidung der FFF-

~Kategorien 1 und 2 ist unbestritten. Hingegen haben ergénzende Abkidrungen und
Vergleiche zwischen Erhebungswert und ausgewiesener Ackerfldche nach lang-
wirtschaftlichem Produktionskataster gezeigt, dass auch Teile der bedingt geeigne-
ten Kategorie 3 im Sachplan anzurechnen sind. Eine Schatzung des BLW hat -
nach Ricksprache mit den zustandigen kantonalen Stellen - gezeigt, dass noch
1’500 bis 2'000 ha FFF in der Kategorie 3 beizubringen sind.
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4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtpian, vom Bundesrat am 18. November 1887 genehmigt, ist fur
jede Gemeinde ein Beurteilungsbiatt erstellt worden. Dieses gibt Auskunit Uber die
raumplanerische Ausgangslage, beurtsilt die Grésse der Bauzonen und analysiert
Lésungsmdglichkeiten fir die Konfliktfldchen (z.B. mit FFF). Daraus werden zuhan-
den der Gemeinden Auftrdge flir die Anpassung der Ortsplanungen abgeleitet.

Im Schlussbericht zur FFF-Erhebung strebt der Kanton eine Reduktion der Konflikt-
fidchen im Reservebaugebiet im Umtfang von rund 300 ha an. Diese sollen durch
Zuteilung zur Landwirtschaftszone langfristig gesichert werden.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil LU: BZEWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600 ‘
500 L = Anzaht Gemeinden
400 4+ y7) -
300 + %— ;‘/2 S
20T % iy - [T
Ty 2
w] 7 .
0 %/ ’ A, % ; Z : s : : % {
GKL A GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 .
g‘fvgia;f:vszhnergleichwen O ¢ CH LU

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Im nationalen Vergleich liegen die Werte pro EWG im Kanton Luzern leicht unter
dem schweizerischen Mittel. Dagegen zeigt die Detailanalyse nach Gemeinde-
grossenklassen, dass in den Kategorien 3 (3'000 bis 9'999 Einwchner) und 4
(10’000 bis 49°999 Einwohner) der Kanton deutlich héhere Durchschnittswerte auf-
weist. Dies ist umso bemerkenswerter, ais sich in diesen 20 betroffenen Gemein-
den rund die Hélfte der Bevélkerung und der Arbeitspldtze im 2. und 3. Sektor kon-
zentrieren. Daraus lassen sich fur die klnftige rAumliche Entwicklung in diesen Ge-

bieten gewisse Verdichtungsmdglichkeiten ableiten.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton begriindet, warum er nicht in der Lage ist, 28’000 ha FFF dauernd zu
sichern. Insbesondere missten aus der Zusatzerhebung die letzten Reserven der
weniger geeigneten FFF-Kategorie 3 mobilisiert werden, was angesichts der be-
dingten Bodengualitdt unerwiinscht ist. Deshalb schidgt der Kanton vor, auf die Er-
gebnisse der Zusatzerhebung zu warten und erst anschliessend den kantonalen
Mindestumfang entsprechend anzupassen. Genauere und spéater erfoigte Analy-
sen des Kantons zeigen, dass in den Bauzonen eine gewisse Verdichtung stattge-
funden hat. Allerdings wird auch auf die Schwierigkeiten (fehlendes instrumentari-
um) zur Durchsetzung dieses Anliegens hingewiesen. Im Rahmen der Ortspla-
nungsrevisionen erachtet der Kanton eine Ruckflihrung von FFF in Bauzonen in
die Landwirtschaftszone im Umfang von ca. 200 ha als realistisch und mdéglich.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Luzern besitzt ein ausgezeichnetes FFF-Inventar. Hinsichtlich der Be-
urteilung der Qualitdtsklassen ergeben sich zum Bund gewisse Differenzen in der
Frage der Anrechenbarkeit von Teilen der bedingt geeigneten FFF. Aufgrund ein-
gehender Abkl&rungen geht der Bund fir den Sachplan von den ausgewiesenen
FFF 1 und 2 und von zusétzlich zu erbringenden FFF 3 im Umfang von 1’500 ha
aus. Nach Ricksprache mit dem Kanton und ersten Ergebnissen aus der Zusatzer-
hebung scheint dieser Wert realistisch und vertretbar. Ein Abwarten, bis die Resui-
tate der Zusatzerhebung vorliegen, wiirde den Erlass des Sachplanes unndtiger-

weise hinauszégern.

fm Rahmen des Richtplans hat der Kanton seinen Willen zur Reduktion von zu
gross dimensionierten Bauzonen dokumentiert. Die Grobanalyse der Bauzonen
und die FFF-Erhebung (FFF in Reservebaugebieten bzw. in unerschiossenen Bau-
zonen) weist auf noch gréssere Bauzonenreserven hin. Das Reservebaugebiet
und die unerschlossenen Bauzonen machen zusammen rund 3'600 ha aus. Das
sind immerhin 50% der heute erschlossenen Bauzonen. Zieht man davon die Kon-
fliktflachen mit den FFF ab, verbleibt nach wie vor ein Anteil von 33 % Reserven
oder rund 2’400 ha. Der Kanton verfligt somit nach wie vor Uber ginen betrachtli-
chen Spielraum flr seine kiinftige rAumliche Entwicklung. Im Rahmen des Sach-
planes des Bundes werden von den Konfliktfldchen aus dem Reservebaugebiet

250 ha angerechnet.

Massgebend fiir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Korrekturwert nach unten von 2% ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang: 27'500 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen: i
FFF-Inventar (Brutto) 26281 ha
Abzug 2 %

i FFF-Inventar (Netto) 25'755 ha
+ Zusatzerhebung aus
Kategorie FFF 3 1’500 ha

+ FFF aus Reservebau-
gebieten bzw. uner-

schiossenen Bauzonen ___2h0 ha

27°505 ha

Rundung 27°500 ha
Richtwert: 26°500 ha
Wert flr die Anhérung: 28'000 ha
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Kanton URI

1. Aligemeine Flachendaten und -relationen *)

Angaben in 1000 ha
120'000 cH
‘ 100 % 4'000 1
: 3'000 1
100'000 2'0001
1000 10%  10% .
80000 0 [
60'000 T
40000 7
20'000 T
9%
.V," vvvvvvvv o
0 VATATATRATAAT TS 0 % . 0% ]
Bauzone
Gesamtflache  Referenziliche Landw. Nuizfliche Ackerfliche FFF ausserhaib
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*} Erfauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse}

- 9. Juli 1986: Der Vorsteher der Land- und Forstwirtschaftsdirektion informiert das
EJPD, dass der Nachweis der FFF nicht bis Ende 1986 (gemdass Auftrag BRB im
Genehmigungsbeschluss zum kantonalen Richtpian) erfolgen kann. Die vorge-
sehenen Bodenkartierungen bendtigen mehr Zeit 'als erwartet (bis ca. Anfang

1988).
- 4. Januar 1988: Orientierung des BRP Uber den Stand der Arbeiten an den FFF

und das weitere Vorgehen.
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- 25. Januar 1988: Schreiben des Regierungsrates an das EJPD: Gesuch um
Erstreckung der Frist zur Abgabe der FFF-Erhebung bis 31. August 1988.

- 11. Februar 1988: Auf Wunsch des BRP Zustellung der bereits erarbeiteten FFF-
Plane als provisorische Unterlagen flir die vorbereitenden Arbeiten am Sach-
plan des Bundes.

- 30. Mé&rz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat' Fristerstreckung fur
die Abgabe des FFF-Inventars.

- 22. August 1988: Zustellung der bereinigten FFF-Karten und des dazugehdrigen

Berichtes an das EJPD.
- 3. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhdérung).

3. Landwirtschaftliche Bpeurteilung

Die Erhebung entspricht der Vollzugshilfe des Bundes. Als Basis fur die Ermittlung
der FFF diente die bestehende Bodenkare der Urner Reussebene im Massstab
1:10'000 (FAP-Reckenholz, Nr. 234, 1987).

Nach Bereinigung der Abgrenzungskriterien wurden die FFF auf die Bodenkarte
(Feldkarten 1:5'000) Ubertragen, mit den rechtskraftigen Zonenplinen der Gemein-
den Uberiagert und die Konfliktgebiete bezeichnet. Die Unterteilung der FFF erfolg-
te in zwei Qualitatsstufen: FFF 1, m3ssig geeignet und FFF 2, bedingt geeignet (Ka-
tegorie 31 bzw. 41 gemass Vollzugshilfe des Bundes).

Da die Bodenverhdlinisse in der Urner Reussebene ausserordentlich vielfaltig
sind, war es unumganglich, auch etwas unglinstigere Bodeneinheiten zuzulassen.
Diese kommen jedoch nur in den FFF 2 vor und durften nicht mehr als 20% der

betroffenen Flacheneinheit ausmachen.

Das FFF-Inventar (Kategorie 1 bzw. 2) ergibt folgende Resultate: 263 ha (140 bzw.
123-ha) in den Landwirtschaftszonen, 25 ha (16 bzw. 9 ha) in den Reservebauzo-
nen/Bauentwicklungsgebieten und 29 ha (16 bzw. 13 ha) in den Bauzonen.

Die Flachen in den einzeinen Qualitdtskategorien wurden parzellengenau ermit-

telt. Es handeit sich also um Nettoflachen. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bun-
des zeigt, dass keine zusitzlichen Abzlge notwendig sind.
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Analyse:

FFF-Potentlal/Ackerflache/Erhebungswert

")

400

350

300

250

200

150

100

50

Talg.

VHZ

Bergg.

# FFF-Potential

¥l Ackerflache 1985 B Erhebung Kanton

FFF-Potential] Ackerfidche 1885 | Erhebung Kanton

Talg. 0 0 g

T {VHZ 384 15 263
Bergg. 24 8 0
408 23 263

*y Erf3uterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung ist umfassend, von hoher Qualitdt und nachvollziehbar. Der Ver-
gleich Potential-Ackerfliche-Erhebungswert zeigt, dass der Kanton Uri ein Grenz-
gebiet fUr den Ackerbau ist. Die Erhaltung der Anbaubereitschaft und die Siche-
rung der im regionaien Vergleich besten Landwirtschaftsbéden rlickt daher umso

stérker in den Vordergrund.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richipian, am 9. Dezember 1985 vom Bundesrat genehmigt, weist
auf die Konfiikte zwischen den Bauzonen und den “landwirtschaftlichen Vorrangfla-
‘chen” hin. Die Gemeinden erhalten den Auftrag, diese Konfliktflichen im Rahmen
der Ortsplanungsrevisionen zu bereinigen.
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Die Analyse der Bauzonen anhand der chhtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil UR: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 11
400 1
300 H BZ2E—
114 . e
200 H /' f5 4 200
/ 2] | /
0 4 é—; % + } t -+ é
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKLS Kt
BZ = Bauzone
;
EWG = Einwohnergleichwert O #CH UR

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Die Durchschnittswerte des Kantons bewegen sich fur alle Gemeindegréssenklas-
sen unter dem schweizerischen Mittel. Das gewichtete kantonale Mittel liegt unge-
fahr auf der Hohe des gesamtschweizerischen Durchschnitts; dieses ist jedoch fir
sich allein und in absoluten Zahlen recht hoch. Das Ziel der Konfliktbereinigung
FFF/Bauzonen liegt in der Erhaltung eines méglichst grossen Anteils der im regio-
nalen Vergleich besten Landwirtschaftsbéden.

5. Kantonale Steliungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton teilt die Meinung des Bundes, wonach auch in Zukunft eine weitgehen-
de Eigenversorgung des Landes nétig ist. Mit dem Nachweis der FFF und ergén-
zenden Angaben zu den bestgeeigneten Futterbaufldchen liegen wertvolle Grund-
lagen fur die Umsetzung im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen vor. Der Kanton
erklart sich mit dem zugeteilten kantonalen Mindestumiang einverstanden. '

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar des Kantons erflllt die Anforderungen des Bundes.
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Die raumplanerischen Massnahmen konzentrieren sich hauptsachlich auf die Tal-
ebene. Angesichts der ausgewiesenen Konfiiktflichen FFF - Reservebauzonen/
Bauentwicklungsgebiete und unter Berlcksichtigung der relativ tiefen Ausnltzung
der Bauzonen im Bereich der Gemeindegrdssenklasse 3 erhalten die Ortspla-
nungsrevisionen unter dem Gesichtspunkt “Sicherung zusétzlicher FFF” gine gros-

" se Bedeutung.

Sdmtliche Zahlen sind Nettozahlen.

Kantonaler Mindestumfang: 260 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen

zusammen:
FFF-inventar (Netto) 263 ha
Rundung 260 ha
Richtwert: 200 ha
- Wert fur die Anhérung: 260 ha
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Kanton SCHWYZ

1. Aligemeine Flachendaten und -relationen *}

ha
100000 Angaben in 1000 ha
. s CH
90000 4000 T~o0%
100 % 3000
80'000 A '
2'000 239
1 ' &,
70000 1] 1000 1 ,,I;;:"*‘* T oy 10%  10%
o 4 L e
60'000
50000
40000
30000 A
S
20000 28 %
10000 -
3% :
0 R
Bauzonen
Gesamtfliche  Referenzfldche Landw. Nutzfliche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse)

- 8. Januar 1988: Mundllcher Bericht Uber den Stand der FFF-Erhebung im Kan- -

ton.
- 25, April 1988: Provisorisches Ergebnis der kantonalen FFF-Erhebung.
- 9. M&rz 1988: Aussprache Uber Ergdnzungen und Anpassungen des Richtplanes

(inkl. Erhebung FFF).
- 31, August 1988: Mitteilung, dass mit dem definitiven FFF-Inventar Ende Cktober
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1988 gerechnet werden kann.

- 21. Oktober 1988: Ablieferung des definitiven FFF-Inventars.

- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF-Erhebungen zwischen
den Kantonen SZ, GL und SG.

- B. Februar 1991: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum

Sachplanentwurf (Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die vom Landwirtschaftsdepartement vorgenommenen Karierungen des Landwirt-
schaftsgebietes im Massstab 1:5'000 erfassten auch die FFF. Die Ausscheidung
der FFF beruht auf den Kriterien der Volizugshilfe. Der Kanton weist auf die be-
grenzte klimatische Eignung flir den Ackerbau und insbesondere auf das reduzier-
te Ertragsniveau hin. Der Ausweis der FFF erfoigt im Richtplan auf der Grundlagen-
karte “Land- und Forstwirtschaft” im Massstab 1:50'000.

Die vorgeschlagenen FFF sind mit den ériichen Bauernvertretern nochmals auf jh-
re Eignung hin zu Gberprifen und in den Qualitétsstufen | (Ackerbau sehr gut), H
{(Acker- und Futterbau gut) und Hl (Futterbau gut, Ackerbau méassig) auszuweisen.
Die Eignungskartierung kann gesondert erstelit werden. :

Aufgrund der laufenden Ortsplanungsrevisionen erfolgt erstmals eine positive Aus-
scheidung der Landwirtschaftszone. Das provisorische Ergebnis (Stand Ende
1988) ergab 3’358 ha FFF ausserhalb der Bauzone und 362 ha FFF innerhalb der
Bauzone. Anderungen sind aufgrund neuer Festlegungen im Rahmen der laufen-
den Ortsplanungsrevisionen wahrscheinlich. In den Werten des Kantons ist ein Ab-
zug von 5 % fur unproduktive Fldchen bereits bericksichtigt. Die Vergieichbarkeits-
analyse des Bundes hat jedoch einen Abzug von 15 % ergeben. Die Werte des
Kantons sind somit um 10 % zu reduzieren. Die somit verbleibenden Nettofldchen
ergeben 3'022 ha FFF ausserhaib der Bauzone und 326 ha FFF innerhalb der

Bauzone.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfldiche/Erhebungswert *)

4'000
3'500

3000
2'500 A

2'000
1'500

1'000 -
500

0 ol ; t -1

Talg. . VHZ Bergg.
FFF-Potential Ackerfiache 1985 BN Erhebung Kanton

FFF-Potential] Ackerfldche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. . 3'988 261 2'632
VHZ 848 52 211
Bergg. 3'040 70 515
7'876 383 3'358

*} Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die Ausscheidung der FFF basiert auf den Kriterien des Bundes. Durch die laufen-
den Ortsplanungsrevisionen sind Anderungen im Total und in der Aufteilung der
FFF nach Qualitat zu erwarten. Trotzdem wird bereits jetzt sichtbar, dass der Kan-
ton sein FFF-Potential ausgeschdpft hat; er ist nicht in schiechtere LLagen ausgewi-
chen. Ein Nachweis der FFF innerhalb der Bauzonen liegt vor.

4, Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 22. Dezember 1986 vom Bundesrat genehmigt, gibt
den Gemeinden den Aufirag, unter Beachtung kantonaler Richtlinien und insbe-
sondere der vorgeschlagenen FFF die Landwirtschaftszonen auszuscheiden.
Gleichzeitig ist eine Uberpriifung der Bauzonen vorzunehmen. Der Bauzonenbe-
darf der Gemeinde ist aufgrund von kommunalen Zielvorstellungen und einer
Beurteilung der kiinftigen Entwicklung zu begriinden.
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Der kantonale Richtplan weist fur 1984 ein Total von 3’077 ha Bauzonen aus.
Davon sind 59 % (berbaut. Die Bauzonenreserven betrugen somit rund 1260 ha
(41 %).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil SZ: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 1
400 +
300 H
200 + < ?g"": . 10 ; ;O:
“ x,
100 1 /f % ;,: — ¥ .’/'*4
y A
0 /E ; // - % + $ + A
GKL t GKL2 GKL 3 GKL 4 GKL 5§ Kt.
BZ = Bauzone OQecH B sz
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der kantonale Durchschnittswert liegt etwas unter dem gesamtschweizerischen
Mittel. Die Bauzonenbeanspruchung pro EWG ist, mit Ausnahme der Gemeinde-
grossenklasse 4 (10'000 bis 40'999 Einwohner), deutlich unter den schweizeri-
schen Werten. ‘

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhoérungsverfahtens
Gestiitzt auf die Anpassung der Ortsplanungen weist der Kanton Schwyz noch
3'000 ha FFF aus. Darin sind rund 220 - 240 ha mit grésseren Obstbaumbestan-

den eingerechnet, die aber jeweils nur zu 50 % gerechnet wurden.

Der vorgesehene kantonale Mindestumfang l&sst sich nur durch das Ausweichen
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in schlechtere Lagen langfristig sicherstellen. Reduktionen kénnen sich zudem
durch die restlichen Qualitatstberprifungen ergeben. Der Kanton stellt den Antrag,
den Mindestumfang auf 2'500 ha festzusetzen.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges “

Die FFF-Erhebung des Kantons stellt eine erste Anndherung an die tatséchlichen
FFF dar. Im Rahmen der laufenden Orisplanungsrevisionen werden die vorge-
schlagenen FFF (berprift und nutzungsplanerisch gesichert. Gewisse Korrekiuren
sind eingetreten, was eine Anpassung des kantonalen Mindestumfanges bedingt.
Die Anrechnung von Feldobstbaumbestanden (nicht zu verwechseln mit intensiv-
obstanlagen, i.d.R. Niederstammkulturen) liegt in der Kompetenz des Kantons; die-
se ist insbesondere abhidngig von der Anzahl und Dichte der FruchtbZume (Hoch-

stamm).

Der Abzug fur unproduktive Flachen betragt aufgrund der Vergleichbarkeitéanaiyse
des Bundes 15 %.

Kantonaler Mindestumfang: 2’500 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen: - :

FFF-Inventar (Brutto) 3000 ha
(inkl. Obstbaumbestinde)
Abzug 15 %

FFF-Inventar (Netto) - 2'850 ha
Rundung: _ 2’500 ha
Richtwert: 1'760 ha
Wert fur die Anhérung: 3'000 ha
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Kanton OBWALDEN

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)
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Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerflache

Raumplanung (ohne Hang-und 1985
Steillagen)

") Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

FFF ausserhalb
Bauzonen

- 26. Mai 1987: Einreichung des kantonalen Richtplans zur Genehmigung durch
den Bundesrat. Ausweis der “méglichen FFF”, die jedoch bis Ende 1987 mit den
Gemeinden zu bereinigen sind. '

- 10. Mérz 1988: Aussprache mit dem Baudirektor und dem Landwirtschafts- und .
Forstdirekior Gber die Erhebung der FFF.

- Diskussion der provisorischen Ergebnisse aufgrund der Uberarbeiteten Grund-
lagen (Bericht E. Anderhalden vom Oktober 1887). Fazit: Uberprifung der (zu
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strengen) Auslegung der Qualittskriterien, Einbezug der heute ackerbaulich
genutzten Fldchen und flexiblere Berlcksichtigung der Mechanisierbarkeit bei

- Hangneigungen von lber 18% und der Hohenbegrenzung.

- 11. Mé&rz 1988: Abgabe der provisorischen Ergebnisse: Bericht “Erhebung der
FFF; Uberarbeitung der vorhandenen Grundiagen” (Oktober 1987) und
dazugehdérige Karten.

- 20. Marz 1989; Aufforderung des Bundes an den Kanton, die definitiven FFF-Er-
gebnisse bekanntzugeben.

- 11, April 1989: Baudepartement informiert Uber den Stand der Arbeiten am FFF-
Inventar (Regierungsraisbeschluss vom 21. Marz 1988 zur Uberpriifung der FFF
im Kanton). Ank{ndigung der definitiven Unterlagen fir Mitte 1989.

- 11. Juli 1989: Baudepartement liefert den definitiven und bereinigten Bericht FFF
und die entsprechenden Pldne dazu ab (Regierungsratsbeschluss vom 4. Juli
1989 Uber die Festlegung der FFF als Grundlagen). Antrag des Kantons auf Re-
duktion des dauernd zu sichermnden FFF-Anteils von 470 ha auf 420 ha.

- 11. Dezember 1890: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates

zum Sachplanentwurf (Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Eine erste Kartierung der FFF, basierend auf einer A'uswenung von Klima- und Bo-
deneignungsdaten, erfoigte bereits 1983/84. Ein differenzierteres Bild der mdgli-
chen FFF ergab die Arbeit “Uberarbeitung der vorhandenen Grundlagen” durch E.

Anderhalden (Oktober 1987).

Gestlitzt auf die Vollzugshiife des Bundes, den vorhandenen Grundlagen und er-

. gédnzender Felduntersuchungen wurden die FFF 1.Prioritét, die FEF 2.Prioritat so-
wie die sog. 50%-Flachen unterschieden. Die Kategorie der 50%-Fldchen wurde
geschatfen, um auf kurze Distanzen rasch wechselnden Bodenverhditnissen bes-
ser Rechnung tragen zu kénnen. Diese Fldchen wurden kartographisch erfasst, bei
der Flachenberechnung jedoch nur mit einem Anteil von 50% ackerfdhiger Fldche
berlcksichtigt. Die Aufnahme von Anderhalden ergab rund 400 ha (daven 28 ha in

Bauzonen). Dieser Wert liegt um rund 70 ha unter dem Richtwert des Bundes.

Eine vom Kanton veranlasste Uberprfjf_ung der Resultate zeigte, dass die Kriterien
fir die Ausscheidung der FFF relativ streng festgelegt und interpretiert worden wa-
ren. Deshalb wurde, nach Rucksprache mit den zustdndigen Bundessteilen, eine
erganzende Erhebung durchgefihrt (Nacherhebung der méglichen FFF; Uberar-
beitung des Beri¢htes Anderhalden, Oktober 1988). Diese Nacherhebung berlick- -
sichtigte denn auch glinstig gelegene Fidchen in der Klimazone C 5-6 (gemdss Kli-
maeignungskarten fir die Landwirtschaft, Massstab 1:200'000, August 1977,
EJPD). Die Einteilungskriterien fir die Ausscheidung von FFF 2.Prioritat wurden
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etwas gelockert und alle noch nicht beriicksichtigten, aber heute tatsédchlich acker-
baulich genutzten Fidchen den FFF 2.Prioritat zugeteilt. :

Die Feldaufnahmen und die Ergebnisse der Nacherhebung sowie die Bauzone
(aus den rechtsglltigen Zonenpldnen) wurden auf Karten im Massstab 1:10°000
Ubertragen. Die bereinigte mégliche FFF im Kanton Obwalden ergab folgendes
Bild: FFF 1.Prioritat = 23 ha, FFF 2. Prioritét = 306 ha, 50%-Fldchen = 127 ha (Total
in Landwirtschaftsgebieten: 456 ha) und FFF innerhalb von Bauzonen = 2 ha.

Von den auf den Karten planimetrierten Fidchen (1. und 2.Prioritat) hat der Kanton
flr unproduktive Fldchen einen Pauschalabzug von 20 % vorgenommen und die
50%-Flachen nur zur Haifte angerechnet. Fir die raumpianerische Sicherung ist
der gesamte FFF-Fldchenperimeter zu berlcksichtigen, d.h. als Bruttoflache resul-
tieren 668 ha. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes bestétigt im Gbrigen die
Hdéhe der vorgenommenen Abzlge.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

800

700
600

500
400
300
200 -

100

=

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential [A Ackerflache 1985 W Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 699 20 281
VHZ 731 28 134
Bergg. 197 7 41
1'627 55 456

*} Erlduterungen siehe 8. 57, Punkt 3
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Aus landwirtschaftlicher Sicht handelt es sich um eine zweckmassige FFF-Erhe-
bung. Der Vergleich Potential-Ackerflache-Erhebungswert zeigt, dass es sich beim
Kanton Obwalden um ein Randgebiet des Ackerbaus handelt. Die langfristige Er-
haltung und Sicherung der bestgeeigneten Béden fur die Landwirtschaft erhait
unter diesem Blickwinke! einen besonders hohen Stellenwert.

Der Kanton hat ein schrittweises Vorgehen gewahit. Die ersten Ergebnisse sind
sukzessive durch prézisere Grundldagen ersetzt worden. Speziell die Nacherhe-
bung ist unter dem Eindruck fehlender FFF {gemessen an der Vorgabe des Bun-
des) ausgeltst worden. Diese Nacherhebung berticksichtigt denn auch besser die
landwirtschattliche Ausgangslage und insbesondere die ackerbaulichen Méglich-
keiten des Kantons. Andrerseits diente dieser Durchgang auch der stillschweigen-
den Bereinigung der raumplanerisch bedeutungsvollen Konfliktflichen zwischen
FFF und Bauzonen. Die Erhebung vom Oktober 1987 weist 29 ha FFF innerhalb
der Bauzonen aus; die Nacherhebung ergibt nur noch knapp 2 ha.

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonafen Richtplan, vom Bundésrat am 25. November 1887 genehmigt, erhal-
ten die Gemeinden den Auftrag, nicht oder nur teilweise erschlossene Bauzonen
auf ihre Ubereinstimmung mit Artikel 15 RPG zu (iberpriifen. Einzelne Gemeinden
werden zur Redimensionierung oder Etappierung ihrer Bauzonen aufgefordert. im
weiteren sollen die Gemeinden auch dber die zu sichernde Mindestflache hinaus,

weitere FFF der Landwirtschaftszone zuweisen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil OW: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1.5 *

m2 BZEWG
600 _
= Anzahl Gemeinden
500 44
400 ++
300 44
b l
200 } 2 | vz 3
100 4 ﬁ_ %_ %-
0 : /’/ + / + : ' 411_.
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL4 GKL5 Kt.
BZ = Bauzone
CH E2 OwW
EWG = Einwohnergleichwert =

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der Durchschnittswert des Kantons Obwalden entspricht insgesamt und flir die ein-
zelnen Gemeindegréssenklassen etwa dem gesamtschweizerischen Durchschnitt.
Aufgrund der Analyse nach Gemeindegréssenklassen zeigen die Werte der Klasse
3 (3’000 bis 9’999 Einwohner), dass gewisse Nutzungsreserven durchaus noch
vorhanden sind, chne dass die kiinftige réumiiche Entwicklung beeintrdchtigt wird.

5. Kantonale Steilungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton ist nicht in der Lage, die vom Bund verlangten 450 ha FFF langfristig zu
sichern. insbesondere in einem kleinen Gebirgskanton ist ein Ausweichen der
Siediungsentwickiung in weniger geeignete Gebiete praktisch ausgeschlossen.
Der Spielraum wird objektiv gesehen sehr eng. Der Kanton beantragt einen kanto-
nalen Mindestumfang von 420 ha. Zudem ist die Erw&hnung der speziellen Erhe-
bungsart fur Fidchen mit rasch wechselnden Bodenverhaitnissen nicht im Bundes-
ratsbeschluss aufzuflihren. Die Festlegung im Kantonsdossier reicht aus.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar des Kantons erflilit die Anforderungen des Bundes.
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Durch die Nacherhebung ist mehr Landwirtschaftsboden den FFF zugewiesen
worden, was den Anliegen des Kulturlandschutzes entgegenkommt. Zudem ist
gegendiiber der ersten Erhebung die Konflikifidche zwischen den FFF und den Bau-

zonen stark geschrumpft.
Die ausgewiesenen Flachen entsprechen Nettoflachen.

Bedingt durch den besonderen Nachweis - FFF 1. und 2. Pricritdt Abzug von 20 %,
Beriicksichtigung der sog. 50 %-Flachen - muss raumplanensch der gesamte Fl&-
chenperimeter von 668 ha gesichert werden.

Kantonaler Mindestumfang: 420 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 668 ha*
Abzug 20 % bzw. 50 %-Fldchen
FFF-Inventar (Netto) 456 ha
Entwicklungsspielraum und

Rundung 420 ha

Richtwert: 470 ha
Wert flr die Anhérung: 450 ha

* (raumplanerisch zu sichernde Flache, wegen den sog. 50%-Fldchen)
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Kanton NIDWALDEN

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)
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Raumplanung (obne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*} Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 3. Juli 1986: Schreiben der Direktion fur Planung; tabellarische Zusammenstel-
lung der planimetrierten Fldchen nach Bereinigung, entsprechend dem vom
Landrat genehmigten Richtplan vom 16. April 1986.

- 7. Januar 1988: Anfrage des BRP: Stand des kantonalen FFF-Inventars.

- 26. Januar 1988: Antwort der Landwirtschaftsdirektion mit dem Hinweis, dass der
Regierungsrat am 4. Januar 1288 das Konzept flr die Ergénzungsarbeiten ge-
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nehmigt hat. Die definitiven Ergebnisse sind nicht vor Mitte 1988 erhaitlich.
- 25. Mai 1989: Einladung an den Kanton, das definitive FFF-Inventar dem Bund

einzureichen.
- 6. Juni 1989: Mitteilung des Kantons, dass die Unterlagen zum FFF-Inventar beim

Regierungsrat zur Genehmigung liegen.
- 25. Oktober 1989: Abgabe des bereinigten FFF-Inventars an den Bund.
- 4. Februar 1991: Stefllungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum

Sachplanentwurf (Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

In einem ersten Schritt wurden fiir die kantonalte Richtplanung eine Ubersicht tiber
die potentiellen FFF im Massstab 1:25'000 erstellt. Fur die genaue, parzellenschar-
fe Ausscheidung genligten diese Grundlagen jedoch nicht. Auf Ubersichtspiénen
im Massstab 1:5°000 wurden die ackerfahigen Gebiete aus den “Grundlagen Land-
wirtschaft” (1984) bzw. “FFF im kantonalen Richtplan” (1986) {ibertragen. Zwei Eig-
nungsstufen kommen im Kanton vor: FFF |f = begrenzt nutzbare FFF und FFF il =

bedingt nutzbare FFF.

Die Kategoerie i kommt in Nidwalden nicht vor. Die Kategorie lll ist streng genom-
men nicht mehr fUr den Ackerbau in einer langer dauernden, regelméssigen Rota-
tion geeignet. Nebst der Bestimmung der FFF in den unerschlossenen Bauzonen
sind auch die FFF in den Reservebaugebieten bezeichnet worden. Schiiesslich
wurde das Flugplatzareal nicht als FFF angerechnet (Kategorie FFF Il mit Servitut
belastet, Nutzung als Dauerwiese).

Das bereinigte FFF-Inventar (Stand 14.12.1990) weist folgende Ergebnisse aus:
- ausserhalb Bauzonen: FFF2=188.4ha FFF3= 368.4 ha
- in Reservegebieten: FFF2= 27ha FFF3= 11.9ha
- in unerschlossenen Bauzeonen: FFF2= 11.9ha FFF3= 16.8 ha

Bedingt durch die parzellenscharfe Abgrenzung der FFF und der Ausklammerung
unproduktiver Fldchen ist kein Abzug notwendig. Es handelt sich um Nettowerte.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfldche/Erhebungswert )

800

700
T 600
500
400
300 4
200 {
100 -

7 |

VHZ
F2 Ackerfiache 1985 M Erhebung Kanton

Talg. Bergg.

FFF-Potential

FEF-Potential] Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. . 787 17 330
VHZ 336 6 46
Berag. 115 17 0
1238 40 376

*} Erdduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung entspricht den Anforderungen des Bundes. Die prazise, karto-
graphische Darstellung und der technische Bericht sichern die Nachvoliziehbar-
keit. Die begrenzt nutzbaren FFF werden flr den Sachplan zu 100 % angerechnet.
Die Flachen der bedingt geeigneten FFF werden hingegen durch die rasch wech-
seinden Bodenverhdltnisse und die kiar reduzierte Ertragsfahigkeit nur zu 50 %
angerechnet. Das ergibt anrechenbare Werte ausserhalb der Bauzone von 372 ha
(188.4 ha FFF [l und 184.2 ha FFF [ll). Im Reservebaugebiet befindet sich noch ein
flir den Sachplan FFF theoretisch anrechenbarer Wert von 8.6 ha (2.7 ha FFF li
und 5,9 ha FFF lll), in den unerschiossenen Bauzonen von 20.3 ha (11.9 FFF I

und 8.4 FFF I11).

Die Erhaltung derim regionalen Vergleich am besten geeigneten Bdden erweist
sich flir den Kanton Nidwalden als wichtige Aufgabe zur Sicherung der Anbaube-
reitschaft sowohl im Bereich Ackerbau als auch Futterbau.
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4. Raumplanerische Beurteilung

m kantonalen Richtplan, am 8. Dezember 1986 vom Bundesrat genehmigt, wird
die Grésse der Bauzonen (Anteil Uberbaut/nicht Uberbaut, Fassungsvermégen) ge-
meindeweise und unter Berdcksichtigung der angestrebten Siedlungsentwicklung
beurteilt. Die Uberlegungen zur Bestimmung der Zielgréssen fiir die Bauzonen
sind Ausdruck einer politischen Planungsabsicht. Bauzonen, die mit FFF oder ge-
eigneten Landwirtschaftsgebiet in Konflikt stehen, sind zu Uberprifen. Reservebau-
gebiete missen in mehreren Gemeinden zugunsten der Landwirtschaftszone redi-

mensioniert werden.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt.folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil NW: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 __r_kf%
400 H
300 . - 5.
5
200 4 baccammacd /—. o 11
5
100 + o % z._
7 L7, /,,4 ; : : : ,
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 . Kt.
BZ = Bauzone O ¢cH NW
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erliduterungen unter Kap, 9.2

Der gesamtkantonale Wert ist praktisch identisch mit dem schweizerischen Durch-
schnittswert. Die Analyse nach Gemeindegrdssenklassen zeigt, dass die Bauzo-
nenbeanspruchung pro EWG unter dem schweizerischen Durchschnitt liegt.

In diesem Zusammenhang darf nicht ausser acht gelassen werden, dass bedingt
durch einige Extremwerte anderer Kantone, der gesamtschweizerische Durch-
schnitiswert in der Regel Uberhéht ist. Mit den eingeleiteten Massnahmen zur Re-
duktion der zu grossen Bauzonen wird aber der politische Wille erkennbar, diese
Grisse an die Anforderungen des RPG heranzufihren.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kantcn hat die FFF, gestltzt auf den Regierungsratsbeschluss vom 3. Juli 1989
(RRB Nr. 719), neu berechnen lassen. in diesem Zusammenhang ist auf Grund 6f-
fentlicher Interessen (Stltzpunktfeuerwehr) sine weitere Parzeile von rund 1,9 ha
abgezogen worden. Trotz dieser Korrektur ist der Kantan in der Lage, die verlang-
ten 370 ha langfristig sicherzustellen. -

Im Bundesratsbeschliuss ist fir den Kanton Nidwalden nur eine Zahl festzulegen.
Der raumplanerisch zu sichernde Flachenperimeter bedarf hdchstens der Erwéh-
nung im Kantonsdossier (besondere Erhebungsarn und Berechnungsweise).

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Mit dem kantonalen FFF-Inventar und der Neuberechnung der Fl&dchen liegt eine
gute Beurteilungsgrundlage vor. Das Ergebnis entspricht den Anforderungen des
Bundes. Die Nachvollziehbarkeit ist gewahrleistet.

Mit dem Richtpian hat der Kanton bereits Massnahmen zur Anpassung bzw. Re-
duktion der Bauzonen eingeleitet.

Fir die raumplanerische Sicherung ist der gesamte Perimeter der 50 %-Fl&dchen
(Kategorie 2 = bedingt nutzbar: Total 368.4 ha) zu beriicksichtigen. Im Bundesrats-
beschluss ist nur die Nettofldche zu erwdhnen.

Die ausgewiesenen Werte sind Nettowerte, was auch die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes bestatigt.

Kantonaler Mindestumfang: 370 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zZusammen:

FFF-Inventar 556 ha*
Abzug fir 50 %-Fldchen

FFF-Inventar (Netto) 372 ha
Rundung 370 ha

Richtwert: ) 360 ha
Wert flr die Anhdrung: 370 ha

* (raumplanerisch zu sichernde Flache vor Abzug von 184.2 ha fur die sog. 50 %-
Fldchen der Kategorie FFF 3)
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Kanton GLARUS

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)
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Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 8. Januar 1988: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars (Zusammenstellung

der Landwirtschaftsdirektion vom 11. Mérz 1987).
- 22. Méarz 1988: Orientierung des Kantons iiber das weitere Vorgehen fiir die Erar-

beitung des Sachplanes des Bundes.
- 17. Mai 1989: Ergdnzende Angaben zu den FFF in den Bauzonen.
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- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF-Erhebungen zwischen
den Kantonen GL, SZ und SG.
- 7. Dezember 1980 Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhérung).

3. Landwirtschafiliche Beurteilung

Die FFF im Kanton Glarus liegen innerhalb der landwirtschaftlichen Vorranggebie-
te, dargestellt auf Ubersichtspldnen im Massstab 1:10°000. Diese Fidchen erfillen
nur mit gewissen Vorbehalten die Eignungskriterien gemass Voilzugshilfe des Bun-
des. Es handeit sich um die im regionalen Vergleich klimatisch glnstigsten Lagen
(Eignungsklasse 41 gemadss Vollzugshilfe). Es wurden sdmitliche uniberbauten
Flachen, welche bei einer Grobbeurteilung als ackerféhig oder bedingt ackerfahig
bezeichnet werden konnten, ausgeschieden und planimetriert. Von den Brutto-
werten wurde flr unproduktive Fl&chen ein Abzug von 20 % vorgenommen. In den
zwei FFF-Gebieten drangte sich eine zuséitzliche Flachenkorrektur aus kiimati-
schen und pedologischen Griinden auf. Eine detaillierte Kartierung der ackerf&hi-
gen Béden hatte in diesem Falle einen erheblichen Aufwand dargestelit und auf-
grund der in rascher Folge wechseinden Bodenverhéitnisse zu einem kaum Uber-.
blickbaren pilanlichen Mosaik gefihrt. Deshalb wurde im konkreten Fall in Abspra-
che mit dem BLW ein Abzug fur diese speziellen Verhaltnisse vereinbart.

In die FFF-Erhebung wurden zwei Gebiete einbezogen:

Gebhiet Bilten Gebiet Riet

Planimetrierte Fidche 187 ha 528 ha
abz(glich Fldchen in Bauzonen 23 ha 31 ha
Brutto FFF ausserhalb Bauzonen 164 ha 497 ha
Abzug 20 % (unprod. Flache) 33 ha 99 ha
Unbereinigte Nettofliche 131 ha 398 ha
Abzug flr die wechselnden
Bodenverhéltnisse 20 % 75 %
=26 ha = 298 ha
Bereinigte Nettofldche - 105 ha 100 ha

Die totale bereinigte Nettofldche FFF ausserhalb der Bauzone betragt im Kanton
Glarus 205 ha. Die effektiven KonfliktflAichen FFF/Bauzone betragen 54 ha.
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Die Abzuge sind vorgangig mit dem BLW abgesprochen und fir den konkreten Fall
afs korrekt beurteilt worden. _

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential [ Ackedfliche 1985 R Erhebung Kanton

FFFE-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 1'328 83 205
VHZ 128 2 Q
Bergg. 168 12 0
1'624 97 205

*) Erauterungen siehe S, 57, Punkt 3

Gemessen an der eher untergeordneten Bedeutung des Ackerbaus im Kanton Gla-
rus ist die gewahlte Vorgehensweise veriretbar. Mit dieser grossrdumigen Aus-
scheidung der Brutto-FFF liegt es nun an der kantonalen Raumplanung, die im re-
gionalen Vergleich besten Landwirtschaftsfidchen langfristig zu sichern.

4. Raumplanerische Beurteilung
Der kantonale Richtplan, am 23. August 1989 vom Bundesrat genehmigt, zeigt,
dass von den 976 ha Bauzonen noch 264 ha (27 %) nicht dberbaut sind. Zwei Ge-

meinden im FFF-Gebiet (Biiten und Niederurnen) erhalten den konkreten Auftrag,
die Bauzonen zu reduzieren, da sie “den Bedarf geméss Art. 15 RPG wesentlich
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Ubersteigen” (Richtplan). Die lbrigen Nutzungsplanungen sind unter Beachtung
des heutigen Fassungsvermdgens an die Bevélkerungsziele anzupassen, d.h. in

der Regel zu redimensicnieren.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil;

Kantonsprofil GL.: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
-= Anzahl Gemeinden
500 -
]
400
so0 H Bis 77 72
: S Y
200 13 - /_.. 3 ?,
o
100 H - é?’ //__ % B
R _
0 $ ”//f//, .= ﬁ ; - : $ ///i-l
GKL 1_ GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL5 Kt.
BZ = Bauzone B gcH GL
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Wert liegt Gber dem schweizerischen Mittel. Die Analyse
nach den Gemeindegréssenklassen hingegen zeigt, dass in diesen Kategorien,
bedingt durch andere ins Gewicht fallende ausserkantonale Extremwerte der

“Glarner’-Wert unter dem Durchschnitt liegt.
5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens
Der Kanton teilt die Auffassung des Bundesrates, wonach die Sicherung genlgen-

der Fl&chen geeigneten Kulturlandes eine der Hauptaufgaben der Raumplanung
darstelit. Der Kanton erkldr sich mit dem Vorgehen des Bundes einverstanden.

6. Festlegung des Mindestumifanges

Das FFF-Inventar ergibt einen groben Uberblick lber die Lage der bedingt geeig-
neten FFF im Kanton. Gemessen an der Bedeutung des Ackerbaus ist das gewéhl-
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te Vorgehen vertretbar.

Massnahmen zur Reduktion der Bauzonen sind durch den kantonalen Richtpian,
speziell in FFF-Gebieten, eingsleitet worden.

Die Abzlige entsprechen den bilateralen Abmachungen zwischen Bund und Kan-
ton.

Kantonaler Mindestumfang: 200 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 661 ha*
Abzug fir unproduktive Fi4-

chen bzw. fiir wechselnde
Bodenverhéltnisse

FFF-Inventar (Netto) 205 ha
Rundung 200 ha
Richtwert: 360 ha
Wert fur die Anhérung: 200 ha

* (raumplanerisch zu sichernde Fliache vor Abzug flir unproduktive Flachen bzw.
wechselnde Bodenverhdltnisse gemass Absprache)
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Kanton ZUG

1. Aligemeine Flachendaten und -relationen *)
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[+]
0 T
Gesamtildche Referenzfiiche Landw. Nutzfiiche Ackerfliche  FFF gusserhalb
Raumpianung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 18. Juni 1986: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars
- 16. Juli 1986: Ergdnzende Angaben (auf Wunsch BRP) zum kantonalen FFF-In-

ventar.
- 4, Februar 1987: Schreiben des BRP: Offene Fragen zur Erhebung der FFF im

Kanton Zug.
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- 25. April 1987: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons und des Bundes zu

den FFF.

- 6. Januar 1988: Mitteilung, dass die bezeichneten FFF aufgrund der Mitwirkung
noch zu bereinigen sind, was erst im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgen
wird (vgl. Aussagen im kantonalen Richtplan).

- 18. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurt

(Anh&rung).

3. Landwirtschaftiiche Beurteilung

Die Erhebung der FFF wurde durch die Zentralstelle flir Ackerbau organisiert, unter
Mitwirkung der lokalen Ackerbaustellenieiter und Bausekretére. Die Ergebnisse
der gemeindeweisen Feldaufnahmen im Massstab 1:10°000 wurden durch das
Amt flir Raumplanung ausgemessen und die Flichenkonflikte im Rahmen der
Richtplanerarbeitung bearbeitet. Die bereinigten Fidchen sind im Massstab

1:25'000 dargestelit.

Von der ausgemessenen Flache wurden die Fldchen innerhalb der rechtsgultigen
Bauzonen (166 ha), der Abbau- und Deponiezonen sowie innerhalb der Kiesab-
bau-Reservegebiete (59 ha}, innerhalb der Naturschutzgebiete und schutzwdirdi-
gen Gebieten gemédss Naturschutzinventar (163 ha) und verschiedene Einzelfla-

chen (286 ha) im Umfang von 674 ha abgezogen.

Das FFF-Inventar weist eine bereinigte Bruttoflache von 3'648 ha aus. Die Fldchen
innerhalb des Landwirtschaftsgebietes sind aufgrund der Klimastufen (A, B und C)

differenziert.

Fir die unpreduktiven Fldchen ist ein Abzug von 10 % vorgenommen warden. Die
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Wert von 13 % ergeben. Somit re-
sultieren nach einem zusétzlichen Abzug von 3 % netto 3'174 ha FFF. Von den
bereinigten Nettofldchen liegen 96 % (3'047 ha) im Landwirtschaftsgebiet und 4 %
(127 ha) im sog. zusétzlichen Siedlungsgebiet bzw. in spéterer Planung vorbehal-
tenen Zonen bzw. Reservebauzonen. In den rechtskréftigen Bauzonen befinden

sich netto 144 ha bereinigte FFF.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfidche/Erhebungswert *)

5000
4'500
4'000
3'500
3'000
2'500
2'000
1'500 1
1'000 -

500 -

0 A T
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T

FFF-Potential 21 Ackerfliche 1985 B Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerflache 1985 Erhebung Kanton

Talg. 4'776 1'835 . 2'814
VHZ 428 36 - 48
Berag. 2'344 182 686
7'548 2'053 3'648

*} Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das FFF-Inventar des Kantons berlcksichtigt die Kriterien der Vollzugshilfe. Be-
dingt durch das Uberschreiten des Richtwertes werden die FFF in den unerschlos-
senen Bauzonen nicht detaiiliert ausgewiesen. Die Art und Weise der Fidchenbe-
reinigung (Ubergang von den Feldplédnen 1:10'000 zu den bereinigten 1:25°000
Plénen) ist kaum nachvoliziehbar.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 12. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, ent-
héit den Auftrag an die Gemeinden, bei der Revision der Ortsplanungen die vom
Kanton ermittelten FFF zu bereinigen. FFF ausserhalb der Bauzonen sind in der
Regel der Landwirtschaftszone zuzuweisen.
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Im Bericht zum kantonalen Richtplan werden die Siedlungsflachen detailliert ana-
lysiert. Von den 2214 ha (100 %) Siedlungsflache sind 1'496 ha (68 %) (iberbaut
und 717 ha (32 %) noch nicht lberbaut. Dazu kommen noch Reservezonen im
Umfang von 463 ha; davon sind 27 ha (6 %) Uberbaut. Die Gegentiberstellung mit
dem kinftigen Bedarf zeigt, dass der Kanton lber grosszigig bemessene Bauzo-
nenreserven verflgt. Das Problem liegt allerdings, wie vielerorts, in der mangeln-
den Erhéltlichkeit des Baulandes.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil ZG: BZ/EWG nach
Gemelndegréssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzzh| Gemeinden
500 -—1
400 4+
300 H . 2
2 L
200 / = 5:;;;-’ —
/ 7 = EE r
100 + %—-—- ,‘{//_ ;2 %_
_ ZA . 78 /},ﬁ, , |\ 7
0 } } ; + } 4 o
GKL 1 GKL 2 GKL3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone ] @ CH 7G
EWG = Einwohnergleichwert

* vai. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Dichtewert liegt unter dem schweizerischen Durchschnitt.
Die Analyse nach Gemeindegréssenklassen zeigt, dass in der Klasse 3 der kanto-
nale Durchschnittswert den schweizerischen deutlich (ibersteigt. Es gilt zu beach-
ten, dass die Reservebhauzonen - sie stellen gut 20 % der Siediungsfldchen dar -
in der Regel nicht als Bauzone nach Art. 15 RPG in die Erhebung des BRP einge-
flossen sind (nach Rucksprache mit dem kantonalen Raumplanungsamt).

Angesichts der gross bemessenen Reservebauzonen sind Entscheidungen im
Rahmen der Ortsplanungsrevisionen anzustreben, die nicht nur bereinigte FFF der
Landwirtschaftszone zuweisen, sondern auch bestgeeignete Landwirtschaftsfla-
chen aus den Reservebauzcnen bzw. Bauzonen langfristig zu erhalten suchen.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton weist darauf hin, dass die durch die Richtplanung vorgegebenen FFF
im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen eingehalten werden, und die entsprechen-
den Vorschriften fiir die Landwirtschaftszonen in den Bauordnungen Eingang fin-
den. Allerdings wird der festgelegte kantonale Mindestumfang hinterfragt, da die
Erhebung auch Gebiete mit eingeschrénkter ackerbaulicher Eignung bertcksich-
tigt hat. Angesichts der heutigen Ausgangslage, dass der Bund die Subventionen
fir den Ackerbau mit erschwerten Produktionsbedingungen im Berggebiet durch
flachengebundene Ausgieichsbeitrége ablésen will, ist die Anrechnung soicher
Gebiete unzweckméssig. Zudem sind einschrankende Bewirtschaftungsmassnah-
men gegen die Uberdlingung des Zugersees in Vorbereitung, was zu Nutzungsbe-
schrankungen, insbesondere in den Hanglagen der hdher gelegenen Gebiete,
fiihren wird. Der Kanton stellt den Antrag, auf den urspriinglichen Richtwert von

2'700 ha zurickzukommen.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das Inventar berucksichtigt die Anforderungen der Vollzugshilfe. Die kantonale Er-
hebung dient erst als Grundlage flr die nutzungsplanerische Umsetzung der FFF
in die Landwirtschaftszone. Die Ortsplanungsrevisionen zeigen, dass die Vorga-
ben aus der kantonalen Richtplanung eingehalten werden kdnnen. Eine Uberpru-
fung des kantonalen FFF-Inventars fihrt zum Schluss, dass auf die Kategorie der
bedingt geeigneten FFF im Umfang von 94 ha (bereinigte FFF mit Abzug 13 % }-

verzichtet werden kann.

Der Kanton Zug weist in seinem Richtplan gréssere Bauzonenreserven auf. Wie
die Konflikifldchen zwischen FFF und Bauzonen zu behandeln sind, wird in allge-

meingultigen Regein umschrieben.

Massgebend fiir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 13 % stait nur 10 % ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert flir die Anhérung:

Sachplan FFF

3’000 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 3640 ha

Abzug 13 %

FFF-inventar (Neito) 3174 ha

Korrektur durch Abzug

der bedingt geeigneten FFF 94 ha
3080 ha

Rundung 3000 ha

2'700 ha

3150 ha
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Kanton FREIBURG

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)

"ha
180'000

160'000
140'000
120'000

100'000

80°000

60'000

40000 .

20'000

0

Angaben in 1000 ha

4000 [rom CH
1 100% 3000

2'000 33%

1000 SR 10%  10%
. i " P
i KKK

53 %
- 20 % 21 %
Bauzonen
Gesamtfliche  Referenzfliche Landw. Nuizfliche Ackerfliche  FFF ausserhaib

Raumplanung (ohne Hang-und 1985
Steillagen)

*) Eriguterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusamnﬁenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

Bauzonen

- 30. Dezember 1987: Schreiben der Baudirektion: Bekanntgabe der provisori-
schen Resultate des FFF-Inventars und der vorgesehenen Massnahmen zum
Schutze des Landwirtschaftslandes.

- 22. Januar 1988: Schreiben des EJPD mit Bekanntgabe des weiteren Vorgehens
fiir die Erarbeitung des Sachplanes FFF des Bundes.

- 23. Februar 1988: Schreiben des Regierungsrates an des EJPD: Ablieferung des
FFF-Inventars (Inventar der landwirtschaftlichen Fldchen des Kantons Freiburg

Sachplan FFF
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1987).
- 18. August 1988: Aussprache zwischen Bund und Kanton zum FFF-inventar des

Kantons. Offene Fragen: Anrechenbarkeit von Teilen der Qualitatskategorie B 1 in
den Sachpian, kartographischer Nachweis der FFF.

- 19. Oktober 1989: Aussprache zwischen Bund und Kanton zur Frage der Anre-
chenbarkeit der FFF der Kategorie B 1.

- 27. Oktober 1989: Bekanntgabe der anrechenbaren FFF der Kategorie B 1 flr
den Bezirk La Glane (als Testiauf) aus der Sicht des Bundes.

- 31. Oktober 1989: Schreiben des kantonalen Bau- und Raumplanungsamtes:
Aufforderung an den Bund, dem Regierungsrat die Wiinsche fir den Einbezug
zusatzlicher FFF der Kategorie B 1 in den Sachplan bekannt zugeben.

- 23. November 1989: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat: Bekanntgabe
der zusétzlich anrechenbaren FFF der Kategorie B 1 im Rahmen des Sachpla-
nes, Anpassung der kantonalen FFF-Ausscheidungskriterien.

- 15. Januar 1991: Stellungnahme des Reglerungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Gestltzt auf die landwirtschaftliche Eignungskarte im Massstab 1:25'000 (1977)
und ergdnzenden Unterlagen sind die FFF auf Grundlagenpldnen im Massstab
1:5'000 ausgeschieden worden. Auf diesen Pldnen sind die rechtsgultigen Bauzo-
nen eingetragen worden. Die Kriterien fur die Ausscheidung der FFF stitzen sich
auf die Volizugshilfe ab. Die Arbeiten sind durch eine kantonale Arbeitsgruppe be-

gleitet worden.

Das Inventar weist einzig die Kategorie A (flir ackerbauliche Nutzung geeignet:
FFF) als echte FFF aus. Die Kategorie B 1 (fUr Futterbau gesignet: notfalls noch
ackerbaulich mit Einschrinkungen nutzbar} wird vom Kanton nicht mehr als FFF im

Sinne der Voilzugshilfe eingestuft.

Das Inventar ergibt folgende Aufteilung der FFF (A) nach rechtlicher Nutzung:

a) FFF in der Landwirtschaftszone 33628 ha
b) FFF in der Bauzone (1987) 1’211 ha
¢) FFF im Siedlungsgebiet nach Gemeinderichipidnen (1987) 538 ha
d) Total der vom Kanton ausgemessenen FFF 35’377 ha

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass flr die Ermittlung der Netto-
werte ein Abzug von 2 % vorzunehmen ist. Damit ergeben sich 32°955 ha Netto-
FFF ausserhaib der Bauzonen, innerhalb der Bauzonen 1’187 ha und im Richt-

plangebiet der Gemeinden 527 ha.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

35'000
30'000
25000 4
20'000
15'000 +
10'000
5'000
0 .
Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential Fl Ackerflache 1985 I Erhebung Kanton
FFF-Potentiall Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 33'300 27°469 28'875
VHZ 10'268 4'446 4’058
Beraq. 9'820 1'273 685
53'388 33'188 33'628

"} Erdduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung des Kantons beruht auf der Volizugshiife des Bundss. In land-
wirtschaftlicher Hinsicht Uberzeugt die Erhebung. In der Anwendung der Kriterien
und der Beurteilung der Anrechenbarkeit bestehen jedoch zwischen Kanton und
Bund Meinungsverschiedenheiten, die Gegenstand ausgedehnter Gespréache wa-
ren. Aus grundsétzlichen Erwdgungen (Abbild der tatsdchlichen ackerbaulichen
Nutzung) und aus Griinden der interkantonalen Vergleichbarkeit missen Teile der
Flachen der Kategorie B 1 als FFF angerechnet werden. Der Bund schidgt eine
Korrektur der Héhenbegrenzung der Kategorie 3.2 {landw. Eignungskarte, 1977)
von 700 m auf 800 m (. Meer vor, was schétzungsweise zusétzlich anrechenbare
FFF im Umfang von netto 2'000 ha ergibt. Der kartographische Ausweis der FFF im
Massstab 1:5'000 ist fur die Gemeinden geeignet. Es fehit jedoch eine Ubersichts-
karte, die auch die FFF gesamthatft und die Konfliktflachen mit den anderen Nut-
zungsanspruchen aufzeigt.
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4. Raumpianerische Beurteilung

Der kantonale Richiplan ist am 16. Oktober 1990 vom Bundesrat genehmigt wor-
den. Der Kanton wird u.a. aufgefordert, die Grésse seiner Bauzonen im Lichte der
Anforderungen des Raumplanungsgesetzes (Art. 15 RPG) zu Uberpriifen und an-
zupassen. Eine Analyse der Grisse der Bauzonen und der Reserven liegt nicht
vor. Die Siedlungsstruktur bildet die Grundiage fiir-die Beurteilung der Bedeutung
und Funktion der einzelnen Ortschaften. Die Gemeinden sind aufgefordert, ihre

Ortsplanungen zu dberprifen.

Die FFF sind im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen in die Landwirtschaftszone
zu uberfiihren. Bis zur Anderung der Nutzungszonenplane der Gemeinden gilt das
Ubrige Gemeindegebiet als Landwirtschaftszone.

Der Kanton weist darauf hin, dass der vom Bund verlangte Anteil FFF (Richtwert)
flir den Kanton Freiburg zu hoch ist.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemelndegrossenkfas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil FR: BZZEWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1-5

m2 BZEWG
900 = Anzahl Gemeindan
800 v,
700 25
V.,
600 %
500 / :
400 44 / 5 - 26({‘
300 H / [’} y B
200 5 % - 7 _%_
100 44 - 7 /_ /-
ik nl Rl )} . 177
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone B ¢ cH FR
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlguterungen unter Kap. 9.2

Sowohi die Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner als auch dieje-
nige pro EWG zeigt, dass der Kanton Freiburg im nationalen Rahmen und gemes-
sen an den Erfordernissen des RPG Uber sehr grosse Bauzonen verfugt. Dieses
Resuitat wird zweifelsohne durch den hohen Anteil an Klein- und Kleinstgemein-
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den beeinflusst. Besonders augenfallig sind die Uberdurchschnitilichen Werte in
den Gemeindegrossenklassen 1 und 2 (bis 999 bzw. 1°000 bis 2'999 Einwohner).
Angesichts der Anzahl der kleinen Gemeinden im Kanton Freiburg - 250 von 280
Gemeinden (1) - fallen diese umso mehr ins Gewicht. Das Resultat in der Gemein-
degréssenklasse 4 (10'000 bis 49'999 Einwohner) f&lit hingegen positiv auf, liegt
doch fur stadtische Verhéitnisse eine durchaus respektable Dichte vor. Die lang-
fristige Sicherung der FFF erhédlt innerhalb der Bauzonen angesichts dieses ge-
samtkanionalen Resultates eine besonders aktuelle Note.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton begrtisst die Anstrengungen des Bundes zum Schutz der bestehenden
Landwirtschaftsbdden. Allerdings wird auch auf zwei methodische Aspekte hinge-
wiesen, die nach Meinung des Kantons in dieser Form nicht haltbar sind: fehlende
operationelle Definition der FFF und unzuldssige Vermischung der Bauzonenana-

lyse mit den FFF.

fm Grundsatz ist der Kanton mit dem kantonalen Mindestumfang einverstanden,
vorbehaitlich der nachfolgenden Einschrankungen:

- Uberprifung der Bauzonengrésse und Neubeurteilung der kantonalen Situation;
- Bertlicksichtigung der Bundesvorhaben und entsprechende Anpassung des kan-

tonalen Mindestumfanges;
- Hinweise zur Nachfihrung und Aktualisierung des FFF-Inventars.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Freiburg verflgt Gber ein gutes FFF-Inventar. In der Anwendung der
Kriterien zur Ausscheidung der FFF ist allerdings eine Karrektur notwendig. Die re-
lativ offene Definition der FFF war nétig, um der unterschiedlichen Ausgangslage
der einzelnen Kantone gerecht zu werden. Die Harmonisierung der Resultate ist
entsprechend durch den Bund vorgenommen worden.

Die Grdsse der Bauzonen muss (berprift werden {vgl. Bundesratsbeschluss vom
16.10.90 zum kantonalen Richtplan). Im nationalen Vergleich liegt der Kanton Frei-
burg an der Spitze der Bauzonenbeanspruchung pro EWG. Zusétzliche Anstren-
gungen zur Sicherung der FFF innerhalb der Bauzonen sind mdglich, ohne die
kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des Kantons zu beeintrdchtigen. Der Mindest-
umfang wird nach Vorliegen der kantonalen Bauzonendaten und der Ergebnisse
aus der Ubersicht (ber den Stand der Erschliessung gemeinsam mit dem Bund

Uberprift werden muissen.
Hinweise zur Behandlung von Bundesvorhaben, die FFF bendtigen, finden sich in
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Kapitel 10.3.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt einen Abzug von

2 %.

Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fUr die Anhérung:

Sachplan FFF

35’900 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 33628 ha
Abzug 2 %

FFF-Inventar (Netto) 32'955 ha
+ Zusatzerhebung 2000 ha

+ FFF aus Richtplangebieten 500 ha

+ FFF aus Bauzonen 450 ha
35'905 ha

Aundung 35’900 ha

38'500 ha

35900 ha
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Kanton SOLOTHURN

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
80000 Angaben in 1000 ha
T
100 % 4000 CH
70'000 - 3!000
2'000
B0'000 - '
1000 10%  10%
0 e B A, z
50000 A
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20000 A
10000 - 1%
Bauzonen
o
Gesamtfiache  Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerflache  FFF ausserhaib
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 25. Juli 1986: Diverse Fragen des Kantons zum erlduternden Bericht FFF.

- 22. September 1986: Antworten des BRP zum Qualitdtsnachweis, zu den Bediirf-
nissen des ékologischen Ausgleichs, den FFF in den unerschlossenen Bauzo-
nen, den Flachenverlusten durch Bauvorhaben des Bundes und zur dauernden
Erhaltung der FFF.

- 21. November 1986: Der Kanton legt die vorldufigen Ergebnisse und Folgerun-

gen aus den Erhebungen der FFF in einem Zeitplan flr das weitere Vorgehen

aus.
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- 1. Dezember 1987: Regierungsratsbeschiuss zum kantonalen Inventar der FFF,
Bekanntgabe der Resultate inkl. Gemeindetabellen und 4 Karten 1:25'000. Der
Regierungsrat ersucht die Bundesbehdrden, das FFF-Kontingent so festzulegen,
“dass genlgend Spielraum fir eine gezielte, massvolle Entwicklung verbleibt”.

- 22. Dezember 1987: Orientierung des BRP lber Ersatzmassnahmen des Regie-
rungsrates betreffend die nicht rechtzeitig durchgeflhrten Ortsplanungen.

- 29. Mérz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat zur Orientierung tber
das weitere Vorgehen.

- 28. Januar 1991: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhérung). )
- 8. August 1991: Ablieferung der kantonalen Ubersicht Gber den Stand der Er-

schliessung nach Art. 21 RPV (Bauzonen Kanton Solothurn, Erhebung Bebau-
ungs- und Erschliessungsgrad).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF-Erhebung erfoigte durch das Landwirtschaftsdepartement in Zusammen-
arbeit mit den Ackerbausteilenleitern und den Gemeinden. Das Inventar besteht
aus 4 Karten im Massstab 1:25°000, einem Bericht Uber die Erhebung und einer
Flachentabelle. Die Aufnahmekriterien beruhen auf den Vorschriften des Bundes.

Das Gesamttotal und die Gemeinderesultate weisen drei Qualitatskategorien (Eig-
nung sehr gut, gut und geeignet) aus. Kartographisch wurde diese Differenzierung

nicht gemacht.

Der Kanton weist eine Bruttofliche FFF ausserhalb der Bauzonen von 19'192 ha
und innerhaib der Bauzonen von 293 ha aus. Der Kanton schléagt einen Abzug flr

unproduktive Flachen von 6 % vor.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug von 14 % ange-
messen ist. Digs ergibt, nach einem zuséatzlichen Abzug von 8 %, fur die Flachen
ausserhalb der Bauzonen einen Nettowert FFF von 16 ‘505 ha und innerhalb der

Bauzonen von 252 ha.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

18'000
16°000 -
14'000
12'000
10'000
8'000

6'000 A

4'000 4

2'000 -

0

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential E1 Ackerflache 1985 Bl Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 16'612 14'510 16'042
VHZ 2'168 1'643 2'057
Bergg. 1'144 789 1'091
19'924 16'942 19"190

*y Erlduterungen sishe S. 57, Punkt 3

Das Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes. Die landwirtschaftliche
Analyse des kantonalen Inventars anhand der Originaipidne zeigt, dass samtliche
FFF in der voralpinen Hlgelzone und im Berggebiet ausgeschdpft worden sind.
Hingegen ldsst eine Analyse der Qriginalpldne im Talgebiet vermuten, dass nicht
mit letzter Konsequenz die potentiellen FFF im Talgebiet erfasst wurden. Eine Diffe-
renzierung der Qualitdten kann auf der Karte nicht mehr vorgenommen werden.

4. Baumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan wurde am 15. Januar 1986 durch den Bundesrat geneh-
migt. Der Prifungsbericht stellt fest, dass die ausgeschiedenen Bauzonen der
zweieinhalb- bis dreifachen Bevdlkerungszahl Platz bieten wlirden. Wie die zu
grossen Bauzonen zu reduzieren sind, wurde in einem Koordinationsblatt nur ganz
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generell festgehalten. Der Bundesrat verlangte deshalb diesbezuglich konkretere
Angaben.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil 50: BZ/EWG nach
Gemeindegrissenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
700
= Anzahl Gemeinden
600
75
500 44 7
7 g 36
400 o 7 L
00 H £ 7*4 2z 9
IR AN NMyii 7
200 % 7 W /r
nnn /
et H HIHE /-
o L4, LA LA L], ZA.,
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS Kt.
BZ = Bauzone X u ﬂCH SO
EWG = Einwohnerglsichwert

* vgl. Erfduterungen unter Kap. 9.2

Im nationalen Vergleich weist der Kanton Solothurn eine tUberdurchschnittlich hohe
Bauzonenbeanspruchung pro EWG aus. Dieses Resultat wird durch die Aussagen
im kantonalen Richtplan bestétigt. Die Differenzierung nach den Gemeindegrés-
senklassen zeigt, dass insbesondere die Klassen 1 und 2 (bis 899 Einwohner bzw.
1’000 bis 2°999 Einwohner) flr das schiechte Gesamtergebnis (ungeniigende
Bauzonenausnuizung oder zu grosse Bauzonen) verantwortlich sind. In den heuti-
gen Bauzonen liegen noch betréchtliche Reserven fiir die kiinftige bauliche Ent-

wicklung.
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5. Kantonale Steilungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Die provisorischen Ergebnisse tiber den Uberbauungs- und Erschliessungsstand
zeigen, dass der Kanton nicht in der Lage sein wird, das verlangte FFF-Kontingent
sicherzustellen. Knapp 70 % der Bauzonenfldche ist baulich genutzt und ca. weite-
re 20 % bereits baureif. In rund 10 % der Bauzonen sind noch keine Erschlies-
sungsanlagen vorhanden. Daher beantragt der Kanton, den Mindestumfang an
FFF auf 18’200 ha festzusetzen. Insbesondere die Bauzonenanalyse fuhrt auf-
grund der fehlenden Gemeindegrdssenklasse 5 (mehr als 50'000 Einwohner) zu
einer Verfdlschung und Verzerrung der Resultate zu ungunsten des Kantons. Auch
die ungeniigende Beriicksichtigung der spezifischen Siedlungsstruktur beeinflusst
die Resuitate. Nach eigenen Auswertungen schneidet der Kanton im interkantona-
len Vergleich besser ab, als nach der Bundesmethode. Schliesslich werden die
300 ha in Reservegebieten angefihrt, die identisch sind mit den Industrielandre-
serven im Einflussbereich der Gemeinde. Traditionell weist der Kanton einen Uber-
durchschnittlichen Anteil an Industriearbeitsplétzen auf, die viel flachenintensiver
sind, als Dienstleistungsarbeitspldtze, was bei der Festsetzung des kantonalen
Mindestumfanges unbedingt zu bericksichtigen ist.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar hinterldsst gewisse Fragezeichen fir den Ausweis im Talgebiet.
Die Vollstdndigksit konnte aufgrund einer Analyse der Originalpléne vor allem im
Bereich der voralpinen Higelzone und dem Berggebiet erbracht werden.

Der Kanton Solothurn weist im gesamtschweizerischen Vergleich sehr grosse Bau-
zonen auf. Gestiitzt auf die Ergebnisse. aus der Ubersicht {iber den Stand der Er-
schliessung nach Art. 21 RPV (Dokument: Bauzonen Kanton Solothurn, Erhebung
Bebauungs- und Erschliessungsgrad) wird sichtbar, dass die Reserven des Kan-
tons weniger gross sind als angenommen. Eine massvolle Anpassung des Min-

destumfanges drangt sich deshalb auf.

Massgebend fir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 14 % statt der vorgeschlagenen 6 % erge-
ben. Der Kanton ist mit diesem héheren Abzug einverstanden.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fir die Anhdrung:

16’200 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen: :

FFF-Inventar (Brutto) 19’192 ha
Abzug 14 %
FFF-inventar (Netto) 16°505 ha*

Korrektur aufgrund der

Ubersicht dber den Stand

der Erschliessung und

Rundung 16°200 ha

18'400 ha
17°000 ha

* (Darin inbegriffen sind 300 ha FFF in Reservegebieten, identisch mit den
Industrielandreserven der Gemeinden flr kinftige Erweiterungen).
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Kanton BASEL-STADT

1. Allgemeine Fiachendaten und -relationen *)

ha
4'000

3'500
3'000
2'500
2'000
- 1'500
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500

Angaben int 1000 ha

1 h CH
4000 [1o0%
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1'000 10% 10%
B 0 AL
86 %
7 Bauzonen
Gesamtfidche Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerfliche  FFF ausserhalb

Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*) Erfauterungen sighe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 13. August 1981: Der Kanton Basel-Stadt beantragt, ausgeldst durch die Be-
kanntgabe der Ubersicht des Bundes, eine Uberpriifung des kantonalen FFF-

Anteils.

- 18. Dezember 1981: Das BRP erdffnet dem Kanton das Resultat der Gesprache
mit dem BLW Uber die Zuteilung der FFF. Das BLW korrigiert den FFF- Anieli von

bisher 260 ha auf neu 240 ha.
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- 30. November 1987: Ablieferung des kanionalen FFF-Inventars gestiitzt auf den
Beschluss des Regierungsrates vom 24. November 1987.
- 9. September 1988: Anfrage des Kantons zur Sicherung der FFF durch Festset-

zung als Landwirtschaftszone gemdss Artikel 16 RPG.
- 29. September 1988: Bestdtigung des BRP, dass die kantonale FFF-Erhebung

vollstandig und als Grundlage fiir die Zonenzuteilung geeignet ist.
- 4. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurt

(Anhérung).

3. Landwirtschaftliiche Beurteilung

Die FFF wurden anhand von Lufibildern, die den aktuellen Stand der Nutzung zei-
gen und nach den Kriterien der Volizugshilfe des Bundes ausgeschieden. Kartie-
rungsgrundlage waren Plane im Massstab 1:12'500.

Der Kanton weist eine mit dem Bund bereinigte FFF im Umfang von 240 ha aus
(Qualitatsstufen: 47 ha = Ackerbau sehr gut, 143 ha = Ackerbau gut, 50 ha = Acker-
bau beeintrachtigt).

Bei den Ergebnissen des FFF-Inventars handelt es sich um Nettowerte.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfldche/Erhebungswert *)

300

250

200

150

100

50

N
o

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential A Ackerflache 1985 M Erhebung Kanton
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FFF-Potential| Ackerilache 1885 | Erhebung Kanton

Talg. 176 274 240
VHZ 0 0 0
Bergg. Y 0 0
176 274 240

*] Erfauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Der Vergleich Potential-Ackerflache-Erhebungswert zeigt, dass der Kanton seine
Mdglichkeiten zum Schutze der FFF ausschépft. Die Differenz zwischen der stati-
stisch ausgewiesenen Ackerfldche und dem kantonalen Erhebungswert lasst sich
mit den von Schweizer Landwirten im Ausland bewirtschafteten Produktionsfta-
chen erkidren. Die landwirtschaftliche Betriebsz&hlung beruht auf den Angaben
der Betriebsleiter; dabei werden die Anbauflachen ausserhalb der Landesgrenzen

dazugerechnet.

Die FFF-Erhebung entspricht den Kriterien der Voilzugshilfe. Die Bereinigung des
kantonalen FFF-Anteils erfolgte auf Antrag des Kantons, nachdem der urspriinglich
festgesetzte Wert im Rahmen der Mehranbauplanung 50 ha Ackerland, das aller-
dings im Ausiand liegt, in die Rechnung einbezogen hatte. Die verbleibenden FFF
im Umfang von 240 ha wurden gemeinsam zwischen Planungsamt und der Zen- .
tralstelle fir den Ackerbau auf dem Zonenplan bezeichnet. Inzwischen smd diese
Flachen grundeigentiimerverbindlich gesichert worden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan wurde am 20. August 1986 durch den Bundesrat geneh-
migt. Im Zuge der Zonenplanrevision hat der Kanton diverse Baugebietsuberpri-
fungen in Gang gesetzt, mit dem Ziel, die Grésse der Bauzonen zu reduzieren, um
Siedlungstrenngtirtel, Landschaftsschutz- und Landwirtschaftsgebiete zu schaffen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte der Gemeindegrdssenklassen.
zeigt folgendes Kantonsprofil: :
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Kantonsprofil BS: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600 =
= Anzahl Gemeinden
500 H
400 H
300 + i
o
200 + %— z
i / - 2
100 % . 1=
0 . Z i L4, ' bl i
GKL 1 GKL 2 GKL3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone OgcH BS
EWG = Einwohnergleichwert

* vgi. Erlauterungen unter Kap. 9.2

Die durchschnittiiche Bauzonenbeanspruchung im Kanton Basel-Stadt ist relativ
und absolut betrachtet tief. Die stadtisch gepragten Wenre beeinflussen das Resul-
tat dieses Stadtkantons. Einzig in der Gemeindegréssenklasse 4 (10000 bis
49'399 Einwohner) erstaunt der Uberdurchschnittlich hohe Wert.

5. Kantonale Stellungngahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens
Der Kanton begrisst die grossen Anstrengungen des Bundes zur Sicherung der

- FFF. Er stimmt dem Sachplanentwurf vollumfanglich zu, mit dem Hinweis, dass der
Bundesratsbeschluss baldméglichst rechtswirksam werde.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar erfillt die Anforderungen des Bundes.

Die raumplanerische Beurteilung gibt zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass.

Sémtlliche Zahlen sind Nettozahlen.
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Kantonaler Mindestumfang: 240 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen

zusammen:
FFF-Inventar (Netto) 240 ha
Richtwert: 260 ha
Wert fUr die Anhérung: 240 ha
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Kanton BASEL-LANDSCHAFT

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
45'000 Angaben in 1000 ha
000 1 CH
100 % 2000 oo
40000 - ° 3000
2000 | .
35000 - ; 33%
1'000 10%
30000 A 0 - o
25'000 A ]
60 %
20'000 -
15'000 o
10'000
' - =) Q
5000 Bauzonen W 18 %
0 ,
Gesamtfliche  Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerfiache  FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erfauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 189. Dezember 1984: Referate der Vertreter BRP und BLW in der Bau- und Land-
wirtschaftsdirektion BL dber die Sicherung der FFF. _
- 22. August 1985: Orientierung Uber die Resultate der Erhebung der FFF im Kan-

ton Basel-Landschaft in Liestal.
- 2. Mérz 1987: Anfragen des Kantons zur Anrechenbarkeit von Intensivobstanla-
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gen bei der Erhebung und Sicherung der FFF.

- 13. Mérz 1987: Antwort des BRP auf die Anfrage des Kantons.

- 22. Dezember 1987: Schreiben des Regierungsrates an das BRP: Einreichung
der FFF-Erhebung des Kantons (Ubersichtsplan 1:25'000, Tabelien A und B).

- 30. Marz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat mit der Bekanntgabe
des weiteren Vorgehens zur Erarbeitung des Sachplanes FFF.

- 5. September 1988: Aussprache zur FFF-Erhebung zwischen Vertretern des Kan-

tons und des Bundes.
- 15. November 1988: Ergadnzenden Angaben des Kantons zur FFF-Erhebung

(Qualitdtsnachweis).

- 8. Méarz 1989: Anfrage des Vorstehers der Bau- und Umwaeltschutzdirektion flr ei-
ne Aussprache zu verschiedenen Problemen Nutzungsplanung/FFF.

- 26. Mai 1989: Aussprache Uber anstehende Fragen im Zusammenhang mit FFF.

- 23. Januar 1990: Anfrage des Kantons (iber den Stand der Arbeiten am Sach-
plan (Neubeurteilung des Falles Aesch).

- 30. Januar 1990: Schreiben BRP an Kanton zum Stand der Arbeiten am Sach-

plan FFF des Bundes.
- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachpianentwurf

{Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die Flachenerhebung erfolgte unter Mi{wirkung des Amtes fir Landwirtschaft und
der Ackerbaustellenieiter der Gemeinden auf Planen im Massstab 1:5'000. Da-
durch sollte sichergestellt werden, dass trotz fehlender Bodenuntersuchungen nur

ackerfdhiger Boden erfasst wird.

Die FFF-Erhebung des Kantons weist die FFF auf einer Ubersichtskarte im Mass-
stab 1:25'000 aus. Es handelt sich dabei um die Resuitate aus der Tabelle A, sog.
“tir Fruchtfolge geeignete Fldchen ausserhalb der Baugebiete und ausserhalib der
Nutzungszonen, die Ackerbau ausschliessen” im Umfang von 8’549 ha {nach Qua-
litaten geméss Vollzugshilfe: Kat. 11 = 18 %, Kat. 21 = 41 %, Kat. 31 = 27 % und
Reserve bzw. 41 = 14 %). Die Fldchen aus der Tabelle B, sog. “FFF im Baugebiet
und in Nutzungszonen ausserhalb des Baugebietes” sind nach Erschliessungs-
graden (groberschiossen bzw. unerschlossen) differenziert; die Konfliktflachen
FFF/Baugebiet betragen 540 ha (groberschlossen 91 ha, unerschiossen 457 ha).
Nach Qualitdten gemass Vollzugshilfe gegliedert: Kat. 11 = 21 %, Kat. 21 =56 %,

Kat. 31 = 23 %.
Der Kanton hat keinen Abzug fUr unproduktive Flachen vorgenommen. Die Ver-

gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 7 % ergeben. Somit ver-
bleiben FFF ausserhalb des Baugebietes van 7'851 ha und von 510 ha innerhalb
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des Baugebietes.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential K Ackerfliche 1985 W Erhebung Kanton

FFF-Potential{ Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 6'476 4'085 4'308
VHZ 4'608 3'249 3'747
Bergg. 148 450 494
11232 7'784 8'549

*} Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung basiert auf der Vollzugshiife des Bundes und auf kantonalen
Grundlagen. Die Ausscheidung befriedigt sowohi in qualitativer wie auch quantita-
tiver Hinsicht. Das Potential ist ausgeschdpft worden, ein Ausweichen in schlechte-
re Lagen ist nicht erfolgt. Besonders erwahnenswert ist der Ausweis der FFF in den
unerschiossen Baugebieten, was generell flir gute Grundlagen in der kantonalen
und kemmunalen Raumplanung spricht.

4. Raumplanerische Beurteilung
Der kantonale Richtplan, am 18. Oktober 1989 vom Bundesrat genehmigt, weist

darauf hin, dass s&mtliche Gemeinden Uber rechtskriftige Ortsplanungen im Sinne
des kantonalen Baugesetzes verflgen. Allerdings soll der in Bearbeitung stehende
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Regionalplan Siedlung als Rahmen flr die Anpassung der Orisplanungen an die
Erfordernisse des RPG und des USG dienen. Dabei geht es u.a. um Auszonungen,
Etappierungen unerschlossener, grésserer zusammenhéngender landwirtschaft-
lich besonders geeigneter Fidchen und Etappierungen von Reserveflachen,

Der Kanton hat eine Bilanz Uber das Angebot und den Bedarf an Bauzonenfldchen
erstellt. Dabei kommt er zum Schluss, dass die Bauzonenreserven flir die heute
anzunehmende Entwicklung bis zum Jahre 2000 vollauf gentigen. Auch fUr die da-
nach zu erwartende aber schwer abschétzbare Entwicklung bestehen mindestens
- theoretisch und unter bestimmten Voraussetzungen noch flr Jahrzehnte Reserven.
Daraus hat der Kanton fiir die Planung der Bauzonen eine Strategie als Richt-
schnur fir einen differenzierten Umgang mit den Bauzonenreserven abgeleitet.

Die aktualisierte Bauzonenbilanz des Kantons (Nettofldchen Ende 1988) weist ein
Total von 6’500 ha Bauzonen auf; davon sind 4'5634 ha uberbaut und 1'966 ha
nicht lberbaut. Der Ausbaugrad betrdgt 70 %.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrdssen-
klassen zeigt foigendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil BL: BZZEWG nach
Gemeindegrdssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG

600

500 o = Anzahl Gemeinden

11 gz

400 H /J 71/4

300 M % /

200 H 27 %— ;T ;

100 . % /— : . /-
0 é + /Zfﬁ ¢ é + //" :E + %A |

GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL5 Kt.

BZ = Bauzone £l pcH BL
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2
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Der kantonale Durchschnittswert liegt leicht Uber dem gesamtschweizerischen. In
der Analyse nach Gemeindegréssenklassen dbersteigt jedoch der kantonale -
Durchschnittswert in den Gréssenklassen 1 und 2 (bis 999 Einwohner bzw. 1'000
bis 2’999 Einwohner) die schweizerischen Werte deutlicher. Davon betroffen sind
immerhin 54 von 73 Gemeinden mit einem Anteil von knapp 20 % der Kantonsbe-
vilkerung. in diesen Gebieten liegen die Bauzonenreserven mit grésster Wahr-
scheinlichkeit deutlich (ber den vom RPG verlangten 15-jdhrigen Bedarf. Etwas
besser, aber immer noch mit relativ hohen Werten, liegt die Situation in den weite-
ren Gemeindegrdssenklassen. Die Resultate der Bauzonenanalyse bestétigen die
Aussagen aus dem Richtplan, wonach theoretisch genltigend Bauzonenreserven
fir die klnftige r&umliche Entwicklung bestehen. Auch hier stelit sich - wie an
anderen Orten - die Frage der Verfligbarkeit des Baulandes.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton teilt die Ansicht des Bundesrates, dass die Sicherung eines Mindest-
umfanges an FFF immer noch eine Notwendigkeit darstellt. Grundsétzlich ist der
Kanton mit dem vorgeschlagenen Mindestumfang von 8’000 ha FFF einverstan-
den, trotz kiinftig voraussehbarer und denkbarer Flachenverluste (z.B. Grosspro-

jekte, landwirtschattliche Bauten und Anlagen usw.).

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Basel-Landschaft besitzt ein gutes, nachvoliziehbares und aussage-
kraftiges FFF-Inventar. Es entspricht den Anforderungen des Bundes.

" Die Bauzonenanalyse und der kantonale Richtplan zeigen, dass der Kanton tber
genligend Bauzonenreserven fir die klnftige rAumliche Entwicklung verfligt.

Die Vergleichbarkeijtsanalyse des Bundes hat fur den Kanton einen Abzug von 7 %
ergeben.
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Kantonaier Mindestumfang: 8'000 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto} 8'549 ha
Abzug 7 %

FFF-Inventar (Netto) 7951 ha
Rundung 8°000 ha

Richtwert: 9’460 ha
Wert flir die Anhérung: 8’000 ha
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Kanton SCHAFFHAUSEN

1. Aligemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
30000 . Angaben |i} 1000 ha
| 100% - 4000 foos CH
3'000
25'000 S .
2'000 23%
1'000 . 10%  10%
0 el T TR
20000
15'000 57 %
10000 .u"'/f/!/—
33 %
30 %
5'000 T
Bauzonen
0
Gesamtfliche  Referenzfliche Landw. Nutztliche Ackerliche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*y Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 22. Mérz 1985: Mitteilung an den Kanton, dass der Richtwert FFF im Rahmen der
Erarbeitung des Sachplanes (berpriiit und teilweise (Auslandanbau) korrigiert

werden wird. :
- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun

desrat. Bestandteil des Richiplanes ist das kantenale FFF-Inventar.
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- 12. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhdrung)

3. Landwirischaftliche Beurteilung

Gestitzt auf kantonaie Kriterien, die der Vollzugshilfe des Bundes entsprechen, er-
folgte die Kartierung der FFF durch die Ackerbaustellenleiter der Gemeinden auf
Plane im Massstab 1:2'500 bzw. 1:5°000. S&mtliche erhobenen FFF wurden an-
schliessend in die Gemeindepldne bertragen und die Konfliktflaichen FFF/Bauzo-
nen ermittelt. Die Grundlagenkarte 1:25°000 des Richtplanes zeigt die FFF ausser-

halb der Bauzonen,

Das kantonale FFF-Inventar weist total 9'365 ha FFF in der Landwirtschaftszone
aus (8'885 ha bestehende FFF, 480 ha mdgliche FFF). In der Bauzone liegen 418

ha FFF (388 ha bzw. 30 ha).

Der Kanton hat keinen Abzug fiir unproduktive Flachen vorgenommen. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug ven 4 % ergeben. Damit erge-
ben sich folgende Nettowerte: FFF in der Landwirtschaftszone 8’990 ha, FFF in der

Bauzone 401 ha.
Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

10'000
9000
8'000
7'000 -
6'000 -
5'000
4°G00 -
3'000
2'000
1'000 4

0

T 1 1 L

VHZ Bergg.

FFF-Potential Ed Ackerfliche 1985 B Erhebung Kanton
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FFF-Potential| Ackerfliche 1885 | Erhebung Kanton

Talg. 9'460 6'918 7'819
VHZ 0 1'942 1'5486
Bergg. 0 0 ¢
9'480 8'860 89'365

*) Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung lehnt sich an die Vollzugshilfe des Bundes an. Die Anforderun-
gen des Bundes sind grundsétzlich erfillt. Der Kanton hat das FFF-Potential weit-
gehend ausgeschépft und in seinem Inventar ausgewiesen.

4. Raumplanerische Beurteilung

im kantonalen Richtplan, am 7. Dezember 1987 durch den Bundesrat genehmigt,
wird im Grundlagenbericht der Weg zur Sicherung der FFF umschrieben. Es wird
die Briicke zur Grésse der Bauzonen geschlagen, d.h. dass vorgangig eine Uber-
prifung der kommunalen Zonenpléne notwendig ist. Im Grundlagenbericht werden
fir den Kanton Schaffhausen rund 2'500 ha Wohnzonen (Uberbauungsgrad ca.
54 %) und rund 500 ha Industriezone (Uberbauungsgrad ca. 36 %) ausgewissen.
Die allgemein zu grossen Bauzonen sollen geméss kantonalem Richtplan in Uber-
einstimmung mit den Richtlinien zur Festlegung der Bauzonengrésse Uberprift und
angepasst werden. .

Die Analyée der Bauzone anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
kiassen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil SH: BZEWG nach
Gemeindegrissenklasse (GKL) 1-5 *

me BZ/EWG
700
P = Anzaht Gemeinden
800 24T '
=
500 H % Z
4-00 am 7
300 H - % 1
34
200 H Z /— Z -
100 + - % ] B2 =
4] ﬁ : ¥ A 4 :I ] t 4 ﬁ {
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKLS Kt
BZ = Bauzone [ sCH SH
EWG = Einwohnergleichwert

* vgi. Erfduterungen unter Kap. 9.2

Der kantonale Durchschnittswert Ubersteigt reiativ stark den gesamtschweizeri-
schen Wert. Insbesondere bei der Analyse nach den Gemeindegréssenklassen
wird sichtbar, dass der Kanton Schaffhausen im nationalen Vergleich relativ weit
oben in der Bauzonenbeanspruchung pro EWG liegt. Einzig bei der Gemeinde-
gréssenklasse 4 (10'000 bis 49°9399 Einwohner), die punkio Einwohner 65 % bzw.
EWG 68 % darsteilt, ist die Bauzonenbeanspruchung nahezu auf dem immer noch
relativ hohen gesamschweizerischen Durchschnitt. Diese Ergebnisse, ergénzt
durch die Aussagen im Richtplan, lassen den Schiuss zu, dass im Kanton Schaff-

hausen die Bauzonen Uberaus grosszlgig bemessen sind.

5. Kantonale Stellungngahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton weist darauf hin, dass mit der Festlegung des vorgeschlagenen Min-
destumfanges eine Interessenabwdagung in konkreten Fall kaum mehr méglich
sein wird. Diesen Sachverhalt bestétigen insbesondere auch die in der Zwischen-
zeit erfolgten Anpassungen der Ortsplanungen. Vom Bundesrat wird, sofern an den
9°000 ha festgehalten wird, eine flexible Haltung bei der Uberpriifung und Anpas-
sung des Sachplanes gefordert. Schiiesslich stellt der Kanton die Frage, ob Gebie-
te der deutschen Exklave Bisingen am Hochrhein, die von schweizer Landwirten
bewirtschaftet werden, auch an die FFF angerechnet werden kénnen.
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6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar stitzt sich auf die Vollzugshilfe des Bundes ab. Es entspricht den
Anforderungen. Als FFF kann nur schweizerisches Territorium angerechnet und
planungsrechtlich gesichert werden.

Die Aussagen aus dem kantonalen Richtplan und die Analyse der Bauzonen be-
statigen den Sachverhalt, dass die Bauzonen tendenziell gross sind. In seiner
Stellungnahme weist der Kanton aber auf den engen verbleibenden Handlungs-
spieiraum hin. Aufgrund einer nochmaligen Uberprifung der Ausgangslage ist
eine massvolle Anpassung des kantonalen Mindestumfanges veriretbar (Planbe-
stdndigkeit sicherstellen, Handlungsspielraum erméglichen).

Massgebend flr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 4 % ergeben.

Kantonaler Mindestumfang: 8’900 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 9'365 ha
Abzug 4 %

FFF-Inventar (Netto) 8’990 ha
Handlungsspielraum

und Rundung 8°900 ha

Richtwert: ' 9'700 ha
Wert flr die Anh&rung: 8’000 ha
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Kanton APPENZELL-AUSSERRHODEN

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)

25'000 Angaben in 1000 ha
100 % -] 4000 [1p0% CH
3'000
1'000 10% 10%
0 Py i R
15000 -
60 %
10000
5'000 ¢
3%
Bauzonen
Gesamtilache Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steilfagen)

") Erlduterungen siehe Seite 57, Funkt 1

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse)

- 27. Juni 1986: Anfrage des Kantons bezlglich der FFF und des Vollzugs des

Mehranbaus.

- 1. September 1986: Antwort des BLW auf die Anfrage des Kantons.

- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun-
desrat (FFF-inventar als Bestandteil des Richtplanss).

- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhdrung).
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3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Als Grundlage flr die Ausscheidung der FFF diente die Volizugshilfe. In einem er-
sten Arbeitsschritt wurden die FFF auigrund landwirtschaftlicher Kriterien autf Pldne
im Massstab 1:25'000 aufgezeichnet und ausgemessen. In einem zweiten Schritt
wurden die onsplanerischen Interessen der Gemeinden mitberlicksichtigt.

Einschrédnkender Faktor fir den Ackerbau im Kanton Appenzell A.Rh. ist das Klima.
Um der Vorschrift des Bundes zur Ausscheidung der FFF nachzukommen, mussten
die fur den Ackerbau noch relativ am besten geeigneten Gebiete ausgeschieden

werden; die Ertragsfdhigkeit der ausgeschiedenen FFF ist dementsprechend sehr

begrenzt.

Der Kanton weist nach einem Abzug von 20 % 746 ha FFF ausserhaib der Bauzo-
ne und 24 ha FFF innerhalb der Bauzone aus (total 770 ha). Die Vergleichbarkeits-
analyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug von 15 % angemessen ist. Das ergibt

einen bereinigten Nettowert von 792 ha FFF ausserhalb der Bauzone und von 26

ha innerhalb der Bauzone.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)
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FFF-Potential| AckerflAche 1885 | Erhebung Kanton

Talg. 0 0 0
VHZ 40 1 83
Bergg. 1'152 32 850
1’192 33 933

*Y Erfauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das kantonale FFF-Inventar erfillt die Anforderungen der Vollzugshilfe. Die Erhe-
bung ist nachvoliziehbar; sie bildet eine geeignete Grundiage zum Schutz der im
regionalen Vergleich am besten geeigneten Béden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richiplan, am 7. Dezember 1987 vom Bundesrat genehmigt, enthalt
den Auftrag, sdmtliche FFF, bei denen die Interessenabwédgung vorgenommen
wurde, zwingend der Landwirtschaftszone zuzuweisen. Bei allen anderen FFF ist
die Koordination voranzutreiben. Bei aktueller Gefahrdung soicher Konfliktgebiete
ist der Erlass von Planungszonen vorgesehen.

Der kantonale Richtplan gibt Hinweise auf die Bauzonengrésse und die Anteile
Uberbaut/nicht Gberbaut. Dabei wird ersichtlich, dass bei einem Total von 1’233 ha
Bauzonenfldche, 440 ha oder 36 % noch nicht Uberbaut sind. Vorbehalte werden
hinsichtlich der Verfligbarkeit der uniiberbauten Bauzonen und der methodischen

Ungenauigkeiten angebracht.

Die zeitliche Entwicklung zeigt, dass Erfolge in der Redimensionierung der Bauzo-
nen erzielt wurden. Allerdings macht der Vergleich Fassungsvermégen/Einwohner-
ziel sichtbar, dass Anpassungen der Ortsplanungen noch notwendig sind (vgl.
Richtplan/Koordinationsblatt).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil AR: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
800
= Anzahl Gemainden
500 H
400 1+
300 1+ H‘
6 10 3
200 +{ VA 1 & 204
#:’1« 7
100 - % |
n
0 : 4, Z4 | : . ’
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL5 Kt
BZ = Bauzone O g CH AR
" EWG = Einwohnergleichwert

* vgi, Eriduterungen unter Kap. 8.2

Der kantonale Durchschnittswert liegt knapp Uber dem schweizerischen Durch-
schnitt. Bei der Analyse nach dem Gemeindegréssenklassen faiit vor ailem die
grosse resp. die Uberdurchschnittliche Bauzonenbeanspruchung pro EWG in den
Gréssenklassen 3 (3’000 bis 9'999 Einwohner) und 4 (10'000 bis 49'999 Einwoh-
ner} auf. Diese féllt umsoc mehr ins Gewicht, als immerhin tUber 50 % der Einwohner

bzw. EWG sich in diesen vier Gemeinden konzentrieren.

5. Kantonale Steltungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton stimmt dem vorgeschiagenen Mindestumfang von 790 ha FFF zu. Im
weiteren nimmt er in grundsétziicher Art und Weise Stellung zu drei Punkten:

Im Sachplan wird nicht konkret aufgezeigt, welche Massnahmen zu ergreifen
sind, um von den 16’500 ha FFF innerhalb des Siediungsgebietes mindestens
8'340 ha zu sichern. Zusatzlich stelit sich die Frage, ob mit den gesamtschweize-
risch 438’000 ha FFF die Erndhrungsbasis des Landes gesichert werden kann.
Zwischen der Verpflichtung, den Mindestumfang dauernd zu erhalten und dem
Erfordemis, die Veranderung in Lage, Umfang und Qualitat der FFF zu erfassen,
besteht ein Widerspruch. Der Bundesratsbeschluss ist dahingehend zu &ndern,
dass eine Verminderung der FFF den Nachweis voraussetzt, dass kein qualitativ
vollwentiger Fldchenausgleich mdglich ist.

Art. 3 Abs. 3 des Entwurfes zu einem Bundesratsbeschluss wird so interpretiert,
dass nicht nur Bundesbauten und -anlagen zu einer Anpassung des Sachpla-
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nes flihren kénnen, sondern auch kantonale Vorhaben (insbesondere im Umfang
von mehr als 3 ha). "

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Die Antworten entsprechen der Reihenfoige der kantonalen Einwendungen:

Der Weg zur Sicherung der FFF aus den Bauzonen ist in der Verordnung lber
die Raumplanung {RPV} in Art. 20 dargelegt. Insbesondere kénnen die Kantone
zur Sicherung der FFF Planungszonen nach Art, 37 RPG erlassen {vgl. Art. 20
Abs. 3 RPV). Konkrete Hinweise dazu liefert auch Kapitel 10 des Sachplanes.
Auch eine geringere Anzahl Hektaren FFF schafft eine gewisse Erndhrungsba-

“sis. Je klginer die Ausgangsflache, desto grésser das Risiko im Falle einer Kirise.

Der politische Auftrag ist zur Zeit 450’000 Hektaren.

Zwischen dem dauernd zu erhaitenden Mindestumfang und den tatsachlich aus-
gewiesenen FFF besteht ein - wenn auch nur kleiner - Spielraum. Mit wenigen
Ausnahmen werden einzig die FFF ausserhalb der Bauzonen angerechnet. An-
gesichts dieser Ausgangslage kann daher nicht von einem Widerspruch gespro-
chen werden. Das verlangte Prinzip des Fl&chenausgleichs ist bereits in Art. 2
RPV verankert. Es findet speziell im Bereich der FFF seine Anwendung.
Raumliche Verdnderungen durch Bundesvorhaben oder Vorhaben des Kantons
kdnnen - wenn auch nicht automatisch - zu Anpassungen des Sachplanes flih-

remn.

Das kantonale FFF-Inventar entspricht den Anforderungen der Volizugshilfe. Der
Schutz der im regionaien Vergleich am besten geeigneten Béden erhdlt im Falle
des Kantons Appenzell A.Rh. besonders hohe Bedeutung, da die ausgewiesenen
FFF nur sehr begrenzt nutzbar sind (Einschrankungen von Klima bzw. Boden her).

Mit dem kantonalen Richtplan ist eine umfassende Interessenabwagung zwischen
den Nutzungsansprichen Landwirtschaft-Wohnen bzw. Arbeiten in Gang gesetzt
worden. Bauzonenreserven flr die kinftige Entwicklung sind noch vorhanden. Der
Abzug zur Berechnung des massgeblichen Nettowertes betrdgt aufgrund der Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes 15 %.
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Kantonaler Mindestumfang: 780 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 932 ha

Abzug 15 %

FFF-Inventar (Netto) 792 ha
" Rundung : 780 ha

Richtwert: 800 ha
Wert flr die Anhérung: 790 ha
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Kanton APPENZELL-INNERRHODEN

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)

ha
18:000 Angaben |-n 1000 ha CH
1000 4 100 % 3'000
2000
14000 7 ' t'cﬁ 18%
000 W& e 10%  10%
12'000 A o k LI
10060
8000 -
6000 - 42 %
4000
2'000 -
0% 2%
0 Y T
' Bauzonen
Gesamtfliche  Referenzfliche Landw. Nutzfiiche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung ({ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*} Erlguterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse)

- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun-
desrat. Integrierender Bestandteil des-Richtplanes ist das kantonale FFF-Inventar.
- 30. Dezember 1987: Anfrage des Kantons hinsichtlich des Vorbehaltes Sachplan

FFF des Bundes.
- 13. Januar 1988: Antwort des BRP auf die Anfrage des Kantons.
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- 25. September 1990: Stellungnahme der Standeskommission zum Sachplanent-
wurf (AnhGrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

fm Kanton Appenzell I.Rh. ist aufgrund der Klima- und Bodeneignung Ackerbau
nur sehr bedingt méglich. Die Kriterien gemdss Vollzugshilfe des Bundes konnten
nur in dem Sinne erfullt werden, als die im regionalen Vergleich am besten geeig-
neten B&den ausgeschieden wurden. Die einzige Qualitdtskategorie “begrenzt
nutzbare FFF “ wurde auf einer Karte im Massstab 1:25’°000 ausgewiesen.

Das Inventar ergab eine Bruttofliche von 430 ha FFF ausserhalb der Bauzonen.
Innerhalb der Bauzonen liegen zusétzlich 6 ha FFF.

Der Kanton schldgt einen Abzug von 15 % vor. Aus der Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes resuitiert ein Abzug von 21 %. Das ergibt eine Nettofladche FFF ausser-
halb der Bauzone von 339 ha und innerhalb der Bauzone von knapp 5 ha.

Analyse: FFF-PotentiaI!Ackerflaché/Erhebungswert *}

800
700
600
500
400
300
200
100

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential LA Ackerflache 1985 B Erhebung Kanton
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FFF-Potential] Ackerflache 1885 { Erhebung Kanton

Talg. 0 ] 0
VHZ 0 0 0
Bergg. 790 4 430
790 4 430

*} Erfauterungen sighe S. 57, Punkt 3

Das Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes. Die verwendete Methodik
ist angesichts der untergeordneten Bedeutung des Ackerbaus im Kanton Appen-
zeli I.Rh. zweckméssig. Samtliche ausgewiesenen Fldchen liegen im Berggebiet
und sind richtigerweise als begrenzt nutzbare FFF eingestuft worden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, am 1. Juli 1987 vom Bundesrat genehmigt, wird auf die
Notwendigkeit der Anpassung der Nutzungsplanungen hingewiesen. Gleichzeitig
sollen die bundesrechtlich verlangten Landwirtschaftszonen ausgeschieden wer-
den. Die FFF ausserhalb der Bauzonen werden festgesetzt, wiahrend fur die FFF
innerhalb der Bauzonen eine Interessenabwagung vorzunehmen ist.

Im kantonalen Richtplan werden auch einige Uberlegungen zur Grésse der Bauzo-
nen und zum Fassungsvermdgen angestellt. Dabei wird sichtbar, dass sogar bei
zurlckhaltenden Annahmen noch betrdchtliche Reserven bestehen. Von den total
386 ha Bauzonen (100 %) waren 1985 rund 150 ha ncch untberbaut (39 %).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofik:
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Kantonsprofil Al: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG

:})z 1 = Anzahl Gemeinden
400 1 '

300 + :‘15 ’

200 14 % |- %f

100 H / ] 1 A %_

P

GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5

BZ « Bauzone O @ cH Al
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Wert liegt Uber dem schweizerischen Mittel. Die Analyse

nach den Gemeindegrdssenkiassen zeigt hingegen, dass die Werte in den jewei-
ligen Kategorien unter den gesamtschweizerischen Werten zu liegen kommen. Im
kantonalen Richtplan finden sich Hinweise, welche die Notwendigkeit der Anpas-

sung der Nutzungsplanungen betonen. -

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton hat vom Sachplanentwurf Kenntnis genommen und hat keine Ande-
rungen bzw. Ergdnzungen anzubringen.

6. Festlegung des Mindestumfanges

Das FFF-Inventar entspricht den Anforderungen der Vollzugshilfe. Es gibt ein gutes
Bild der im regionalen Vergieich am besten geeigneten B&den. Der Schutz dleser

Bdden hat hohe Prioritat (vgl. Aussagen im Richtplan).

Der kantonale Richtplan bestatigt die Aussage, dass in den heutigen Bauzonen
noch gentgend-Spielrdume flr die kinftige rdumliche Entwncklung vorhanden

sind.
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Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt einen Abzug von 21 % statt der
vorgeschlagenen 15 %.

Kantonaler Mindestumfang: 330 ha

- Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto) 430 ha
Abzug 21 %

FFF-Inventar (Netto) 339 ha
Rundung 330 ha

Richtwert: 360 ha
Wert flir die Anhdérung: ~ 330 ha
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Kanton ST. GALLEN

1. Allgemeine Fladchendaten und -relationen *)

ha

250000

200'000

150'000 -

100000

50'000

Angaben in 1000 ha

1 ] CH
4000 100%
3'000
2'000 379,
1'000 10%
100 % 0+
-
45 %
7 %
3% >
Bauzonen
Gesamtfliche  Retferenzfiiche Landw. Nutzfliche Ackerfliche FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- Juni 1985; Ermittlung der méglichen FFF, Bericht und Karte im Massstab

1:25'000.
- Dezember 1985: In der Reihe lnformatlonen zZur Haump!anung erscheint als NT. 6

das Heft FFF.
- 29. Aprit 1987: Aussprache zur Erhebung der méglichen FFF des Kantons.
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- 17. Dezember 1987: Der Regierungsrat reicht offiziell den Bericht zur Karte der
moglichen FFF (Juni 85) und die 16 Karten im Massstab 1:25'000 ein.

- 22. Mé&rz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat zur Orientierung ber
das weitere Vaorgehen.

- 26. Juni 1989 Aussprache zur Harmonisierung der FFF Erhebungen zwischen
den Kantonen SG, SZ und GL.

- 27. Juni 1989: Hinweise des Kantons zur Ausscheidung der FFF in der Linthebe-

“ne (im Grenzbereich zu den Nachbarkantonen Schwyz und Glarus).

- 3. Juli 1989: Schreiben des BRP an den Regierungsrat: Uberpriifung der Katego-
rie “bedingt nutzbare FFF" der kantonalen Erhebung.

- 6. Oktober 1989: Hinweise des BLW an das kantonale Raumplanungsamt fUr den
Einbezug von Flachen der Kategorie “bedingt nutzbare FFF” im Sachplan des
Bundes.

- 2. November 1989: Aussprache uber den Einbezug von FFF der Kategorie “be-
dingt nutzbar” in den Sachplan des Bundes.

- 14. November 1989: Bekanntgabe Uber die Anrechnung von Teilflichen der Ka-

. tegorie “bedingt nutzbar” im Sachplan des Bundes.

- 4. Januar 1991: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum
Sachplanentwurf (Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Das kantonale FFF-inventar beruht auf siner Auswertung bestehender Grundla-
genkarten (Bodenkarten bzw. Eignungskarten). Unter dem Blickwinkel der Acker-
fahigkeit wurden drei Qualitdtsstufen ausgeschieden: vielseitig nutzbare FFF, be-
schrénkt nutzbare FFF und bedingt nutzbare FFF. Massgebend flr die Bezeich-
nung als FFF waren die Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes sowie eine kiare
Festiegung klimatischer Anbaugrenzen. Der Kartenentwurf im Massstab 1:25'000
wurde anhand von Luftbildern (Stand 1978!) (berprift und ergénzt. In Gebieten,
wo detaillierte Bodenkarten bestanden, konnten mehr FFF ausgeschieden werden

als in soichen ohne entsprechende Grundlagen.

Das FFF-Inventar des Kantons weist bereinigte Nettowerte aus: vielseitig nutzbare
FFF 3'501 ha, begrenzt nutzbare FFF 7’343 ha, FFF geméss Vollzugshiife 10’844
ha {darin inbegriffen sind 800 ha FFF in den Bauzonen). Die bedingt nutzbaren
FFF im Umfang von 9'927 ha werden vom Kanton nur als FFF-Reservepotential

gingestuft.

Der Kanton hat zur Ermittlung der Nettoftichen einen Abzug von 20 % vorgenom-
men. Er deckt sich mit den Ergebnissen aus der Vergleichbarkeitsanalyse des

Bundes.
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Apalyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

30'000

25'G00

20000

15000

10'000

5'000

04
Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential Pl Ackerflaiche 1985 M Erhebung Kanton

FFF-Potential{ Ackerfiiche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 27'792 5'089 17'196
VHZ 4'648 427 2'291
Bergg. 1'988 228 1'284
34'428 5'744 * 20771

* (inkl. FFF 3: 9'927 ha)
*} Erluterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das FFF-Inventar des Kantons (berzeugt in fachlicher Hinsicht. Die Analyse des
Inventars nach den Grenzen des landwirtschaftlichen Produktionskatasters zeigt,
dass der Kanton nicht in schlechtere Lagen ausgewichen ist. In der Frage der An-
rechenbarkeit der Kategorie “FFF bedingt nutzbar” resultiert aus dem Vergleich Er-
hebung Kanton - heutige Ackerfldche - Potential ein deutlicher Hinweis, dass ge-
wisse Teile dieser Kategerie im Rahmen des Sachplanes FFF anzurechnen sind.
Interkantonale Vergleiche (z.B. in der Linthebene) bestétigen diesen Sachverhalt.
In Absprache mit den zustandigen kantonalen Fachstellen und nach Prifung der
kantonalen Zwischenergebnisse hat das BLW einen anrechenbaren FFF-Anteil der
Kategorie “bedingt nutzbar” von netto 2'500 ha geschéatzt.
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4. Raumplanertische Beurteilung

Der Richtplan des Kantons St. Gallen ist im Oktober 1990 vom Bundesrat geneh-
migt worden. Darin erhalten die Gemeinden den Aufirag, zuverldssige Bodenkar-

ten im Massstab 1:10'000 zu erstellen. Fiinf Gemeinden erhalten den Auftrag, ihre
Ortsplanungen anzupassen und bestimmte FFF in Bauzonen der Landwirtschafts-
zone zuzuweisen. Weitere 16 Gemeinden mdssen ihre Orisplanungen dberprifen
und Vorstellungen dber die kiinftige Nutzung insbesondere von FFF in den Bauzo-
nen entwickeln. Schliesslich sieht der Richtplan Staatsbeitrdge an Entsehadigun-

gen zur Sicherung der FFF vor.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrdssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil $G: BZ/EWG nach
Gemelndegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
33] = Anzah| Gereinden ~
500 ] .
a0 H A
N 33 _
300 7
37 e
200 H &4 / Z 90f-
o
100 H Z _ % - % 1 ?—
0 2 ; /A.._ Z ¢ / + + /‘é‘—l
GKL 1 GKL. 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone ' 1 2 CH SG
EWG = Einwchnergleichwert :

* vgl. Erliuterungen unter Kap. 9.2

Der Durchschnittswert des Kanions St. Gallen bewegt sich Ileicht Uber dem natio-
naten Wert. Dabei fallen bei der Betrachtung nach den Gemeindegrdssenklassen
die Uberdurchschnittlichen Werte in den Kategorien 3 bis 5 (3’000 bis 9'399 bzw.
10’000 bis 49'999 bzw. mehr als 50'000 Einwohner) auf. Besonders stark ins Ge-
wicht fallt die Gemeindegrdssenklasse 3, die sowohl bezlglich Einwohner als
auch bezuglich des umgerechneten Einwohnergleichwertes nahezu 50 % des

Kantonstotals ausmacht.
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Im Rahmen des kantonalen Richtplans werden Uberlegungen zu Umfang und Fas-
sungsvermogen der rechisgliltigen Bauzonen angestelit. Von den 12’800 ha Bau-
zonen sind rund ein Vierte! bis ein Drittei noch nicht dberbaut. Eine Gegenlberstel- -
lung zwischen Fassungsvermdgen und Bevdlkerungsprognose zeigt, dass der
Kanton dber grosszigig dimensionierte Bauzonen verflgt. Das Problem der man-
geinden Verfligbarkeit (Baulandhortung) wird dabei hervorgehoben. Aber auch un-
ter Einbezug weiterer Uberlegungen zur Arbeitsplatzentwickiung und der weiteren
Ausdehnung des touristischen Beherbungsangebotes wird sichtbar, dass genu-
gend Reserven vorhanden sind. Um in Zukunft jedoch vermehrt auf eine haushél-
terische Nutzung des Bodens hinzuwirken, will der Kanton eine Gesamtschau der
Siedlungsentwicklung erarbeiten. Mit dem Richtplanvorhaben “Sicherung der FFF,
Anpassung der Ortsplanung bzw. Uberpriifung der QOrtsplanungen” soliten rund
200 ha auf ihre kinftige Nutzung hin analysiert und teilweise der Landwirtschafts-

zone zugewiesen werden.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton weist darauf hin, dass der Ausgangswert 800 ha FFF aus den Bauzo-
nen einschliesst. Eine entsprechende Korrektur ist notwendig. Die vom Bund ver-
langte Zusatzerhebung geht von weiteren 3'000 ha FFF aus. Aufgrund einer Beur-
~ teilung erster Zwischenergebnisse ist diese Zahl eindeutig zu hoch gegriffen. Im
weiteren weist der Kanton daraut hin, dass ein gentigender Spieiraum fur die kinf-
tige rdumliche Entwicklung offen bleiben muss. Er begrlsst ein rasches Inkraftset-
zen des Sachplanes und die Zusicherung, bei Anderungen des Sachplanentwur-

fes informiert zu werden.

6. Festlegung des kantonalen Mindesumfanges

Der neue Ausgangswert des Kantons betragt 10°044 ha. Der Wert der Zusatzerhe-
bung wird gestutzt auf die ersten Zwischenergebnisse reduziert.

Das FFF-Inventar des Kantons St. Gallen (berzeugt in fachlicher Hinsicht. Mit der
Erstellung detaillierter Bodenkarten wird der Kanton in naher Zukunft fldchen-
deckend Uber ausgezeichnete Grundlagen verfligen. Erst diese ergdnzenden Ar-
beiten werden zeigen, ob der Anteil der FFF der Kategorie “bedingt nutzbar” mit
2'500 ha korrekt festgelegt wurde. Allenfalls ist im Anschluss daran der kantonale

Mindestumfang zu korrigieren.
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Die Analyse der Bauzonen und die Aussagen im kantonalen Richtplan zeigen,
dass der Kanton grossziigig bemessene Bauzonen aufweist, so dass aus der
Uberprifung der Bauzonen weitere FFF, als Mandvriermasse flr die kinftige Ent-

wicklung, sichergestellt werden kénnen.

Der vorgenommene Abzug von 20 % fir unproduktive Fldchen deckt sich mit der
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes.

Kantonaler Mindestumfang: 12°500 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-inventar (Netto) 10044 ha
+ Zusatzerhebung 2500 ha
12°544 ha
Rundung 12’500 ha
Richtwert: 15’850 ha
Wert flr die Anhérung: 13’900 ha
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Kanton GRAUBUNDEN

1. Allgemeine Fldchendaten und -relaticnen *)

Angaban in 1000 ha

ha CH
800'000 == 4000 [jo0%
3'000
7000000 - 2'000 33%
Q v
100 % 1000 10%  10%
600000 = o A
500'CQ0
400000
300000 =
200'000 |
100000 =
1% 1%
o } ]
Bauzonen
Gesamtfldche Referenzflaiche Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhaib
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse)

- 17. Juni 1985: Mitteilung der Kantonsregierung Uber den Abschluss der FFF-Er-
hebung. Fragen zum weiteren Vorgehen, da die vorgesehenen 7°500 ha nicht

erreicht werden kénnen. _
- 3. Oktober 1985: Antwortschreiben des EJPD und Anregung flr eine Aussprache.
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- 11. November 1985: Darlegung des kantonalen Standpunkies. Vorschlag flr das
weitere Vorgehen.
- 24. September 1986: Anfrage des Amtes fir Haumpfanung fur die Bekanntgabe

der Grundlagen fir die Bestimmung der Richtwerte.
- 1. Februar 1988: Ablieferung der FFF-Erhebung als Element des kantonalen

Richtplanes, bestehend aus Regierungsbeschluss (vom 18. Januar 1988), Ob-
jektblatt, 13 Karten im Massstab 1:25’000 und Erlduterungen.
- 30. Mérz 1988: Schreiben des EJPD unter Bekanntgabe des weiteren Vorge-

hens.
- 31. Méarz 1988: Anfrage des Kantons betreffend den verfahrensrechtlichen Kon-

sequenzen zur Sicherung der FFF.
- 4, Mai 1988: Antwort des BRP zu den verfahrensrechtlichen Konsequenzen.
- 10. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

{Anh&rung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die Ausscheidung der FFF erfoigte durch die kantonale Zentraistelle flir Ackerbau
gemdss den Absprachen mit BLW und BRP und gestutzt auf die Vollzugshilfe des
Bundes. Als Grundlage dienten Karten im Massstab 1:25'000. Auf den Berichtsent-
wurf vom September 1984 folgte die (berarbeitete Version vom Mai 1985. Wegen
der revidierten RPV musste die kantonale Erhebung Uberprift und geringfugig er-
génzt werden. Nach der zweiten Vernehmlassungsrunde wurde der.Bericht vom
April 1987 und die Karten vom Mé&rz 1987 bereinigt und das Objektblatt “Richtplan-
regelungen zu den FFF” (RRB 18.1.1988) erstellt.

Das kantonale FFF-Inventar weist total 7'330 ha FFF aus (7'170 ha ausserhalb der
Bauzone, davon 130 ha FFF in Reservebaugebieten und 37 ha in Abbaugebieten;
160 ha innerhalb der Bauzone). Die FFF-Erhebung unterscheidet 4 Eignungsstu-

fen, wobei nur drei als “echte” FFF gelten kdnnen: Eignungsstufe 1 (sehr gut) 3'567
ha, Eignungsstufe 2 (gut) 2'033 ha und Eignungsstufe 3 {eingeschrinkte Fruchtfol-

ge) 1730 ha.

Der Kanton schiagt einen Abzug fur Planimetrierfehler von 3,5 % vor. Aus der Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes resultiert ein Abzug von 10 %.Somit ergibt sich
ein anrechenbarer Nettowert FFF von 6’453 ha ausserhalb der Bauzonen und 144
ha innerhalb der Bauzone. in den Reservebaugebieten, die planungsrechtlich
nicht der Bauzone zuzurechnen sind, befinden sich netto 117 ha bzw. 33 ha FFF.
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Analyse:FFF-Potential/Ackerfldche/Erhebungswert *)

6'000

5'000

4'G00

3'000

2'000

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential Ed Ackerfliche 1985 MR Erhebung Kanton

GH FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 1'904 1'242 1'704
VHZ 1'456 724 1076
Bergg. 5'992 . 2'049 4'380

9'352 4'015 7'170

*} Erfauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die verwendete Methode zur Erhebung der FFF ist zweckméssig. Die Kriterien leh-
nen sich an die Vollzugshilfe an. Die Nachvollziehbarkeit ist gewéhrleistet. Die Er-
hebung stimmt mit der tatsédchlichen ackerbauliche Nutzung (berein. Der Vergleich
Erhebungswert - heutige Ackerfldche - FFF-Potential bestéatigt, dass der Kanton
nicht in schlechtere Lagen ausgewichen ist. Auch das Potential im Berggebiet [st
nahezu ausgeschdpft worden.

4. Raumplanerische Beurtéilung

Der Richtplan, vom Bundesrat am 6. Dezember 1982 genehmigt, Iasst klare Auftra-
ge an die Gemeinden mit zu grossen Bauzonen vermissen.

Das Objektblatt zum kantonalen Richtplan “Richtplangenehmigungen zu den FFF”
geht von 6700 ha gesicherten FFF aus. Fir die Koniliktflachen FFF-Bauzone wer-
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den klare Spielregeln fir die Zuweisung in die Landwirtschaftszone festgehalten.
Die FFF in den Resevebaugebieten sollen in der Regel der Landwirtschaft vorbe-
halten bleiben.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil GR: BZ/EWG nach

m2 BZ/EWG Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *
600
= Anzah! Gemeinden
500 H =
400
300 H BEZ=
173
200 | /7 % s
1 ¢ 5 E
wl] =z ; f/
0 | 2z 4 d, 7 : + 4 i |
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone O gcH GR
EWG = Einwohnergleichwert .

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der Kanton Graublinden weist aufgrund der Bauzonenanalyse Werte unterhalb
des gesamtschweizerischen Durchschnitts auf. Insbesondere die Berlcksichtigung
des louristischen Angebotes beglnstigt diese Resultate. Allerdings dirfen diese
Werte nicht darliber hinwegtduschen, dass Graublnden, gemessen am Bauzonen-
verbrauch pro Einwgchner (vgl. Abb. 6), ein Spitzenverbraucher ist.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton weist auf einen Fehier bei der Festsetzung des Mindestumfanges hin.
Insbesondere sind in den 6’453 ha FFF (Nettowert) ausserhalb der Bauzone die
Reservebaugebiete und Abbaugebiete im Umfang von nette 117 ha bzw. 33 ha -
FFF bereits enthalten. Unter Berticksichtigung der kiinftigen rdumlichen Entwick-
lung verlangt der Kanton eine Festsetzung des Mindestumifanges auf 6°200 ha.
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6. Festlequng des Mindestumfanges

Der Kanton hat ein gutes, nachvoliziehbares FFF-Inventar abgeliefert. Es entspricht

den Kriterien des Bundes. Der Kanton hat das FFF-Potential ausgeschépft. Auf-
‘grund der kantonaien Stellungnahme erfdhrt der kantonale Mindestumfang eine

Anpassung.

Die Bauzonenanalyse zeigt, dass der Kanton durch die vorgenommene EWG-Be-
rechnung profitiert, indem die Werte flr die Hotel- und Parahotelbetten den Durch-

schnittswert deutlich senken. Bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro
Einwohner figuriert der Kanton national gesehen in der Spitzengruppe. Massge-
" bend fir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse des
Bundes, diese hat einen Abzug von 10 % ergeben.

Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert flir die Anhdrung:

Sachplan FFF

6’300 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 7'170 ha
Abzug 10 % . _
FFF-Inventar (Netto), 6'453 ha

abziglich Reserve- und Ab-
baugebiete 117 bzw. 33 ha 150 ha
Rundung 6°300 ha

7’500 ha
6'500 ha
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Kanton AARGAU

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen ¥)

ha Angaben in 1000 ha
. . . CH
160'000 4000 [Tooo
3'000
140'000 - 2000
100 % 1'000 10%  10%
120000 o AL
100000 -
80000 4 63 %
60'000 T
40000 T
o (/e 27 %
201000 - 26 % ko °
Bauzonen
0
Gesamtildche Referenziliche Landw. Nutzfliche Ackerfiiche  FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 15. September 1986: Der Regierungsrat des Kantons Aargau reicht diverse Un-
terlagen als “Provisorischen Nachweis der FFF” ein (Erlduterungsbericht vom

Mérz 1986, 15 Landeskarten im Massstab 1:25'000).
- Mitte September 1986: Crientierung des BLW/BRP durch Kantonsvertreter Uber

die provisorischen Ergebnisse der FFF-Erhebung.
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- 18. November 1987 Crientierung der Bundesstellen, dass erganzende detaillier-
te Grundlagenarbeiten im Gange sind, aber voraussichtlich bis Ende 1988 dau-
ern werden. Vorldufig gilt der provisorische Nachweis der FFF.

- 19. September 1988: Schreiben des Regierungsrates an das EJPD zur Informa-
tionspolitik des Bundes zum Nachweis der FFF und insbesondere zu den Richt-
werten.

- 4. Oktober 1988: Antwort des EJPD auf das Schreiben des Regierungsrates.

- 31. Mérz 1989: Aussprache (dber den Stand der kantonalen FFF-Erhebung und
die technischen Anforderungen an den Nachweis.

- 14, August 1989: Schreiben des Regierungsrates an den Vorsteher des EJPD:
Bestandesaufnahme und Nachweis der FFF; Ergebnisse flir den Kanton Aargau.

- 15. August 1989: Abgabe des definitiven Nachweises der FFF, Schiussbericht.

- 6. September 1989: Antwortschreiben des EJPD auf die Eingabe des definitiven
FFF-Inventars.

- 3. Dezember 1990: Stellungnahme (berichtigte Fassung) des Regierungsrates
zum Sachplanentwurf (Anhérung). .

- 6. Mai 1991: Schreiben des Baudepartementes (Abteilung Raumplanung): Hin-
weis auf den Abzug flir Obstbdume, Berichtigung des Netto-FFF-Wertes.

- 20. September 1991 Hinweis an den Kanton auf die Neubeurteilung bzw.
-berechnung des kantonalen Mindestumianges.

3. Landwirtschaftliche Beurteiiung

Die Erhebung der FFF erfoigte gemeindeweise durch kantonale Fachleute der Ab-
teilung Landwirtschaft. Die Ausscheidung wurde auf der Grundiage einer [andwirt-
schaftlichen Eignungskarte (1:5'000) vorgenommen. Die Ergebnisse sind auf Kar-
ten im Massstab 1:10°000 und in Zahlen nach Lage, Umfang und Qualitét darge-

stelit.

Es werden drei Eignungskfasseh ausgeschieden, die weitgehend mit den Kriterien
der Vollzugshiife des Bundes Ubereinstimmaen.

Nach Lage und Qualitat ergaben sich folgende Gruppierungen:

- ausserhalb Baugebiet: FFF1 = Flachen der Eignungsklassen 1 und 2
FFF2= Flachen der Eignungsklasse 3

- innerhalb Baugebiet: FFF/BG = Fldchen der Eignungsklassen 1 und 2

Bei den in den Karten dargesteliten FFF sind auch die nicht anrechenbaren Fl&-

chen enthalten. Anhand einer detaillierten Bearbeitung ausgewahiter Gemeinden
wurde ein Beurteilungsschltssel entwickeit, mit dessen Hilfe der prozentuale Ab-
zug fur jede Gemeinde separat ermittelt wurde. Der durchschnittliche Fldchenab-

Sachplan FFF 163 -



Sachplan FFF: Datenblatt Aargau

zug betrégt fur die FFF 1 und 2 20,7 % (inkl. 3 - 8 % fUr Obstbdume) und fir die
FFF/BG 12,1 %.

Das Inventar weist folgende Ergebnisse auf (Bruttowerte): FFF 1 = 34'177 ha, FFF
2 =13'234 ha, FFF Total = 47°411 ha. Die Netto-FFF betragen {ohne Abzlge flr
Feld- und Intensivobst): FFF 1 = 29°066 ha, FFF 2 = 11'129 ha, FFF Total 40'195 ha.
Nach Abzug der Intensivobstanlagen im Umfang von 411 ha verbleiben als
massgebende Netto-FFF 39'784 ha.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat den Abzug des Kantons bestatigt.

Der Bund stitzt sich beim Ausgangswert auf den differenzierten Ausweis der Netto-
FFF des Kantons (Schreiben vom 6. Mai 1991).

Analyse: FFF-Potential/Ackerfldche/Erhebungswert *)

35'000

30'000 4

25'000 1

20000

15000 -

10'000 +

5000 A

0 i oy . B o5
Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential LA Ackerflache 1985 B Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfliche 1885 | Erhebung Kanton

Talg. 30771 27'491 30'311
VHZ 9'709 8'238 7'000
Bergg. 0 318 277
40'480 36'045 37'588

*) Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung des Kantons Aargau besticht durch ihre Kiarheit und Nachvoll-
ziehbarkeit. Basierend auf den hervorragenden Grundlagen liegt ein Inventar vor,
das flr die weitere Umsetzung in der Nutzungsplanung Vorbildcharakter aufweist.
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Die Anforderungen des Bundes sind nach Vorliegen der Ubersicht Uber den Stand
der Erschliessung umfassend erfillt.

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen-Richtplan, am 24. Februar 1988 vom Bundesrat genehmigt, sind die
rechtsglitigen Bauzonen abgebildet. Die Baugebietsstatistik aus dem Jahre 1984
Zeigt, dass von den 22'166 ha Bauzonen 64 % Uberbaut sind. Der Vorgang fir die
Anpassung der Ortsplanungen und zur Reduktion der grossen Bauzonen ist gene-
rell umschrieben. Fur 96 Gemeinden mit zu grossen Baugebietsreserven (insbe-
sondere Konfliktfldchen FFF/Bauzonen) ist eine Uberprifung eingeleitet worden.

Im Ubrigen hat das Kantonsparlament bei der Behandiung des Kulturlandkonzep-
tes festgelegt, dass das ausgeschiedene Baugebiet auf die Dauer gesamtkantonal
gesehen nicht vergrissert werden darf.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil AG: BJEWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600 .
s00 U T4 = Anzahl Gemeinden
400 14 4] 7z
300 4 - 777
T =
200 4 - %_ 7 //_
100 H ~ /% %—— 4 %—
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Ki
BZ = Bauzone ' O gcH AG
EWG = Einwohnergleichwert

* ygl. Erlduterungen unter Kap. 9.2
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Der Kantonswert liegt deutlich dber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt, Die
refativ hohe Bauzonenbeanspruchung pro EWG trifft insbesondere fur die Gemein-
degréssenklassen 1 bis 3 (bis 999 Einwohner, 1'000 bis 2'999 und 3’000 bis 9'999
Einwohner) zu. Dieses Bild stimmt mit den Ergebnissen aus dem kantonalen Richt-
plan (Baugebietsstatistik) gut Uberein. Die im allgemeinen grossziigig bemesse-
nen Bauzonen und die generell gute landwirtschaftliche Eignung im Kanton erkla-
ren den hohen Anteii an Konfliktflichen FFF/Bauzone. Seit Genehmigung des
Kulturlandkonzeptes weist der Saldo der Landwintschaftsfldchen (Stand anfangs
1988) einen Gewinn zu Lasten der Siedlungsfléchen von 500 ha auf (mehr Auszo-
nungen als Einzonungen). Prazisierend muss jedoch festgehalten werden, dass
nicht nur FFF betroffen sind. Der Sachplan rechnet - gestitzt auf der ortsplaneri-
schen Uberpriifung der Konfliktflachen - mit 250 ha zusatzlich anrechenbaren und

zu sichernden FFF.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhd&rungsverfahrens

Der Kanton unterstiitzt die Anliegen des Bundes zur Sicherung der FFF. Allerdings
sind bei der Festsetzung des kantonaien Mindestumfanges auch realistische Zieie
zu setzen. Der Kanton veriangt eine Uberprifung und Anpassung des kantonalen
Mindestumfanges {Antrag 38°000 ha, basierend auf dem urspriinglichen Aus-

gangswert). Dabei weist er auf folgende Punkte hin:
- Wie sich die Resultate der Dichtevergleiche innerhalb des Baugebietes auf den

kantonalen Mindestumfang an FFF ausgewirkt haben, ist nicht einsichtig.

- Stdrend ist, dass mit der Festlegung des Mindestumfanges die bisherige und

- kinftige Siedlungsentwicklung nicht bewertet worden ist.

- Die dkologischen Zielsetzungen, insbesondere das benétigte Land fur den dko-
logischen Ausgleich, sind zu wenig berlcksichtigt worden.

- FFF-Verluste durch nationale Bauvorhaben bedingen eine Anpassung des kan-

tonalen Mindestumfanges.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das kantonale FFF-Inventar entspricht in allen Teilen den Anforderungen des Bun-
des. Es handelt sich um eine beispielhafte Erhebung; speziell die Herleitung der
Abzlige fUr die Nettowerte ist sehr gut nachvoliziehbar. Aus Vergleichbarkeitsgrun-
den muss der Netto-Ausgangswert angepasst werden {ohne Abzige fur Obstbédu-
me). Der neue Wert betragt 39'784 ha.

Der kantonale Richtplan weist in seinen Grundlagen auf die grossen Bauzonenre-
serven hin. Die Uberpriifung der Nutzungsplanungen hat bisher Mehrauszonun-
gen im Umfang von rund 500 ha gebracht. Angesichts der betrachtlichen Konflikt-
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flachen FFF-Bauzone, der relativ grosszigig bemessenen Baugebietsreserven
und der eingeleiteten Rickzonungen ist mit der langfristigen Sicherung weiterer
FFF zu rechnen. Der Sachplan berlicksichtigt, nach Uberprifung s&mtlicher Rand-
bedingungen, 250 ha aus den Konfliktflachen.

Die vorgenommenen Abzlge des Kantons decken sich mit den Ergebnissen der
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes (exkl. Abziige flr Obstbdume).

Zu den Einwédnden des Kantons kann noch folgendes erganzt werden:

- Der Bund hat generell zuriickhaltend und nur dort FFF aus den Bauzonen einbe-
zogen, wo die Befunde der Bauzonenanalyse eindeutig waren. In Ricksprache
mit dem Kanton ist immer versucht worden, gine realistische Zahl zu beziffern,
die, nach Abschatzung der Situation und nach Ricksprache mit kantonalen Stel-
len, im Bereich des Mdglichen liegt.

- Die Festlegung des Mindestumfanges orientiert sich in erster Linie an den FFF-
Inventaren der Kantone, die ein Abbild der naturr@umlichen Eignungsvorausset-
zungen flr den Ackerbau darstellen.

- Die Berlicksichtigung der &kologischen Ausgleichsflachen erfoigt im Sachpian
durch Abzige. Die Nutzungsintensitét auf diesen als FFF ausgeschiedenen Fla-
chen wird u.a. von der Agrarpolitik beeinflusst und entzieht sich der Zustandigkeit
des Sachplanes.

- Auch Bundesvorhaben miissen mdglichst keine FFF verbrauchen. Ansonsten
werden sie gleich behandelt wie kantonale Vorhaben. Im dussersten Fall ist eine

Anapssung des kantonalen Mindestumfanges notwendig.

Kantonaler Mindestumfang: 49’000 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-Inventar (Brutto) 47°741 ha
Abzug 16,1 %
FFF-inventar (Netto) 39°784 ha
+ FFF aus den Konflikt-
fldchen FFF/BG 250 ha
40°034 ha
Rundung 40°000 ha
_ Richiwert: 40'000 ha
Wert {lir die Anhérung: 39’000 ha
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Kanton THURGAU

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
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"\ Eriduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

{ohne Hang- und

Steillagen)

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

20 %

1985

30 %

FFF ausserhaib
Bauzonen

- Dezember 1985: Bericht FFF; kantonaler Richtplan Thurgau (Amt fur Raumpia-
nung). Zusammenfassung der Arbeiten aus den Jahren 1984/85 zur Ausschel-
dung der FFF

- - 6. Okiober 1986: Genehmigung des kantonalen Richtplans (Festlegung von Prin-
zipien zur Ausscheidung und Sicherung des Landwirtschaftsgebietes und der

FFF).
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- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurt
{Anhérung).

3. Landwirtschaitliche Beurteilung

Die FFF-Erhebung ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedensten kantonalen und privaten Stellen. Die Schétzer landwirtschaftlicher
Liegenschaften erhielten den Aufirag, die FFF in Pldne im Massstab 1:5'000 einzu-
tragen. Die zu kartierende Flache umfasste das gesamte landwirtschatftlich genutz-
te Land unabhéngig von der Nutzungsordnung. Die Kartierung erfolgte aufgrund
eines Kriterienkatalogs, der zusammen mit der kantonalen Zentralstelle flr Acker-
bau ausgearbeitet worden war. Methodisch wurden die Flachen anhand von Nega-
tivkriterien abgegrenzt. Die ackerbaulichen Eignungsgebiete wurden erstmals im
Zusammenhang mit dem Teilrichtplan Landschaft und Siedlung publiziert. Die von
den Schéatzern ermittelten Flachen wurden auf Tochterpausen 1:5'000 Ulbertragen,

bereinigt und ausgemessen.

Der Kanton ermitteite nach einem Abzug von 6 % im Landwirischaftsgebiet {bzw.

5 % im Siedlungsgebiet/Bauzonen) einen Netto-FFF-Wert von 30’859 ha (Eig-
nungsgebiet A: 12'342 ha, B: 16’511 ha, C: 1'406 ha). Die FFF im zuséatzlichen
Siedlungsgebiet betragen netto 768 ha (A: 323 ha, B: 421 ha, C: 24 ha) und in den
Bauzonen 1'344 ha (A: 735 ha, B: 581 ha, C: 28 ha).

Der vorgenommene Abzug stimmt mit den Berechnungen des Bundes Uberein.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

45'000
40'000
35°000
30'000
25'000 -
20000 +
15'000 -
10°000
5'000 -
0 h T T T T 1
Taig. VHZ Bergg.
FFF-Potential 71 Ackerflache 1985 B Erhebung Kanton
FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 42'440 20'375 30'386
VHZ 284 63 463
Bergg. 44 3 0
42'768 20441 30'859

Y Erlauterungen siche S. 57, Punkt 3

Bei der FFF-Erhebung des Kantons Thurgau handelt es sich um eine gute, nach-
vollziehbare Arbeit. Ein Ausweichen in schiechtere Lagen ist nicht erfolgt. Das Re-
sultat (bersteigt den Richtwert deutlich. Nachkontrollen haben gezeigt, dass im
Falle des Kantons Thurgau der Richiwert eindeutig zu tief angesetzt worden ist.
Das Ergebnis des Kantons weist ein deutlich héheres FFF-Potential aus, ohne
Uberhaupt den Spieiraum fir die kinftige rAumliche Entwicklung einzuengen.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 6. Oktober 1986 vom Bundesrat genehmigt, legt diver-
se Planungsgrundsatze fest. Das Flachenausgleichsprinzip besagt z.B., dass im
Falle einer Zuteilung vom Landwirtschaftsgebiet ins Siedlungsgebiet eine gleich
grosse Flache zurlickgezont werden muss, um grundséatzlich eine ausgeglichene
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Flachenhilanz anzustreben.

In Gebieten mit zu priifender Nutzung sind die Gemeinden aufgefordert worden,
die heutigen Nutzungszuweisungen zu Uberprifen und falls erforderlich im Rah-
men der Ortsplanungen neu festzulegen. Damit kann ein gewichtiger Beitrag zur
weiteren Redimensionierung der immer noch stattlichen Bauzonenreserven er-
bracht-werden.

Der Richtplan kann auf zahireiche neuere Nutzungsplanungen aufbauen. Eine
Zusammenstellung der Siedlungsflachen liegt vor. Von den 8752 ha Bauzonen
sind 5'406 ha Uberbaut (62 %) bzw. 3'346 ha nicht Uberbaut (38 %). Diese hohe
Bauzonenreserve ergibt sich u.a. aus der vorwiegend l&ndlich dominierten Sied-
tungsstruktur.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Richtwerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil TG: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

50 r22 vz = Anzahl Gemeinden
400 + % % UL ‘i
100 % /7// ;?3, % n

Q ' ¥ t + t
2 GKL 3 GKL 4 GKL 5

GKL 1 GKL Kt.
BZ = Bauzone . [ o CH S
EWG = Einwohnergieichwert

* vgl. Erfduterungen unter Kap. 9.2

Sowoh! aus der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Kopf ais auch pro EWG
resultiert fur den Kanton Thurgau ein Uberdurchschnittlich hoher Wert. Die detail-

liertere Analyse nach den Gemeindegréssenklassen zeigt, dass auch unter diesem
Blickwinke! durchwegs hohe Werte zu verzeichnen sind, was auf generell zu gros-
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se Bauzonen und/oder relativ schlechte Ausnltzung schliessen lasst. Dieser Ein

druck wird durch die Zahlen (uniiberbaute Bauzonen bzw. Siedlungsgebiete) aus
dem kantonalen Richtplan bestatigt.

5. Kantonale Stellunghahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton teilt grundsétziich die Auffassungen des Bundesrates, dass es zur
langfristigen Sicherung der Erndhrung unseres Landes die nétigen Landwirt-
schaftsflachen zu sichern gilt. Die vorgesehene Mehrzuteilung an FFF kann aller-
dings nicht akzeptiert werden. Der Kanton stellt Antrag fir einen Mindestumfang
von 29'600 ha; allenfalls kénnte eine Vorgabe von 30'000 ha akzeptiert werden.

Der Kanton steilt folgende Punkte zur Diskussion:

- FFF und dkologische Ausgleichsilachen: in Zukunft wird der Bedarf an &kologi-
schen Ausgleichsflachen zunehmen. Diese Zunahme kann nur auf Kosten von
FFF erfolgen. '

- FFF und Baugebiet: Der Mindestumfang darf die siedlungsmassige Entwicklung
nicht einengen. Der Kanton hat eine markante Bevélkerungszunahme zu ver-
zeichnen, was zu einer besseren Ausiastung der Baugebiete geflhrt hat.

- Bemerkungen zum Kantonsdossier: Nichtanrechenbarkeit der Intensivobstania-
gen bei der Festsetzung des Mindestumfanges; bei der Bauzonenanalyse ist
statt von der Orisgemeinde von der Munizipalgemeinde auszugehen. Dieser An-

satz verfilscht die Resultate.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Thurgau verflgt Uber eine gute nachvoliziehbare FFF-Erhebung. Die
effektiven FFF sind korrekt ausgewiesen worden. Der Richtwertes des Bundes ist
eindeutig zu tief festgesetzt worden. Nach Uberprifung der kantonalen Unterlagen
ist von einem um 1'340 ha tieferen Ausgangswert an FFF auszugehen; die Inten-
sivobstanlagen sind nicht anrechenbare FFF.

Die Bauzonenanalyse zeigt, dass der Kanton liber grossziigig bemessene Bauzo-
nen verfugt. Die Spielrdume fur die kiunftige rdumliche Entwicklung sind nach wie
vor betrdchtlich. Am gesamtschweizerischen Resultat wirde eine aufwendige An-
passung der Bauzonenanalyse nichts &ndern. Allerdings wlirde das Bild in den
Gemeindegrdssenklassen kleinere Karrekturen erfahren. Dabei darf nicht verges-
sen werden, dass diese Auswertung lediglich eine Hilfsgrdsse darstellt. Massge-
bend ist in erster Linie das FFF-Inventar.
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Der Abzug des Kantons fir unproduktive Fldchen deckt sich mit der Vergleichbar-
keitsanalyse des Bundes.

Kantonaler Mindestumfang: 30°000 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-Inventar (Brutto) 32'829 ha
Abzug 6 %
FFF-Inventar (Netto) 30859 ha

/. Intensivobstaniagen im

Landawirtschaftsgebiet 1340 ha
29519 ha

+ FFF aus dem Siedlungsge-

biet bzw. aus den Bauzonen ___500 ha

30019 ha

Rundung 30000 ha
Richtwert: 26°000 ha
Wert fUr die Anhérung: - 32°000 ha
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Kanton TESSIN

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)

ha
300-000 AngabEn H': 1000 ha CH
4000 f100%
100 % 3'000
250'000 - ,
2'000 33%
1'000 10%  10%
200000 = 0! S
150000 —
100'000 =~
50'000 -
1% 1 %
0 ! \
Bauzonen
Gesanmtfliche Referenzilache Landw. Nutzfliche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*y Erluterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 12. Januar 1988: Ablieferung des kantonalen FFF-inventars (Bericht und Karten

im Massstab 1:25'000).
- 24, Mérz 1988: Schreiben des BRP mit Bekanntgabe des weiteren Vorgehens flr

die Erarbeitung des Sachplanes FFF.
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- 2. Dezember 1988: Das BRP verlangt Zusatzinformationen zur kantonalen
Erhebung der FFF.

- 27. Januar 1989: Aussprache zu offenen Fragen des FFF-Inventars zwischen
Vertretern des Kantons und des Bundes. Ergebnisprotokoll vom 28. Februar.
1989.

- 20. November 1989: Bekanntgabe der FFF-Resultate nach Gemeinden, nach
Qualitédt und der Anteile innerhalb des Rebbaukatasters (inkl. Pldne im Massstab
1:25'000).

- 14. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

{Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

in einem ersten Durchgang sind die FFF aufgrund der landwirtschaftlichen Eig-
nungskarten 1:5'000 / 1:10'000 ausgeschieden worden. In einem zweiten Durch-
gang sind die Resuitate im Felde Uberpriift, ergdnzt und angepasst worden. Als
Grundlage fUr die Ausscheidung dienten die Kriterien der Voilzugshilfe und weitere
ergédnzende kantonale Grundlagen (in wenigen Féllen bestehen Bodenkarten). Als
Héhenbegrenzung ist die 600 m.G.M.-Linie festgelegt worden. Aufgrund von Ge-
spridchen zwischen Bund und Kanton sind die FFF nach Qualitaten (FFF 1 und FFF
2) sowie die Fldchen innerhalb des Rebbaukatasters ermittelt worden.

Die definitive FFF-Erhebung ergibt folgende Werte:

FFF 1 = 3219 ha, FFF 2 = 585 ha, Total FFF ausserhalb Bauzonen 3’804 ha. Inner-
halb des Rebbaukatasters befinden sich 834 ha FFF, die geméss den Weisungen
der Volizugshilfe flr den Sachplan FFF des Bundes nicht angerechnet werden.

Der erste Entwurf zum kantonalen Richtplan (Juli 1984) weist 900 bis 1'000 ha FFF
in den Bauzonen aus. Die FFF-Erhebung enthalt keine aktualisierten Angaben zu

den FFF innerhalb der Bauzonen.

Der Kanton hat keinen Abzug flr unproduktive Fl&chen vorgenommen. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Korrekturfaktor von minus 9 % erge-
ben. Somit verbieiben netto 3'462 ha FFF ausserhalb der Bauzonen und - mangels
neuerer Angaben - rund 900 ha FFF innerhalb der Bauzonen.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *}
4'000
3'500
3'000
2'500
2'000 -
1'500 -
1'000 -
500
0 ¢
Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential FA Ackerflache 1985 B Erhebung Kanton
[T1 FFF-Potential| Ackerfiache 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 3'546 1'715 2'355
VHZ 1'325 112 668
Bergg. 2'015 411 781
6'886 2'238 3'804

*} Erlauterungen siehe 8. 57, Punkt 3

Das FFF-Inventar entspricht der Vollzugshilfe des Bundes. Der Kanton ist nicht in
schlechtere Lagen ausgewichen. Allerdings fehlt ein aktualisierter Nachweis der

FFF in den (unerschiossenen) Bauzonen.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der Entwurf des kantonalen Richtplans liegt vor (1990). in den Grundlagen wird die
Bauzonengrésse von 11'160 ha bestétigt. Uberlegungen zum aktuellen und kinfti-
gen Fassungsvermdgen zeigen, dass noch sehr viele Reserven vorhanden sind.

Der Entwurf des kantonalen Richtplanes leitet allgemeine Grundsétze zur Uberpru-
fung und Redimensionierung der zu grossen Bauzonen ab.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrdssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofii TI: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600 -
i46] = Anzahl Gemsinden
500 1
400 T
PITTE?
300 11 182 g1
46}
N
200 / — Zm i 247
/ Z 16
100 1+ %—- e %
7 Ex
0 2, /A 1 V. 1. , A
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL5 Kt
BZ=Bau.zone . o cH m
EWG = Einwohnergleichwert

* vgi. Erlduterungen unier Kap. 9.2

Bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner liegt der Wert des
Kantons Tessin tber dem schweizerischen Durchschnitt. Unter Berlicksichtigung
der Arbeitsplatze und des Bettenangebotes sinkt der kantonale Durchschnittswert
etwas unter den schweizerischen Schnitt. Gesamthaft gesehen bewegt sich das
Resultat auf dem relativ hchen gesamtschweizerischen Niveau. Die Analyse nach
den Gemeindegrissenklassen ergibt - bedingt durch Extremwerte anderer Kanto-
ne - ein relativ glnstiges Bild der Bauzonenbeanspruchung pro EWG. Offen blei-
ben muss - angesichts des ausstehenden genehmigungsreifen Richtplanes - die
Frage, welche konkreten Massnahmen der Kanton angesichts der zahlreichen
Konilikiflichen FFF/Bauzonen eingeleitet hat oder einleiten will.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Die FFF-Erhebung des Kantons umfasst auch geeignete Fldchen innerhalb des
Rebbaukatasters im Umfang von 834 ha. Diese lassen sich nicht an den kantona-
len Mindestumfang anrechnen. Nacherhebungen des Kantons im Massstab
1:5'000 zeigen, dass ein Abzug von 9 % eher knapp gerechnet ist. Der Kanton
schldgt 20 % vor, womit er die verlangten 3’500 ha nur mit Vorbehalt akzeptieren
kann. Schliesslich weist er aber darauf hin, dass aus den Planungszonen {ca. 100
ha) und dem Rebbaukataster (ca. 200 ha nicht bepflanzte Fldchen) mit weiteren
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FFF gerechnet werden kann. Im Kanton Tessin sind zahlreiche Ortspianungsrevi-
sionen in Gang, so dass es sehr schwierig ist, definitive Werte festzulegen. Grund-
sétzlich will der Kanton alles unternehmen, um diesen Mindestumfang zu halten.

6. Festlegung des Mindesumfanges

Das FFF-Inventar des Kantons gibt einen guten Uberblick (iber die FFF. Es fehit
jedoch eine aktuelle Zusammenstellung der Konflikiflichen FFF/Bauzone. Der
Richtplanentwurf aus dem Jahre 1984 bezifferte damals 900 - 1°000 ha FFF als
Konflikiflachen. Weitere FFF werden aus den Planungszonen (ca. 100 ha aus Bau-
zonen} und aus nicht bepflanzten, heute im Rebbaukataster liegenden Flachen

(ca. 200 ha) gesichert.

Massgebend flr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat - nach nochmaliger Uberprifung - einen Abzug von 9 % er-

geben.

Kantonaler Mindestumfang: 3’500 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen

Zusammen:
FFF-Inventar (Brutto) - 4'639 ha
/. FFF im Rebbatikataster - 835 ha

bereinigtes FFF-inventar (Brutto) 3’804 ha
/. Abzug von 9 %

FFF-Inventar (Netto) 3462 ha
Rundung 3’500 ha
(inkl. den zusétzlichen FFF aus

den Planungszonen bzw. dem

Rebbaukataster)
Richtwert: 4'520 ha
Wert flr die Anhdrung: 3’500 ha
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Kanton WAADT -

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha Angaben in 1000 ha
350'000 ann — CH
4'000 ¥ y00%
3'000
3 - Q,
300000 100 % 2000
1’000 R0X] 10%  10%
250'000 _ 0 LA v
200'000 T
150'000 T
44 %
100'000 - -,
50'000 - 22 % 21% §
Bauzonen : .////
O 1 1
Gesamtfldche Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerfldche  FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Stefilagen)

*} Erfduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 5. Januar 1988: Rickfrage beim Kanton zum Stand der FFF-Erhebung.
- 11. Februar 1988: Mit der Einreichung des kantonalen Richtplans beim Bund
(Prufungs- und Genehmigungsverfahren) erfoigen schriftliche Hinweise zur FFF-

Erhebung (vgl. Koordinationsbiatt).
- 18. Mé&rz 1988: Mindliche Auskilnfte zu den provisorischen Resultaten der FFF-
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Erhebung (als Grundlage fir die Pressemitteilung des EJPD).

- 18. Mai 1988: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit der Bitte um Einreichung
des FFF-Inventars.

- 20. Juni 1988: Schreiben des Staatsrates an das BRP mit Bekanntgabe der Ge-
samitzahlen und des weiteren Vorgehens im Kanton zur Bereinigung der FFF.

- 2. Dezember 1988: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit der Aufforderung,

das FFF-Inventar einzureichen.
- 22. Februar 1989: Anfrage beim kantonalen Raumplanungsamt zum Stand der

FFF-Erhebung.

- 19. April 1989: Schreiben des Staatsrates an das BRP mit Bekanntgabe des wei-
teren Vorgehens. Der Kanton hat die provisorischen Resultate der FFF-Erhebung
den Gemeinden zur Stellungnahme bis Sommer 1989 unterbreitet. Der Staatsrat
weist darauf hin, dass er vor der Zustellung des FFF-Inventars noch darliber be-

finden will.
- 14. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhé&rung).

- 10. Januar 1991: Einreichung des offiziellen FFF-Inventars des Kantons mit Kurz-
bericht und Planen im Massstab 1: 25'000.

- 23. September 1991: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit Bekanntgabe der

Neubeurteilung des kantonalen Mindestumfanges.

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Gestltzt auf diverse Grundlagen (Bodenkarte, Luftbilder usw.) sind die FFF auf Kar-
ten im Massstab 1:25'000 ausgeschieden worden. In Zweifelsfallen erfolgten Uber-
prifungen im Felde. Die FFF wurden anschiiessend ausgemessen und bereinigt.
Nicht angerechnet wurden Nationalstrassen, Waldrénder, Béche.

Der Kanton weist im Dokument, das er den Gemeinden zur Stellungnahme ge-
sandt hat, eine einzige Qualitatsstufe im Umfang von 79’775 ha aus. Unter Bertck-
sichtigung eines zusétzlichen Abzuges von 5 % resultieren 75'787 ha FFF (davon
2’400 ha in der Ubergangszone / zone intermédiaire). In seiner FFF-Ausscheidung
hat der Kanton bedingt durch unregelmaéssiges Relief Abzlige/Gewichtungen vor-

genommen:

94 % aller erhobenen FFF

- 100 %-Flachen Normalflachen
5 % aller erhobenen FFF

- 50 %-Flachen = unregelméassiges Relief
- 25 %-Flachen = unregelméssiges Relief
im Berggehiet

it

1 % aller erhobenen FFF

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat gezeigt, dass die vorgenommenen
Abziige nach Uberpriifung des definitiven Inventars akzeptiert werden kénnen.
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Das fihrt, gegenuber dem Entwurf zur Anhérung, zu rund 7'000 ha mehr anre-
chenbare FFF. Die FFF-Erhebung gibt keine Auskunft (iber die FFF in den Bauzo-

nen.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

80'000
73000 +

60'000 1

50'000 A
40'000 -
30000 4

20'000 4

10'000 -
o

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential 1 Ackerflache 1985 R Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton

Taig. 78830 59'850 70363
VHZ 6'470 6'424 5'000
Bergq. 6'909 4'043 4'412
92'209 70'317 79'775

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Aufgrund der kantonalen Erhebung - kartiert wurde im Massstab 1:25'000 - wird
sichtbar, dass es sich um eine eher grobe Ausscheidung handelt. Sie baut auf
bestehenden Grundlagen auf. Die Erhebung bericksichtigt die FFF in den
Bauzonen nicht.

4. Raumpianerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 10. Mai 1989 vom Bundesrat genehmigt, gibt Auskunft
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iber den Stand und die mdgliche Entwicklung der Besiedlung. Der Kanton verflgt
Uber rund 24’000 ha Bauzonen. Er hat eine Analyse der Bevdlkerungsentwicklung
und der Grésse der Bauzonen vorgenommen. Ohne Einengung der kiinftigen
rdumlichen Entwicklung kénnten, gemdss kantonalen Aussagen, auf 7'000 - 8'000
ha Bauzenen verzichtet werden. Der Kanton erteilt den Gemeinden allgemeine
Auftrage zur Uberprifung und Anpassung der zu grossen Bauzonen. Schliesslich
steht im Koordinationsblatt zu den FFF, dass die fehlenden FFF nicht in den Uber-
gangszonen, sondern in héheren Lagen (Ausweichen ins Berggebiet) zu suchen

sind.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil VD: BZZEWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
200
800 = Anzahl Gemeinden
261
700
600
500 - 48 B
400 H / x
300 H % 25 ,g,;,g
200 1 / Z - -
100 8 — —
0 0N
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone O gcH VD
EWG = Einwchnergleichwert -

* vgl. Eriduterungen unter Kap. 9.2

Sowahl bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner als auch pro
EWG liegt der kantonale Wert deutlich (iber dem gesamtschweizerischen Durch-
schnitt. Mit der Analyse nach Gemeindegréssenklassen kann sichtbar gemacht
werden, dass der Kanton Waadt in den Gemeindegrdssenklassen 1 bis 3 (bis 999
Einwohner bzw. 1’000 bis 2'999 bzw. 3'000 bis 9'999) in der Bauzonenbeanspru-
chung pro EWG an der Spitze liegt. Davon sind 335 Gemeinden (von totai 343) mit
einem kantonalen Bevdélkerungsanteil von dber 50 % berthrt. Dieses Ergebnis
bestatigt die Aussagen des Kantons im Rahmen der kantonalen Richtplanung. Die
Bauzonen Gbersteigen den effektiven Bedart.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton weist auf das Verfahren hin, um von den Brutto- zu den Netto-FFF zu
gelangen. Der Abzug des Bundes wird nicht akzeptiert; er flhrt zu einer Verfal-
schung der Resultate.

Der Einbezug von FFF aus den Bauzonen ist bedingt durch das Zonierungs- und
Dimensionierungsprinzip im Kanton unmdglich und nicht opportun.

Der Bundesratsbeschluss wird in dieser Form nicht akzeptiert, da mit der Stellung-
nahme des Kantons gleichzeitig das definitive FFF-Inventar dem Bund Uberreicht

wurde.

Schliesslich verlangt der Kanton eine Aussprache mit den zusténdigen Bundes-
stellen, um die offenen Fragen zu kléren.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das offizielle FFF-Inventar des Kantons ist zwischenzeitlich eingereicht-worden.

GestUtzt auf diese nun volistédndigen Unterlagen hat die Nachprifung des Bundes
gezeigt, dass ein zusétzlicher Abzug nicht notwendig ist. Das Vorgehen des Kan-
tons - insbesondere die Herieltung von den Brutto- zu den Nettowerten - kann ak-

zeptiert werden.

Aus der Bauzonenanalyse des Bundes und den Studien des Kantons kénnen glei-
che Schlussfolgerungen gezogen werden: die ausgeschiedenen Bauzanen Uber-
steigen den kiinftigen Bedarf. Im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen missen die
Gemeinden ihre Bauzonen reduzieren.

In der Frage der Anrechenbarkeit von FFF aus den Bauzonen und der “zone inter-
meédiaire” sind mit Vertretern des Kantons Gespriche aufgenommen worden. Aus
verschiedenen Grinden konnten bis zum Abschluss des Sachpianes keine defini-
tiven Ergebnisse erzielt werden. Im Sinne einer Ubergangsregelung setzt sich der
kantonale Mindestumfang aus den Netto-FFF gemass Erhebung des Kantons
(75'787 ha) einschliesslich der FFF aus der “zone intermediaire” (2'400 ha) zusam-
men. Gestlitzt auf die Ergebnisse aus der Ubersicht (iber den Stand der Erschlies-
sung werden gemeinsam mit dem Kanton die definitiv anrechenbaren FFF aus den
Bauzonen bzw. der “zone intermédiaire” festgelegt werden kénnen.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat - nach Einsicht in das definitive FFF-

inventar - den Abzug des Kantons von & % bestétigt. Dadurch erféhrt der kantonale
Mindestumfang einen rechnerischen Zuwachs an FFF.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert flr die Anhérung:

Sachplan FFF

75’800 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-Inventar (Brutto) 79775 ha
Abzug 5 %

FFF-Inventar (Netto)

inkl. den 2’400 ha FFF aus
den Ubergangszonen

756787 ha

78787 ha

Rundung 75800 ha

74'000 ha
70’500 ha
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Kanton Wallis

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)

ha
Angaben in 1000 ha
600°000 _
4000 {o5or CH
3'000
500000 1 100 9% 2000 13,
1000 R 18% 109 10%
400000 T ‘ o P
300000 T
-200'000
100000 T 139
o oy g g iy e
ERIZRL 39 ‘o .
2 s R —
0 : , . -
Bauzonan
Gesamtflache  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerftiche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*) Erfauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 22. Dezember 1987: Schreiben des Vorstehers des Bau- und Umwetitdeparte-
mentes an das BRP: Hinweis zum Stand der Arbeiten, Bekanntgabe der provi-
sorischen Resultate und des weiteren Vorgehens, Gesuch um Reduktion des

kantonalen FFF-Anteils.
- 23. Mérz 1988: Schreiben des BRP mit der Bekanntgabe des weiteren Vorge-

hens fiir die Erarbeitung des Sachplanes FFF.
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- 31. Mai 1288: Aussprache zu offenen Fragen der provisorischen kantonalen FFF-
Erhebung (Konfliktflichen FFF/Bauzonen, Intensivobstanlagen; Rebbaugebiete,
AbzUge, Reservebaugebiet usw.); Protokoll vom 14. Juni 1988.

- 11. Oktober 1988: Einreichung des offiziellen kantonalen FFF-Inventars.

- 25. Oktcber 1988: Aussprache zu offenen Fragen des kantonalen FFF-Inventars.

15. Dezember 1988: Bekanntgabe der FFF in unerschlossenen Bauzonen.

2. Mai 1989: Mindlicher Hinweis des BRP auf ergdnzende Angaben zur FFF-Er-

hebung (Zahlen nach Gemeinden, Qualitdten usw.).

21. Juni 1989: Aussprache zu den Abschiussarbeiten zur Ergénzung des kanto-

nalen FFF-inventar (Bericht, Karte usw.).

7. August 1989: Ablieferung des bereinigten FFF-inventars (Bericht, Gemeindeli-

sten, Karte im Massstab 1:25'000).

- 12. Dezember 1330: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Im Rahmen der kantonalen Richtplanung ist ein Sachplan Landwirtschaft erarbeitet
worden, u.a. mit einer Karte der landwirtschattlichen Vorrangflichen (inkl. FFF} im
Massstab 1:25'000. Diese Grundlage diente als Ausgangspunkt fir den Ubertrag
der FFF auf Katasterpidne im Massstab 1:4'000 bis 1:10'000 (je nach Verfligbar-
keit). Diese Plane sind anschliessend mit jeder Gemeinde besprochen und berei-
nigt worden. Als Ergebnis resultieren 3 FFF Kategorien:

- FFF in der Landwirtschaftszone (Bestandteil des Sachplanes Landwirtschaft)
und von den Gemeinden akzeptien, sie sind langfristig sichergestellt.

- FFF von den Gemeinden aus Griinden der Eignung oder der kommunalen Ent-
wicklung bestritten (heute noch in der Landwirtschaftszone und im Sachplan

Landwirtschaft berticksichtigt). )
- Zusatzliche FFF, die von den Gemeinden vargeschlagen worden sind und im
Rahmen der Ortsplanungsrevision zu sichern sind (nicht im Sachplan Landwirt-

schaft aufgefihrt).

Das kantonale FFF-Inventar weist folgende Brutiozahlen (aufgéteilt nach den Eig-
nungskategorien gemass Vollzugshilfe) aus:

a) FFFin Landwirtschaftszonen
(inkl. 1’350 ha nicht anrechenbare Intensiv-

obstanlagen) und von den Gemeinden akzeptiert 7’768 ha
b) FFF im Siedlungsentwicklungsgebiet 399,5 ha
¢) FFF in unerschlossenen Bauzonen 98,5 ha
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Der Kanton schiagt einen Abzug flr unproduktive Fldchen von 3,5 % vor. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 5 % ergeben.

Aus der Sicht des Bundes und der vergleichbaren Behandiung der Kantone kén-

nen die kantonalen Zahlen nicht unbesehen tibernommen werden. Als langfristig
anrechenbare FFF in der Landwirtschafiszone verbleiben nach dem Abzug f(ir die
nicht anrechenbaren Intensivobstaniagen und der unproduktiven Fldchen 6'097

ha (7768 ha - 1’350 ha = 6’418 ha abz(iglich 5 % = 6’097 ha).

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

9'000
8'000
7'000
6'000
5000
4'000
3'000
2000 -
1°000

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential ¥1 Ackerflache 1985 M Erhebung Kanton

FFF-Potential] Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 8'950 2'743 4'192
VHZ 1'816 258 720
Berdg. 1'060 1'023 1'5086
* 11826 4'024 ** 5'418

* inkl. Obstanlagen, Rebland ** axKl. Intensivobstanlagen

") Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die gewdhite Vorgehensweise gibt einen guten Uberblick Gber die landwirtschaftli-
chen Vorrangilachen im Kanton. Die Grundlagenkarte zum kantonalen Richtplan

erlaubt die Lokalisierung der zahlireichen Konfliktflaichen zwischen FFF und Bauzo-
nen (2'291 ha). Wie diese Konflikiffichen mit den Gemeinden bereinigt wurden, ist
nicht mehr nachvoliziehbar. Der Kanton fuhlt sich ndmlich voridufig nicht in der La-

Sachplan FFF ‘ 187



Sachplan FFF: Datenblatt Wallis

ge, den Erschiiessungsgrad der Bauzonen (erschlossen oder nicht erschlossen)
zu bestimmen.

Schliesslich zeigt die landwirtschaftliche Analyse, dass der Kanton mit den FFF
nicht ins Berggebiet ausgewichen ist.

Der Ausweis der FFF gemass kantonalen Angaben l&sst noch weitere Fragen of-
fen:

Die nicht akzeptierten FFF der Gemeinden befinden sich zur Zeit im Landwin-
schaftsgebiet und solilen flr die kiinftige Siediungserweiterung in Beschlag ge-
nommen werden. Dieses Prinzip 1dsst sich mit den Absichtserkldrungen im Richt-
plan des Kantons - Schutz der FFF - nicht vereinbaren. Aus der Sicht des Bundes

sind diese Flachen anrechenbare FFF.

Die Frage der Anrechenbarkeit von Intensivobstanlagen im Sachplan FFF ist in der
Vollzugshilfe des Bundes im Grundsatz vemneint worden. Diese Fi&chen sollen im
Krisenfail weiterhin flr die obstbauliche Produktion erhalten bleiben. Andererseits
ist das Interesse des Kantons am Schutz dieser in Rotation befindlichen Flache
verstadndlich und winschbar, Im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen sollen nicht
nur die anrechenbaren FFF sondern auch die Intensivobstaniagen in die Landwirt-
schaftszone einbezogen werden (vgl. dazu Erlduterungen Kap. 6.4).

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 21. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, 1asst
eine genaue Analyse der Bauzonen und Bauzonenreserven pro Gemeinde ver-
missen. Es besteht eine im Rahmen der kantonalen Richtplanung erarbeitete
Grundiage, die auf i.d.R. zu grosse Bauzonen schliessen ldsst. Im Richtplan erhal-
ten die Gemeinden den sehr generell formuiierten Auftrag, ihre Zonenplanungen
zu {iberprifen und an die Erfordernisse des RPG anzupassen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil VS: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
zzz 1 = Anzahl Gemeinden
a0  [ro5 7

=
300 4+ 7 % ':63
200 | N %ﬁ ; %
100 H = / N /

4 GKL5 T K

[

GKL1 GKL2 GKL3 GK

BZ = Bauzone | [ g CH Vs
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Eriduterungen unter Kap. 9.2

Sowohl bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung nach Einwohner als auch
nach EWG figuriert der Kanton Wallis weit vorne im gesamtschweizerischen Ver-
gieich. Die extrem hohen Durchschnittswerte weisen auf zu grosse oder schiecht
ausgenutzte Bauzonen hin. Die Analyse nach den Gemeindegrdssenkiassen zeigt,
dass dieser problematische Umgang mit dem Boden in den Grdssenkiassen 2 bis
4 anzutreffen ist. Besonders hoch fallen die Werte in den Gréssenklassen 3 und 4
{(3'000 - 9999 Einwohner bzw. 10°000 bis 49'999 Einwohner) aus: der Bevdlke-
rungsanteil in diesen 16 Gemeinden (von 163) betrdgt rund 50%.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton stellt fest, dass gewisse Vorgaben im Sachplanentwurf in Konflikt mit
der kantonalen Raumplanungspolitik stehen. insbesondere kantonale und regio-
nale Besonderheiten wurden zu wenig berlicksichtigt. Zudem wird die Rechtmés-
sigkeit des Sachplanes in Frage gestellt. Konkret rigt der Kanton die in seinen Au-
gen unzuldssige Vermischung der FFF-Erhebung und der Bauzonenanalyse.

Er veriangt eine Uberpriifung in folgenden Punkten:

- Richtige Bewertung der Konfiikifidichen FFF/Bauzone;

- Einbezug der Intensivobstaniagen;

- Festhalten am vorgeschlagenen Abzug von 3,5 %;

- Anpassung des kantonalen Mindestumfanges.

Fiir diese Uberpriifung liefert er zahireiche Begriindungen.
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6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Die FFF-Erhebung erftllt die Anforderungen des Bundes. Nach eingehender Uber-
prifung der massgebenden Unterlagen sind Korrekiuren am kantonalen Mindest-
umfang notwendig. Insbesondere sind die Konfliktflichen (FFF/Bauzone) im Um-
fang von 2’280 ha neu zu beurteilen. Die urspringlich landwirtschaftliche Eig-
nungskartierung bericksichtigt weder planerische Randbedingungen (z.B. er-
schlossene Bauzonen oder zwischenzeitlich (iberbaute) noch stlizt sie sich auf
akiuelle Kartengrundlagen ab. Das fihrt deshalb zu einer nicht genau bezifferba-
ren, aber massiven Reduktion der tatsachlichen Konfliktflachen.

Die Iintensivobstanlagen im Kanton Wallis stellen ein Spezialfall dar. Zwischen den
spalierartig angelegten Baumreihen wird in den ersten paar Jahren Gemiisebau
betrieben. Das bedeutet, dass von der Gesamtfldche der Intensivobstanlagen 50 %

an die FFF anrechenbar sind.

Im Genehmigungsbeschluss zum kantonalen Richtplan wird der Kanton eingela-
den, entsprechende Massnahmen zur Reduktion der zu grossen Bauzonen zu er-
greifen. Die Bauzonenanalyse zeigt deutlich die extrem hohen Werte des Kantons
Wallis msbesondere in den Gemeindegréssenklassen 2 bis 4.

Nach eingehender Uberpriifung der kantonalen Argumente wird der vorgeschla-
“gene Abzug des Kantons im Umfang von 3,5 % akzeptier.
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Kantonaler Mindestumfang:

7’350 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar 7’768 ha
/. Intensivobstanfagen 1’350 ha
FFF-Inventar (Brutto) 6'418 ha
Abzug 3,5 %

FFF-Inventar (Netto) 6'194 ha

-+ 50 % Anrechnung der

Intensivobstaniagen

(675 ha /. 3,5 % = 650) _ 650 ha
Zwischentotal 6'844 ha

Richtwert:
Waert ftr die Anhérung:

Sachplan FFF

+ FFF aus den Bauzonen und

Bauentwicklungsgebieten 500 ha
Total 7'344 ha
Rundung 7’350 ha
7’500 ha
7'500 ha

191



Sachplan FFF: Datenblatt Neuenburg

Kanton NEUENBURG -

1. Allgemeine Fidchendaten und -relationen *)

ha
80°000 Angaben i'j 1000 ha
100 % 4000 CH
70000 3'000
2'000
60000 |
1'000 10%
0 | bl
50000
40'000 T
30'000 -1
39 %
20'000
10'000 -
Bauzonen 9 % : 8 %
0 -
Gesamtfliche  Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerfliche FFF ausserhalp
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*) Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- Aprii 1986: Grundlagenbericht FFF (Korrektur August 1987), Karten im Massstab

1:10°000.
- 3. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwuf

(AnhGrung).
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4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, am 21. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, hat
der Kanton eine Analyse der Bauzonen vorgenommen und die Reserven ge-
schatzt. Die Bauzonen umfassen insgesamt 4’717 ha; die Bauzonenreserven wer-
den auf 550 his 930 ha geschatzt. Aufgrund seiner Analyse kommt der Kanton zum
Schluss, dass seine Bauzonen ungefdhr den Anforderungen des RPG entspre-
chen. Rickzonungen sind nur vereinzelt und gezielt vorzunehmen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofll NE: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 _L%
33
400 +H
300 L | Hiet
200 4 A / ] { S
/ by 62
. L
100 +H %— - z //-
0 % 4 7 + ' + + 7 q
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL § Kt.
BZ = Bauzone ;
EWG = Einwohnergleichwert L CH NE

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der kantonale Wert liegt unter dem schweizerischen Durchschnittswert. In der Ana- -
lyse nach den Gemeindegrdssenklassen zeigt sich, dass einzig in der Gemeinde-
gréssenklasse 1 (bis 999 Einwohner) mit 33 von 62 Gemeinden anndhernd der
hohe gesamtschweizerische Durchschnittswert erreicht wird. In den anderen Grds-
senklassen liegen die Werte unter dem Mittel. Das Gesamtbild deckt sich weitge-
hend mit den Aussagen des Kantons aus dem Richtplan.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Die Qualitdt des Sachplanentwuris und der Einbezug der Bauzonen bei der Festle-
gung des Mindestumfanges wird positiv gewlrdigt. Der Schutz der FFF ist nétig.
Der Kanton ist mit diesem Ziel im Grundsatz einverstanden. Die interkantonale
Harmonisierung der Resultate ist eine schwierige Aufgabe; gewisse Punkte blei-
ben jedoch unbeantwortet (z.B. einheitliche Héhenbegrenzung, Abzlige).

Der Kanton verlangt eine Uberpriifung seines Mindestumfanges, da dieser Wert
durch die kiinftige rdumliche Entwickiung nicht gesichert werden kann.

6. Festlegung des Mindestumfanges

Der Kanton verfligt Uber eine Ubersichtliche und nachvoliziehbare FFF-Erhebung;
sie erfllit die Anforderungen des Bundes.

Die Bauzonendimensionierung entspricht - mit Ausnahme der Gemeindegrdssen-
klasse 1 - weitgehend den Anforderungen des RPG.

Eine Nachprifung der Beurteilungsgrundiagen hat zu keinen neuen Erkenntnissen
geflhrt und die Schlussfoigerungen aus der Sicht des Bundes bestétigt. Als Kon-

. sequenz aus der Anhérungsrunde ist eine kleinere Korrekiur - im Sinne eines er-
weiterten Handlungsspielraumes - am Mindestumfang vorgenommen worden.

Massgebend flr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; nach nochmaliger Uberpriifung ist der Wert van 12 % bestétigt wor-

den.

Kantonaler Mindestumfang: 6’700 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Bruito) 7'689 ha
Abzug 12 %

FFF-Inventar (Netto) 6'766 ha
Entwicklungsspielraum

und Rundung 6'700 ha

Richtwert: 8'200 ha
Wert fUr die Anhérung: 6'750 ha

Sachpian FFF 186



Sachplan FFF: Datenblatt Genf

Kanton GENF

1. Alilgemeine Fldachendaten und -relationen *)

ha
30000 Angaben l-n 1000 ha N
4000 C
o 3'000
25000 100 % .
2'000 33%
1'000 R 8% 100 10%
20000 4 g rLLIEE AUUAILIAS
74 %
15000 -
10'000 4
31 % 30 %
5000 A Bauzcnen ' .
0
Gesamitftache Referenzfliche Landw. Nutzfiiche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*) Erfauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 1. November 1987: Erste Hinweise zur FFF-Erhebung aufgrund des Entwurfes
des kantonalen Richtplanes. ‘

- 23. Marz 1988: Schreiben des Regierungsrates an den Bundesrat: Ablieferung
des FFF-Inventars des Kantons Genf (Bericht und Pldne im Massstab 1:5°000).

- 19. Mai 1988: Schreiben des EJPD mit Hinweis auf das weitere Vorgehen zur Er-

arbeitung des Sachplanes FFF des Bundes.
- 10. April 1989: Ergénzende Angaben des Kantons zu den FFF in den Bauzonen.
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- 10. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anh&rung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF wurden grundsétzlich nach den Kriterien der Vollzugshiife des Bundes
und auf Pldne im Massstab 1:5'000 ausgeschieden. Die intensivobstaniagen und
das Rebland mit einer Hangnseigung unter 18 % wurden separat ausgewiesen.
Nicht als FFF anrechenbar sind die Familiengartenareaie und die Treibhduser. Das
FFF-Inventar des Kantons weist eine Bruttofldche ausserhalb der Bauzonen von
8'892 ha (nach Abzug der Flachen flr Familiengartenareale, Treibhauser und Ab-
baugebiete) aus. Es ist nur eine Qualititskategorie ausgeschieden worden.

Der Kanton schldgt einen Abzug flir unproduktive Flachen von 2 % vor. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt aber einen Abzug von 5 %. Somit verbiei-
ben 8'447 ha anrechenbare FFF. In den Bauzonen befinden sich rund 180 ha FFF.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfldiche/Erhebungswert *)

VHZ Bergg.

FFF-Potential 2] Ackerfliche 1985 M Erhebung Kanton
GE FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton
Taig. 9460 8'806 8'892
VHZ 0 0 0
Bergg. 0 ) 0

9'460 8'806 8'832

*} Erlduterungen siehe 8. 57, Punki 3
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Das FFF-tnventar des Kantons erflilit die Anforderungen des Bundes. Es gibt Aus-
kunft dber die spezielle Situation (z.B. Intensivobst, Rebflache) im Kanton Geni. Die
Rebfldchen, die im Rebbaukataster aufgefihrt sind, werden fir den Sachplan nicht

angerechnet.

Die landwirtschaftliche Analyse zeigt, dass der Kanton das FFF-Potential ausge-
schépft hat. Der hohere Wert bei der statistisch ausgewiesenen Ackerflache im Ver-
gleich zum Erhebungswert beruht auf den durch Schweizer Bauern im Ausland
bewirtschafteten Ackerfldchen. Diesem Umstand wird bei der Festlegung des FFF-

Kontingentes Rechnung getragen werden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan ist am 22. Mai 1991 vom Bundesrat genehmigt worden. In
den Grundlagen wird die aktuelle Bauzonengrdsse und deren Nutzung {(Wohnen,
Arbeiten, Erholung} eingehend analysiert und der kinftige Bedarf aufgrund von
Schétzungen ermittelt. Der Kanton weist heute Bauzonen im Umfang von 8'150 ha
aus. Diese Zahlen zeigen, dass 3'800 ha (47 %) in der Villenzone liegen; der An-
teil der Bevdlkerung in diesem Zonentyp liegt hingegen nur bei 11 %.

Die Resultate des Kantons belegen, dass die Bauzonen angesichts des grossen
Entwicklungsdruckes i.a. nicht zu gross dimensioniert sind, inshesondere auch vor
dem Hintergrund der konsequenten kantonaien Politik zum Schutz der Landwirt-
schaftsfidchen. Der Richtplan sieht die gezieite Uberpriifung von Baugebieten
zwecks Verdichtung vor (Verdichtung in der Villenzone, Revision der Bauregiemen-

te in stark unternutzten Dérfern usw).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil GE: BZ/EWG nach
Gemeindegrissenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
800
= Anzahl Gemeinden
500 +H 4 14
b
ol
300 4 / ,
/ 10
200 + % — /
100 H %—— %— o 3
0 t = 2 + + r?ﬂ! } t Zn
GKL 1 GKL2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzonsg B pcH GE
EWG = Elnwohnergleichwert

* vgl. Erfduterungen unter Kap. 9.2

Der kantonale Durchschnittswert liegt weit unter dem schweizerischen Wert. Er
trégt eindeutig die Zlge eines stidtisch gepragten Kantons. Die Analyse nach den
Gemeindegréssenklassen zeigt jedoch, dass in den Klassen 1 bis 3 (bis 999 Ein-
wohner, bzw. 1'000 bis 1'999 bzw. 3'000 bis 9'999 Einwohner) nocch Reserven vor-
handen sind, liegen doch die kantonalen Werte im nationalen Vergleich sehr hoch.
Dieses Resultat bestétigt die eingeschlagene Stossrichtung des Kantons zur Uber-
prifung der Bauzaonen in den Dérfern bzw. der Verdichtungsmdglichkeiten in den
Villenzonen.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Regierungsrat dussert sich befriedigt (iber die Anpassung des kantonalen Min-
destumfanges und erklart sich damit einverstanden.

6. Festlegung des kanitonalen Mindestumfanges

Das kantonale FFF-Inventar erfuilt die Anforderungen des Bundes. Es wiederspie-

geit in nachvoliziehbarer Art und Weise die Situation der Landwirtschaft im Kanton.
Fir den Sachplan werden nur die gemdss Vollzugshilfe des Bundes anrechenba-

ren FFF berlcksichtigt.

Die Bauzonenanalyse zeigt insgesamt hohe Dichtewerte. Im Detail sind jedoch

noch Verdichtungsmdglichkeiten in den Villenzonen vorhanden und einzelne An-
passungen der Bauzonengréssen in den Ddrfern notwendig.
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Massgebend flur die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 5 % statt der vorgeschlagenen 2 %
ergeben.

Kantonaler Mindestumfang: 8’400 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen;

FFF-Inventar (Brutto) 8'892 ha
Abzug 5 %

FFF-Inventar (Netto) 8'447 ha
Hundung 8400 ha

Richtwert: ) 10’500 ha
Wert flr die Anhérung: 8°400 ha
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Kanton JURA _

1. Aligemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
90'000 Angaben in 1000 ha
4000 oo CH

70'000 - 21000 33%

| 11000 Sy 10% 10%
60'000 4 o
50'000 4
40'000 -
30'000 J 44 %
20'000 -
10'000 - '/16% 19 %

0 AL IS5

Bauzonen

Gesamtfliche  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 9. April 1986: Grundiagenbericht Landwirtschaft zum kantonalen Richipian: FFF.
.- 4. Dezember 1987: Vorprifungsbericht des BRP zum kantonalen Richtplan (vgl.

Kapitel Landwirtschaft).
- 18. Januar 1988: Einreichung des kantonalen FFF-Inventars mit Hinweisen zu of-

fenen Fragen.
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- 23. Mérz 1988: Schreiben des BRP unter Angabe des weiteren Vorgehens zur

Erarbeitung des Sachplanes FFF.
- 29. November 1989: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons und des Bun-

des zum FFF-Inventar und insbesondere zur gewéhlten Héhenbegrenzung.

- 7. Méarz 1990: Einreichung des kantonalen Richtplanes zum Prifungs- und Ge-
nehmigungsverfahren durch die Bundesbehdrden.

- 12. Februar 1891: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf

(Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Der Kanton hat samtliche nicht (berbauten landwirtschaftiichen Fldchen unterhaib
600 m.0.M. und mit einer Hangneigung unter 18 % auf ihre Eignung flr den Acker-
bau beurteilen lassen. Das Ergebnis im Massstab 1:25'000 weist drei FFF-Quali-
tétskategorien aus: FFF 1 ohne Einschrankungen flir den Ackerbau, FFF 2 mit ge-
wissen Einschrankungen (Klima), FFF 3 eingeschrankter Ackerbau mdglich nach
vorgéngig durchgefluhrten Bodenverbesserungsmassnahmen. Als FFF im Sinne -
der Voilzugshilfe gelten einzig die Kategorien 1 und 2.

Das FFF-Inventar ergibt einen aktualisierten Bruttowert von 17°094 ha (Stand
31.12.90). Innerhalb der Bauzonen liegen ca. 400 ha FFF.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 14 % statt der ur-
sprunglich vom Kanton vorgeschlagenen 10 % ergeben. Somit verbleiben 14’700
ha anrechenbare FFF ausserhalb der Bauzone und ungefdhr 384 ha innerhalb der

Bauzone.
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12'000

10'000

Analyse:

FFF-Potentiail/Ackerfliche/Erhebungswert *}

Talg.

Bergg.

FFF-Potential

[d Ackerfliche 1985 Bl Erhebung Kanten

FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanion

Talg. 10'642 8'149 10'582
VHZ 2'836 2'1786 2'636
Bergg. 1'256 3'245 2'072
14'734 13'570 15'300

Die gewdhtte Methode lehnt sich an die Vollzugshilfe des Bundes an. Sie ent-
spricht weitgehend den Anforderungen. Lediglich die Héhenbegrenzung von 600
m.G.M. musste unter Berticksichtigung der heutigen ackerbaulichen Nutzung als zu
starr beurteilt werden. Gebiete auf der Ebene von Pleigne-Movelier sind in die FFF
einzubeziehen. Eine Einigung {ber diese Frage konnte mit dem Kanton gefunden

*) Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

werden. Die Zusatzerhebung ergab eine Bruttofliche von 853 ha.

Die landwirtschaftliche Analyse zeigt, dass der Kanton nicht in schlechtere Lagen

ausgewichen ist und das Potential weitgehend ausgeschépft hat.
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4. Raumpianerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan ist am 17. Juni 1991 vom Bundesrat genehmigt worden.
Gesamtkantonal umfassen die Bauzonen 3'055 ha (Stand 31.12.90). Davon sind
577 ha oder 19 % noch untberbaut, wobei die Reserven in den einzelnen Zonen-
typen sehr unterschiedlich ausfallen (nur Wohnzonen 27 %, nur Industriezonen 35
%). Obwohl die Bauzonenreserven auf den ersten Blick relativ gross sind, macht
der Kanton gewisse Einschrankungen hinsichtlich der Verfligbarkeit und der Er-
schiiessung dieser Fidchen geltend. Er leitet flr die Zukunft Prinzipien fir einen
haushéalterischen Umgang mit dem Boden ab.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil JU: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzah| Gemeinden
500 +
400 + i
13
300 7 'f;’
200 11 {/{fj— “ ;
66 %‘ / 1
100 H /—- / . %— 7
%
N ) % V2170
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKLS .
BZ = Bauzene 0 ¢ CcH Ju
EWG = Einwohnetgleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Die Bauzonenbeanspruchung pro EWG liegt deutlich iber dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnittswert. Darin offenbaren sich die einerseits relativ grosszigig
bemessenen Bauzonen und andererseits die durchwegs niedere Ausnitzung. Ent-
sprechend gross ist denn auch die Bauzonenreserve in der Kategorie flir Einfami-
lienh&user (245 ha oder 42 % der kantonalen Bauzonenreserve); es ist die am
weitesten verbreitete Wohnform im Kanton.
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In der Analyse nach den Gemeindegrdssenkiassen fiegen die Werte jeweils auf
dem hohen schweizerischen Durchschnitt. in der Grossenklasse 4 (10’000 bis
49'999 Einwohner) liegt der Wert sogar deutlich {ber dem schweizerischen Durch-
schnitt. Obwaohl der Kanton durch den Nationalstrassenbau FFF im Umfang von
rund 220 ha (z.Z. stehen 70 ha in Diskussion) verlieren wird, erlauben die bedeu-
tenden Bauzonenreserven und die eingeleiteten Ortsplanungsrevisionen zur An-
passung und gezielten Reduktion der zu grossen Bauzonen weiterhin eine ange-

messene wirtschaftliche Entwicklung.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsveifahrens

Der Kanton bemangelt, dass fiir die Festlegung des Mindestumfanges einzig die
heutige rdumliche Ausgangslage massgebend ist; der Entwicklungsstand, die Ent-
wicklungsabsichten und insbesondere die vorhandene Siedlungsstruktur des Kan-
tons werden nicht gebuhrend berlcksichtigt. Flr genehmigte bzw. in Planung ste- -
hende Vorhaben schlégt der Kanton einen Abzug vom Mindestumfang von 245 ha
vor. im weiteren weist er auf einen Rechenfehler beim Berechnen des Nettowertes
hin. Aufgrund der Zusatzerhebung ist mit zusatzlichen 585 ha (gewichteten) FFF zu
rechnen, wobei der Kanton eine flexiblere Haltung des Bundes bei der Zuteilung
von landwirtschaftlichen Kontingenten (Milch, Ackerfriichte) erwartet. Schiiesslich
schidgt der Kanton einen neuen Mindestumfang von 15’000 ha (geméss seinen

Berechnungen) vor.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes mit Ausnahme der zu
strengen Hohenlimitierung. Die Zusatzerhebung hat 853 ha FFF (Bruttowert) erge-

ben.

Sowehi der kantonale Richtplan als auch die Bauzonenanalyse zeigen, dass der
Kanton Uber relativ grosszugig bemessene Bauzonen verflgt. Bedingt durch die
Siedlungsstruktur ist die Ausnltzung der Bauzonen relativ gering. Der Verlust an
FFF durch den Nationalstrassenbau bzw. durch die genehmigten und gepianten

Vorhaben wird berlcksichtigt.

Massgebend fUr die Festlegung der anrechenbaren FFF ist die Vergleichbarkeits-
analyse des Bundes; diese hat einen Abzug von insgesamt 14 % ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang: 15’200 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen;
FFF-Inventar (Brutto) 17°094 ha
Abzug 14 %
i FFF-Inventar (Netto) 14’700 ha
/. Reduktion fir bereits
genehmigte Vorhaben 245 ha
14'455 ha
+ FFF aus Zusatzerhebung
(853 ha ./. 14 % = 733 ha) 730 ha
15’185 ha
Entwicklungsspielraum
+ Rundung 15000 ha
Richtwert: 14'800 ha
Wert fiir die Anh&rung: 15’100 ha
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C. Anhang J
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Tab. 4 *: Gesamilbersicht (iber die FFF (Nettowérte) innerhaib der Siedlungsgebiete
(Bauzonen und Heservebaugebiete/_Bauentwicklung_sgebiete/RichtpEangebiete)-

FFF innerhalb FFF in Reserve- Bemerkuhgen
Bauzonen baugebieten
ZH - - |. Sdmtliche Bauzonen werden als groberschlossen
" bezeichnet. .
BE 4'030 ha ' Planungszonen im Umfang veon brutto 2°283 ha erlas-
: sen

LU 616 ha. © 571 ha

Ur 29 ha 25 ha

82z - 326 ha

ow 2 ha Die-er;ste Erhebung vom Oktober 1887 ergab 29 ha
FFF innerhalb Bauzonen

NwW 28 ha |- 15 ha

GL 21 ha Bereinigter Wert gemass Kantonsdossiers; éffektive
Flachen: 23 ha Bilten, 31 ha Riet

ZG 144 ha

FR 1187 ha 527 ha | 527 ha im Siediungsgebiet gemass Gemeinderichtpii-
nen _ o

. SO 252 ha vgl. Richtplan, Grundlagenkarten 1:25'000
BS - - | Bereinigter Nettowert
BL 510 ha Differenzierung zwischen groberéchlossen und uner-
: schlossen (Bruttoflache 91 ha bzw. 457 ha)
SH 401 ha
AR 26 ha -
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Al 5 ha
SG 200 ha
. GR 144 ha 117 ha
AG 2'906 ha
TG 1'344 ha 768 ha | 768 ha im zusatzlichen Siedlungsgebiet
T 900 ha - | Der Entwurf zum kantonalen Richiptan spricht von S08
bis 1'000 ha Konfliktflachen
VD Die FFF in der Ubergangszone im Umfang von brutio
2'400 ha werden angerechnet. Keine Aussagen zu
FFF in Bauzonen
Vs 98 ha - 400 ha | 98 ha liegen in unerschlossenen Bauzonen und
: 400 ha im Siediungsentwicklungsgebiet;
der kantonale Richtplan hat zudem 2'281 ha Konflikt-
flé’tchen FFF/Baqzone ausgewiesen
NE 490 ha
GE | 180 ha
JU 384 ha
Total 14'223 ha 2'423 ha | Total FFF in Siediungsgebisten: 16'646 ha

* Im Rahmen der Anhdrung waren die Kantone aufgefordert, die Angaben zu Uberprifen. Obwohl in der
Zwischenzeit zahlreiche Ortsplanungsrevisionen abgaschiossen und Konflikiflachen FFF/Bauzone berei-
nigt werden konnten, sind keine neueren Datén geliefert worden. Somit sind diese Werte - durch die
Dynamik in der Raumplanung - mit Vorsicht zu interpretieren; immerhin geben sie die Gréssenordnungen

wieder,
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.Tab. 5: Ubersicht

Kantone

GKL] Anzahl | Mitl. Wohnbév. Einw. aBZ | % E. | Beschiftigte Gastbetteﬁ Gastbetten Bauzénen EWG Dichtewert
Fille {kursiv = | aBZ A1) Hotel-/Kurbetr. | Parahotelierie Einwochner- - BZ/EWG
: 1985 Schéitzung) 1985 - 1985 1985 in ha gleichwerte in- m?2
? 2 3 4 5 & 7 8 g 10 11 12
ZH 1 48 30'001 4'990 17 5'635 169 296 1°430 30'828 464
2 49 94'255 10’818 121 . 27671 571 271 4021 111’474 361
3 52 270770 -21'6368f ° 8 87'627 1°872 879 8’469 338'283 - 250
4 20 . 299’451 8’855 3 152250 3492 10 7'478 444’499 168
5 .2 440'388 1210 0 389'069 11°051 0 6901 833'773 83
Total 171 1'134'865 477709 4 - 662152 17'155 ' 1’456 28'299 1'758'856 161
" BE 1 | 232 101’643 . 42'516 42 19'694 3'082 14'520 3'685 90042 409
2 119 212'361 57'005]1 - 27 ‘654'362 10231! 30°375 7'748 245084 316
3 49 245'241 34’394 14 101'203 17'796 38037 8'035 346'306 232
4 - 10 176043 10’835 (4] 75'858, 2’549 - 2962 4'956 245313 202
-5 2 192'983 1453 1 171'089 3'318 ) 26 3’333 364°285 g1
Total 412 928271 1 45’203 - 16 433'204 36'976 85920 27757 _ 1'281°'040 215
LU 1 44 22441 7'395 33 -~ 5'633 1’209 1592 973 22'345 435
2 42 75'672 21219 28 24'373 3170 9'995 3'285 87074 377
3 16 74’669 14'350 19 30'707 1'085 1024 2'752 92'211 298
4 4 . 71'288 1773 2 . 26121 701 203 1'953 96’122 203
5 7 61'600 0 8] 51'868 5'381 86 990" 116'216 a5
Total 107 305670 44777 15 138’702 11’546 1 2;900 9'953] 413'968 240
UR 1 11 5'621 2’680 48 1'459 1'449 2'335 210 6’681 314
2 5 7'908 1'510 19 2'324 1'249 1'790 252 10°540 239
3 4 20°'343 3610 18 9'938 548 6521 662 27380 242
4 0 0 o] o 0] 0 0 Q 0 0
5 0 0 O (0] 4] 01 0 0 0 0
Total 20 33’872 7'800 23 13'721 ‘3248 4777 _ 1'124 44’601 252
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Tab. 5: Ubersicht

Kantone| GKL:{ Anzahl | Mittl, Wohnbev. Einw.aBZ 1 % E | Beschéftigte Gasthetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert
Félle { kursiv = aBZ 1+ Hotel-/Kurbetr,:| Parahotelleria _ Einwohner- BZ/EWG
1985 Schitzung) 1985 1985 1985 in ha gleichwerts in m2
7 2 3 4 5 - - 8 7 8 9 - 10 17

57 1 g 4'382 1’650 -35 1'042 1277 4'603 171 7’581 226
2 a 17'625 5200 30 5'433 1'625 2'476 572 20'321 281
3 10 57'326 8400 15 21'5389 4’162 3’187 1'840 T4'671 246
4 2 23172 1'100 5 12'6881{ 762 1’007 722 35812 202
5 [ 0 0 o] 0 8] 0 0 0 0
Total 30 102°505 16°250 16 40702 7'826 11'273 3'305 138385 239
ow 1 0 0 0 0 o] o] 0 0 0
2 2 “4'580 2'436 53 1'269 940 2'361 148 5457 271
3 5 23'243 7'389 32 10350 4'522 9°947 882 35096 251

4 0 0 0 0 0 0 0 0 0.
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
‘Total 7 27'823 9'g25 35 11’619 5462 12'308 1030 40°553 254
NwW 1 1 834 281 34t 261 305 304 62 1'169 530
: 2 5 9'048 3'406 38 1'959 812 2'129 299 9436 © 317
3 5 20962 1'859 9 10492 2'006 830 672 31151 216
4 4] 0 0 0 0 0 0 0 Q
5 ¢ O 0 0 0 0 0 0 0
Total 11 30844 5548 18 12'722 . 3'123 3’263 1'033 41757 247
GL 1 19- 8’465 8501 . 10 2’668 1'124 5'153 546 14'280 382
) 2 7 15732 800 5 6247 298 1'153 688 22'123 311
3 3 12'740 400 3 8'854 283 325 507 21’552 235
4 0 0 0] 0 4] 0 0 0 0
5 0 0 o 0 0 0 0 0 0
Total 29 367’9 37 2'050 & 17’769 1’705 6671 1°741 57'9_56 300
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Kantone| GKL { Anzahl 'Mittl. Wohnbev. | Einw. aBZ % E | Beschiftigte Gastbetten Gastbstten | Bauzonen EWG Dichtewert
Fille { kursiv = aBZ {1+ Hotael-/Kurbetr. | Parahotelleria Einwohner- BZ/EWG
1985 Schitzung) | - 1985 1985 1985 in ha gleichwerte inm2 |
i 2. 3 7 4 5 6 rd 8 g io 11

7G| 1 - 0 0 0 of 0 0 0 0 0|
2 -2 3'845 950 25 1040 163 200 125 4'150 301

3 7 39’6981 4000 - 10 13'548 859 1’441 1'224 50°636 242

- 4 2 36'923 1000 3 - 30090 512 0 94851 . 66’269 150

5 ' 0 0 0 0™ i) 0 0 0 0

Total 11 : 80'466 5950 7 44°678 1'534 1'641 2’344 121'055 194
FR 1 225 71°'889 21°500 30 13'3781 - 1'018 10’764 5’816 71'452 Bi4
2 25 40'023 - 6000 15 14'192 833 4’689 2'411 51758 468

3 g 45’874 4’600 10 23'246 - 975 2'750 2'318 66’841 - 347

4 1 34'992 1'000 3 26'785 675 75 614 61'165 100

5 ' 0 ool 0 ol 9 0 0 0

Total 260 192778 33100 17 77'601 3'50‘_] 18278 11'159 251215 444
S0 | 1| 75 33021 37300 10 6618 "519 431 2302 36'866) 624
2 38 - 58908 4’000 7 - 19’550 508 194|. - 3’797 74'841 507

3 i6 77'846 800 1 33'625 572 13 3377 110’968 304

4 3 49624 500 1 43487 - 723 0 1'543 92'973 166

5 Co 4] - 07 0 0 0 70 : 0 0 (8]

Total i30 219°399 8'600 4 103’280 2'322 638 11.’019 315665 349
BS 1 0 0 (4] 0 0 0 0 0 0
2 7 1°094 50 5 256 62 01 44 1'331 331

3 . 0 0 0 . 0 o] 0 0 0 0

4 1 20'147 200 1 4'040 - B0 0 520 24’01? 217

5 i 176'3751 200 4] 157'680 4'395 592 2'061 336'447 61

Total 3 197616 450 6] 161976 4517 592 2625 361795 73

3/7



44 LuByoES

Gic

Tab. 5: Ubersicht

| Kantone

GKL

Anzahl

Mittl. Wohnbev.

Beschiftigte

Gasthetien

Einw. aBZ % E Gastbetten | Bauzonen EWG Dichtewert
Filla ( kursiv = aBZ (I Hotel-/Kurbetr, .| Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG
) 1985 Schatzung) 1985 1985 1985 in ha gleichwerte inm2
1 2 3 4 5 &6 7 8 g 10 11
BL 1 40 200178 2'161 11 4'048| 403 487 1'308 22°589 579
2 14 21261 1'481 7 6'250]" 384 42 1214 26'250 462
3 11 65’675 882/ 1 21'310 359 4 2'283 86’285 265
4 8 117'867 693 1 57'164 942 38 3'266 174834 187
5 17 0 -0 ¢} 0 0 -0 0 0
Total 73 224’981 5217} 2 88’770 2’088 571 8071 309'959 260
SH 1 24 ‘9'508 950 10 1'510 102 646 693 10548 657
: 2 7 11'842 800 8 5651 371 115 915 16'855 543
3 1 3'785 200 5( 2’163 22 0 191 " 5'759 332
4 2 44'799 g0¢ 2 25'634 544 0 1272 69’805 182
5 0 [ o 0 0 0 0 0
Total 34 69'832 2°g50 4 34'958 1'039 761 3'071 102'967 298
AR 1 5 4'685 1'650 35 1°058 384 1'680 167 5412 309
2 10 17'5121 5'300 30 5'859 1'106 4'148 623 21'3849 291
3 3 - 12'352 1’650 13 4737 775 687 4B5 16285 286
4 1 14738 750 5 6'766 219 282 511 - 21°052 243
5 ' 0 0 4] : 0 0 0 0 0
Total 20 49'287 9’350 19 18'420 2’484 6'807 1'766 64’137 275
Al 1 0 0 Q 0 0 0 0 0 0
2 5 8'291 4’299 52 1'3321 676 1°630 257 6'749 381
3 1 4994 1'022 20 3279 482 572 153 7'873 194
4 0 0 0 0 ) 0 0] 0 0 0
5 0 0 0 0 -0 0 0 8] 0
Total & 13285 5321 40 4’611 1158 2'202 410 14'622] 280
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Tab. 5: Ubersicht

'Kantone] GKL| Anzahl | Mittl. Wohnbev, Einw. aBZ % E | Beschiftigte Gastbetten Gastbetten | Bauzonen EWG Dichtewert
‘ Félle { kursiv = aBZ (1) Hotel-/Kurbetr. | Parahotellerie - Einwohner- BZ/EWG
1985 Schétzung) | : 1985 1985 1985 in ha gleichwarte inm2
1 2 3 . 4 5 6 7 8 g 10 11

5G 1 15 11'168} . .8'570 59] - 2'846 341 - 3'007 456 9'319 489

2 33 ‘63’879 - 25’475 40 - 21307 4'027 17'7481 2'874 73'557 391

-3 37 - 198’185 39°536 20 91'885 5'884 10'594 7717 260'539 296

4 4 55'640 5153 9 27778 513 o] 1’837 78522 234

5 7 74'004 3192 41 53'493 1'213 0 1’616 124912 1289

Total g0 402'876 79826 20 197'009 11'978 31,’349 14'500 546'847 265
. GR 1 173 47740 3200 7 - 15'366 11'973 60'918 3'369 . 106’505 316|

2 32 54’062 2'400 4} - - 24'317 15'441 50’805 2’987 117570 254

3 & 28'030 800 3 15'471] 14’647 20145 1'296 £4’'355 201

4 2 42'598 1'100 3 28’878 B'869 13’826 1'062 B4'028 126

5 0 0 0l 0 0 0 0 0] 0

Total 213 - 173'330 7°500 4 84'032} 50’93_0 1;15'694 8714 372'456 234

AG 1 1114 63'246 7198 11 15’457 861 488 4'284 72'261 593

' 2 73 132’5571 - 2'079 7 46’155 1'141 377 7'037 170'455 413

3 41 213107 4’325 2 100’995 3'008 365 9'357 311'524 300

4 4 59777 930 2 55364 1'244 101 1'806 115'840 156

5 ' 8] 0 0 0 o] _ 0] 0 0 0

Total 232 468'687 21°'5632 5 218'971 6254 1'240 22'484 670'080 3356

TG 1 22 14'475 2’094 14 4'075 362 877 1'034 17'222 500

2 |- 34 57'031 6'460 11 18°276 1'011 727 3751 69°837 537

3 14 72005 3'535 5 30512 1'134 471 3579 101863 351

4 3 47'940 210 0 27'038 642 206 1743 75'226 232

5 -0 0 0 0 0 0 .0 : 0 0

Total 73 197'451 12'299 6 81901, 3149 2'281 10’107 264’148 383
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Tab. 5: Ubersicht

Kantone

GKL

Anzahl

Mittl, Wohnbev.

Einw.aBZ | %E | Beschéfiigte Gastbetten Gastbetten | Bauzonen EWG Dichtewert -
Félie { kurslv = aBZ (1) Hotel-/Kurbetr. | Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG
1985 Schitzung) 1985 1885 1985 in ha gleichwerte in m2
7 2 3 4 ' 5 6 7 8 9 10 171
Tl 1 182 63701 4'400 7 18'918 6362 55’283 4116 - 118’255 348
2 46 73'591 3’500 5 35706 6'553 17’969 3'835 121'053 317
3 | 16, 81'442 2500 3 42'315 6'934 14’291 2’6485 134251 197
4 3 59'778 800 1 52'318 7'528 - 16’000} 1’327 125926 105
- 5 0 a 0 0 0 ' 0 -0 0 0
Total 247 278512 11000 4 149°257 27'375 103’543 11'924 489'485 239
VD 1 261 90’983 30°'000 33 22'320 2'929 26’434 8’509 102°390 831
2 48 78'920 20'000 25 26’194 7'161 15'440 5’585 98’988 564
3 25 122'935 12°000 10 56’135 4105 16118 7088 179°868 394
4 8 125'483 6'000 5 59’118 5’462 4'420 3’015 184’280 164
5 1 126’381 1200 1 -~ B9'861 4’040 272 1’845 217'853 85
Total 343 545'312 69°200 13 253629 23'697 62'684 26'042 783’379 332
VS 1 106 41'926 2'900 7 10'479 §'900 82477 4’993 109'440] - 456
2 41 70083 2’500 5 23244 13'667 88'505 6792 155'664 436
3 11 51'800 1’500 | 3 22736 8'271 54'808 3'880 113710 341
4 5 71'375 700 1 48'747 2'657 1'679 3’525 121’870 289
5 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0
Total 163 235184 8'600 4 105'208 34'495 227'469 19'190 500'684 383
NE i1 33 14;1 12 2'800 20 3'698 681 1'781 877 16'538 530
2 18 30'429 3000 10 -~ 11’497 637 951" 1'391 39'879 349
3 8 31'488 1’500 5 11'641 - 266 482 -1'036| 42'083 246
4 3 79'942 800 1 49'056 1'008 437 1'713 128993 133
5 0 o 0 ' 0 0 0 0 0 0
Total 62 155971 8'100 | 5 75'892 2592 3'651 5017 227'493 221
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Tab. 5: Ubersicht

Kantone

GKL

- o uBKdyoBS

Mitth. Wohnbev. | Einw, aBZ - Beschéftigte Gastbetten Gastbetten | Bauzonen EWG Dichtewert
Féile { kursiv = abBZ (1=} Hotel-/Kurbetr. | Parahotellerie . Einwohner- BZ/EWG
- 1985 Schitzung) 1985 1985 1985 inha gleichwerte inm2
1 2 3 4 5 (] 7 8 g i0 11

- GE 1 i5 8713 3292 38 1760 45 - 54 . 388 7242 536

2 14 24'367 5'806 24 7'482 261 B 1'461 26179 558

3 10 67'683 4'948 7 - 23'189 454 0 2'633 86’151 308

4 5 102°466 2291 2 45'235 834 o 1'896 145’827 130

5 1 162647 2'428 1 143'187 11’928 0 11506 - 309'370 49

Total 45 363'878! 18765 5 220'853 13622 62| 7'8841. 574768 137

Ju 1 66 22'540 5'194 23 - 5’254 741 4'908 1’315 26'243 501

2 13 21'048 680 3 7'328 534 832 i'123 28'518 394

3 2 . 9'a54 130} 1 6'195 281] 40 457 16°186 282

4 1 11'406 250 2 7'981 - 299 4 423 19'289 219

5 0 0 Y 0 0 0 o 0 0

“Total 82 64'948 6’254 0] _ 26'758 1’855 5'784 3'318 90’236 368

cCH 1. 1721 691'272 157°471 23 162'775 45'236 2739'048 45'704 BE68'146 538
2 690 1'205'924 205374 17 409'284 73'432 254970 §3'235 - 1'581'679 4004

3 362 1'853'047 176'006 9 785’692 81'302 177'662] 73519 2'603'168 282

4 g2 1'545'449 45'740 3 864'335 - 40'233 41’159 42177 2'411'660 175

5 9 1'234°'988 9’683 1 1'056'247} 41'326 976 18252 2'302'866 79

Total . 2'874 6'530'680 594°'274 8 3°278'393 281’529 753'815 243887 9767519 250
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Tabelle 6:

Ubersicht Gber die Stellungnahmen der Kantone im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Kt.

Anhérung
vorgeschlage-
ner kantonaler
Mindestumfang

Kommentar Kanton

Auswertung/Bereinigung

kantonaler
Mindestum-
fang nach
Bereinigung

ZH

BE

LU

44'400

84'600

28'000

- KL nimmit mit Befriedigung z.K., dass seine An-
strengungen auf dem Gebiet der Raumplanung
gewuirdigt werden

- Abzug von 8% ungentigend, Antrag fir 12%
Vorschlag Kt.:
= Abziige nach Entwurf EJPD 8% = 3864 ha
- zus. Abzige vom RR gewiinscht 4% = 1'932 ha
* insgesamt Abzug von 12% =5796 ha
FFF nach Antrag RR 42'513 ha

- Kt. begrisst die Bemithungen des Bundes zum .
Schutz der FFF

- Mit Analyse Bund ist der Kt. zufrieden: es wird
sichtbar, dass der Kt. Bern einen betréchtlichen
Tell der gesamtschweizerischen FFF beisteuert

- Zeitpunkt und Opportunitét fir Sachplan jedoch
fraglich

- Asymmetrie bei der Regelung fiir Abziige geortet -

- adaquate Behandiung der 6kologischen Aus-
gleichsftachen

- Flachen fir Massnahmen zum Schutz vor (ber-
schwemmungen in Abzug bringen

- Kt wiinscht, vor Beschlussfassung durch Bundes-
rat nochmais Stellung nehmen zu kénnen

- Der Kanton ist ausserstande, 28'600 ha FFF

dauernd zu sichern (Spielraum null, keine Interes-
senabwagung mehr maglich)

- vorlaufiger definitiver Wert 26'500 (inkl. zusatzli-
chen Abzug}, Kontingentserhéhung erst aufgrund
der Ergebnisse der Zusatzerhebung

- Kt. wird sich bemihen, Gber das Minimalziel von
26'500 ha weitere FFF sicherzustellen

- Kt hat sehr detailliert erhoben (M 1:5'000), daher
grosser Spieiraum mit vorgeschlagenem Abzug

- Bauzonenreserven gewahrleisten nach wie vor einen
grossen Entwicklungsspielraum (vgl. Kap. 9.2 und
Kantonsdossier)

- samtliche FFF in Bauzonen sollen nach kantonaien
Angaben erschlossen sein; die Ubersicht iber den
Stand der Erschliessung kénnte allenfalls eine neue
Beurteilungsgrundlage liefern

- Festhalten am West von 44'400 ha

- Es genht primar um den langfristigen Schutz der besten
Landwirtschaftsbéden, unabhéngig von kiinftiger .
Agrarpolitik (EG/EWR) oder sektorieller Produktions-
Uberschiisse :

- Auch FFF kdnnen 6kolog. Ausgleichsflachen sein, je
nach Bewirtschaftungsintensitat; Regelung erfolgt im
Rahmen der Agrarpolitik

- Gleichbehandlung von Bund und Kantonen bei Verlust
von FFF sichergestellt (vgl. Kap. 6.4 und 10.3)

- keine weitere Anhbrung der Kantone geplant

- Anpassen des Wertes unter Beriicksichtigung der
abgeldsten Planungszonen

- Die Ergebnisse der Zusatzerhebungen werden bewusst
tief und realistisch festgesetzt. Sie werden dem kanto-
nalen Mindestumfang angerechnet. Ein Abwarten bis
die Resultate vorliegen, verzégert unnétigerweise den
Erlass des Sachplanes

- Neuer Wert aus Zusatzerhebung 1'500 ha statt 2'000 ha

- Anpassen des Wertes auf 27'500 ha

C 44400

84'000

27500
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Kt.

Anhérung
vorgeschlage-
ner kantonaler
Mindestumiang

Kommentar Kanton

Auswertung/Bereinigung

kantonaler
Mindestum-
tang nach
Bereinigung

UR

87

. Ow

NwW

GL

260

3'000

450

370

200

_keine Einwande

Sicherstellung von 3'000 ha nicht méglich, Herab-
setzung auf 2'500 ha getfordert
Anrechnung von Feldobslbaumbestanden klaren

Kt. fordert Reduktion von 450 auf 420 ha, da sonst

kein Entwicklungsspielraum mehr besteht

2u sichernder Flachenperimeter van 580 ha
unklar: weglassen und im BRB nur Nettoflachen
aufnehmen; ev. kénnte als weitere Méglichkeit nur

- die massgebende Brutioflache testgelegt werden

Kt. verlangt nochmalige Prifung des Gesuches

Zu sibhernder Flachenperimeter von 550 ha

_ unklar; weglassen und im BRB nur Nettoflachen

aufnehmen
BRB (Art. 142) entsprechend anpassen

RR mit 370 ha FFF einverstanden (u.a. RRB Nr.
719/1989)

Mindestumfang von 200 ha akzeptiert; zu sichern-
der Flachenperimeter 330 ha. Bereits im Rahmen

der kantonalen Richtplanung wurden entsprechen-
de Voraussetzungen geschaffen. '

keine Bemerktingen

Rucksprache mit Ki. betr. Anrechnung Feldobstbaum-
besténden erfoigt und bereinigt
Anpassung des Mindestumfanges notwendlg (Ontspla-

" nungsrevisionen und Beriicksichtigung der Feldobst-
- baumbesténde); neuer Wert 2'500 ha

Im BRB werden neu nur Nettoflachen aufgenommen;,
den zu sichernden Flachenperimeter im Kantonsdossier
erwahnen

- Reduktion begrindet; neuer Wen 420 ha

im BRB werden nur Nettoflachen aufgenommen; den zu

- sichernden Fiachenperimeter im Kantonsdossier erwah-

nen
Festhallen am Wer; von 370 ha

Im BRB werden nur Nettoflachen aufgenommen; den zu

sichernden Flachenpenmeier im Kantonsdossier erwih-
nen

Festhalten am Wert von 200 ha

260

2'500

420

370

200
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K.

Anhérung
vorgeschlage-
ner kantonaler
Mindestumfang

Kommentar Kanton

Auswertung/Bereinigung

kantonaler
Mindestum-
fang nach
Bereinigung

ZG

FR

50

-3150.

35800

17°000 -

- Der Kt. will am urspriinglichen Mindestumfang von
2700 ha testhalten; insbesondere fiihrt er den
Ruckzug der Bundesbeitrage flir den Ackerbau mit
erschwerten Produktionsbedingungen im Bergge-
biet sowie die vorgesehenen Nutzungsbeschran-

kungen zur Sanierung des (iberdiingten Zuger-
s¢es an

- Vorbemerkung: Der Kanton vermisst eine operati-

onelle Definition der FFF; Methode und Resultate -

der Bauzonenanalyse werden vehement bestritten

- Der Kanton akzeptien die 35'900 ha FFF nur mit
Vorbehalt

- Ein Eintreten auf Riickzonung von FFF aus
Richtplangebieten bzw. Bauzonen erst, wenn die
eigenen Resultate der Bauzonenanalyse vorlie-
gen; die Zahlen werden als willkirlich abgestem-
pelt. Abzug der Flichen fiir Bundesvorhaben auf
FFF (z.B.Bahn 2000). Konkretere Hinweise zu
Nachfthrung und Sicherung der FFF resp. bei
Erreichen des Mindestumtanges

- Kt. winscht, vor Beschlussfassung durch Bundes-
fat, nochmals angehdn zu werden

- zu kurze Fristverldngerung, daher nur Teilergeb-
nisse vertigbar fiir kantonale Bauzonenanalyse

- keine Einwande gegen den hiheren Abzug

- Bei der Ausscheidung der FFF ist die natirliche Anbau-
eignung entscheidend; die Subventionierung hingegen
ist immer nur Ausdruck einer momentan giiltigen Agrar-
politik; diese ist dnderbar

- Die Gebiete mit eingeschrinkter ackerbaulicher Eig-

nung (ca. 100 ha} werden nicht mehr an den kantonalen
Mindestumfang angerechnet (Kategorie der bedingt
geeigneten FFF}: neuer Went 3'000 ha

- FFF-Definition hat Ricksicht auf naturraumliche Unter-
schiede und kultur-historische Eigenheiten (z.B. traditio-
neller Hangackerbau) genommen

- Stellenwen der Bauzonenanalyse ist im Sachplanent-
wurf relativiert (Kap. 8 und 9.2); der Kanton verfugt,
trotz massiver Kritik, vorlaufig nicht tiber andere Zahten

- Rackzonungsbegehren ist massvoll und im Rahmen
des Machbaren; auch Bundesstellen miissen einen

. strengen Bedurtnisnachweis 1iir Vorhaben in FFF
bringen: nur nach eingehender Prifung und in Ausnah-
mefallen Reduktion des Mindestumfanges (vgi. Kap.
10.3} . :

- Hinweise zur Nachfiihrung und dauernden Sicherung
der FFF befinden sich bereits im Sachplaneniwurf (vgl.
Kap. 10.1 und 10.2)

- Esistkeine weitere Anhérung der Kantone geplant
- Festhalten am Wert von 35'900 ha; eine Neubeurteilung
des Mindestumfanges kann nach Vorliegen der kanto-

nalen Bauzonendaten und der Ubersicht iiber den
Stand der Erschliessung in Erwidgung gezogen werden

v
HY

- Bauzonenanalyse gibt nur Anhaltspunkte; je nach
Betrachtungsweise (pro Kopt oder EWG) variieren die
Resultate nur unwesentlich; Ausgangspunkt fir die

3'000

35900

16'200
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Kt

Anhdrung
vorgeschlage-
ner kantonaler
Mindestumfang

Kommentar Kanton

Auswertung/Bereinigung

kantonaler
Mindestum-
tang nach
Bereinigung

BS

"BL

SH

AR

240
-8'000

8000

790

nicht einverstanden mit den 500 ha, welche von ‘
derBauzone in die Landwinschaltszone umgezont

werden milssten; es handelt sich um mehrheitlich
erschlossene Flachen

Forderung nach Reduktion des Mlndestkontlngen—
tes auf 16'200 ha

Einverstanden mit 240 ha'
Einverstanden mit 8’000 ha.

Kt. grundsétztich mit 9'000 ha einverstanden; Wert
erscheint aber eher zufiliig; fiir die kiinttige
raumliche Entwicklung einschneidende Konse-

quenzen {Spielraum flr Interessenabwagung sehr
klein)

offene Frage: zahlt Exklavengeblet Bisingen am

Hochrhein ebenfalls zu den bewirischafteten
Flachen der Schweiz?

Einverstanden mit 790 ha
Nachweis fehlt, dass mit reduzierten FFF die

. Emé&hrungsbasis des Landes snchergestellt '

werden kann

Massnahmen zur Sicherung der &' 340 ha FFFin
Bauzonen aufzeigen

Verminderung.von FFF setzt den Nachweis

"voraus, dass kein qualitativ voilwemger Flachen-

ausgleich méglich ist

Festlegung der FFF istin erster Linie die kantonale
Erhebung
- Die nochmalige Priifung der Argumente und der Aus-
gangslage fiihn - in Kenntnis der Resultate aus der
Ubersicht uber den Stand der Erschliessung - zu einer
: Anpassung des Mindestumfanges auf 16200 ha

- keine Bemerkungen
- keine Bemerkungen

- Nur schweizerisches Territorium kann angerechnet und
ptanungsrechtlich gesichert werden '

- Die Uberprifung der Ausgangslage fithrt zu einer An-
passung des kantonalen Mindestumfanges auf 8'900 ha

- Je Kleiner die gesicherte Anzahl FFF, desto grosser ist
das Risiko im Falle einer Krise

- Die Massnahmen zur Sicherung der FFF sind in Kap.
10.1 des Sachpianes beschrieben

- Das Fiachenausgleichsprinzip bzw. der Nachweis der
Unmdglichkeit eines Ausgleichs wird bereits heute
durch die Raumplanungsverordnung {Ar. 2} verlangt

- Festhalten am Wert von 790 ha

240

8'000-

8'900

790
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Kl

Anhdrung
vorgeschiage-
ner Kantonaler
Mindestumfang

Kommentar Kanton

Auswertiuing/Bereinigung

kantonaler
Mindestum-
fang nach

‘Bereinigung

Al

SG

GR

AG

330 .

13’900

6’500

39000

keine Einwande zum Sachplanentwurf
Hinweis, dass im Kt. aufgrund der Klima- und Bo-
deneignung der Ackerbau nur bedingt méglich ist

Ausgangswert FFF korrigieren (800 ha in Bau-
zonen mitberdcksichtigt)

Kt. schatzt Ergebnisse der Zusatzerhebung aut
weniger als 3'000 ha: verlangter neuer Wert inkl.
angemessener Spielraum 12'500 ha; ergeben die
Zusatzerhebungen héhere Werte, ist eine spétere

_Anpassung des kantonalen Mindestumfanges

miglich
Spielraum flir baulsche Entwicklung offenlassen
Anpassung, wenn Bundesvorhaben FFF bean-

" spruchen

Kt. verlangt, bei allfalligen Anderungen gegeniiber
dem Entwurf fir die Anhérung vor der Antrag-
stellung an den Bundesrat informiert zu werden

Kanton veriangt 6'200 ha statt 6’500 ha

Mit neuem Abzug einverstanden

Hinweis auf Berechnungsfehler, Uberprufung
notwendig -

Splelraum flir kiinftige Entwickiung notwendig

Der Kanton hat neue Beurteilungsgrundiagen

nachgeliefert, weil der Bund im Vergleich zu den

anderen Kantonen einen zu grossen Abzug fiir

den Feldobstbau gemacht hat- Kanton verlangt

eine Uberpriifung der vom Bund angerechneten
1'400 ha Konflikifiachen FFF/Bauzonen

Kt. unterstitzt ausdriicklich die Bestrebungen des

- Festhalten am Wert von 330 ha

- Die voraussichtlichen Ergebnisse der Zusatzerhebung
werden um 500 ha auf 2'500 ha reduziert

- Verluste an FFF durch Baundesvorhaben vgl. Kap. 6.3
und 10.3

- nach Korrektur des Ausgangswertes am kantonalen
Mindestumfang und nach Beriicksichtigung der Zusatz-
‘erhebung ergeben sich 12'500 ha

- Berucksnchtlgung des Berechnungsfehlers
- Die Uberprisfung der Ausgangslage fGhrt zu einer An-
passung des kantonalen Mindestumfanges auf 6'300 ha

- Der Abzug wird entsprechend den Einwendungen des
Kantons korrigiert: anstelle von 20,7% gendigen 16,1%.
Das fihrt zu einem rechnerisch hheren Ausgangswert:
statt der urspringlichien 37°500 ha resultieren 39'800 ha

- Die Festlegung des Mindestumfanges beruht auf der
natirlichen Anbaueignung (vgl. kantonale FFF-Erhe-
bungen) und den Resultaten aus der Bauzonenanalyse,

330

12'500

£'300

40'000
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Ki. Anhoérung - Komimentar Kanton Auswentung/Bereinigung kantonaler
‘vorgeschlage- . Mindestum-
ner kantonaler - fang nach
Mindestumiang Bereinigung
Bundes, aber der vorgesehene Mindestumiang ais indikatoren fir die aktuelie und teilweise auch
beruht auf einer zu optimistischen Annahme der - kiinftig mogliche Raumstruktur
Konflikibereinigung FFF/Bauzonen ' Auch FFF kbnnen ékolog. Ausgleichsfldchen sein, je
- Einbezug der Resultate aus den Dichteverglei- - nach Bewirtschaftungsintensitit; Regelung erfolgt im
chen ‘Bauzonen’ wird akzeptiert, Umsetzung fir Rahmen der Neuorientierung der Agrarpolitik
die Festsetzung des Mindestumfanges. ist wenig - Verminderung von FFF setzt fir Bundes- und kantonale
transparent Vorhaben den Nachweis voraus, dass kein.qualitativ
- Mindestumfang nach Kantonen orientiert sich vollwettiger Flachenausgleich méglich ist; wenn unum-
-~ kaum an nationalen und kantonalen Leitbildvor- génglich, Anpassung des Mindestumfanges
. stellungen Anpassung des Mindestumfanges aufgrund der neuen
- bkologische Zielsetzungen sind kaum berucksmh Ausgangslage
tigt
- Beriicksichtigung der Kulturlandverluste fiir Werke
‘im nationalen Interesse
- grosse Fortschritte in Richtung Verdichtung erzieft,
Bauzonenbeanspruchuing pro EWG im starken
Absinken begriffen
TG 32'000 - Der Sachplan wird nur teilweise akzeptien .-Korrektur des Ausgangswertas (zusatzlicher Abzug von | 30°000

- Kt. vertangt 29'500 ha statt 32°000 ha, u.U. kénnte.

eine Vorgabe von 30°000 ha akzeptiert werden

- Ortsgemeinden und nicht Munizipalgemeinden als

- Basis f{ir Bauzonenanalyse -
- Aktualisierung der Bauzonendaten
- Ungleichbehandlung zwischen stadtischen und
landlichen Kantonen -
- fehlendes nationales Siediungskonzept

1'340 ha fiir nicht anrechenbare Erwerbsobstaniagen)
Eine Neuauflage der Bauzonenanalyse wirde am
gesamtschweizerischem Resuftat nichts andern. Einzig
an den Gemeindegrossenklassen wlrden gewisse
Korrekturen sichtbar. Da aber diese Analyse nur-ergan-
zenden Charakter hat, Hauptsache bleibt das FFF-
Inventar, unterbleibt diese aufwendige Anpassung.

. Die Gleichbehandlung der Kantone |st erklaries Ziel

digser Sachplanung
Die Uberpriifung der Ausgangslage fihrt zu einer

Anpassung des Mindestumfanges auf 30'000 ha
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Kt. Anhérung Kommentar Kanton Auswertung/Bereinigung kantonaler
vorgeschiage- : : Mindestum-
ner kantonaler fang nach
Mindestumfang Bereinigung

Tl 3500 Ki. erklar sich ausserstande, 3'500 ha langfristig - Kt verfigt noch tber diverse Reserven, die als FFF 3'500

Zu garantieren aktivierbar sind (aus den Planungszonen, unbepflanztes
Aus der detaillierten Uberprufung der FFF nach Rebland, Uberprufung Ortsplanungen)

- Gemeinden resultiert ein deutlich tieferer Wert - Hdéhe des Korrekturwertes ist abhangig von der Genau-
Korrekturwen solite im Vergleich bei rund 20 % igkeit der FFF-Erhebung; die Uberprifung bestatlgt den
liegen Abzug von 9 %
1986in 12 Gemelnden Planungszonen erlassen - Festhalten am Wert-von 3'500 ha
(100 ha) -

200 ha FFF heute im Rebbaukataster, aber nicht

- bepflanzt, sollen an den kantonalen Mindestum-
fang angerechnet werden

vD 70°500 Sachplan und BRB werden vom Ki. nicht akzep- - Gesprache mit dem Kanton sind.im Gange, haben aber | 75'8600

tient

Abzug des Bundes |st willkiiriich und nlchi begrin-
det )

- Planungskonzeption des Kantons (Festlegung der

Landwirischaftszone fir 25 Jahre, der Bauzone fir
10 Jahre und dazwischen die Ubergangszone)
erlaubt kein Eingreifen in Bauzone zur Slcherung
weiterer FFF

Kanton akzeptiert nur seine ausgewiesenen
Zahlen von 73'400 ha (ohne Einbezug der 2'400
ha in der “zone intermédiaire”)

Kt. verlangt Aussprache mit den Bundesbehorden

wegen personetfien Veranderungen im Kanton Verzége-
rungen erfahren

- Der Abzug des Kantons kann nach Einsicht in sein
definitives Inventar akzeptiert werden

- ‘Zone intermédiaire’ ist raumpianungsrechtlich eine
Nichtbauzone und wird dem kantonalen Kontingent FFF
angerechnet

- Die Ergebnisse aus der Ubersicht Gber den Stand der
Erschliessung werden die Grundlage bilden, um die
Frage nach der Anrechenbarkeit von FFF aus den zu
grossen Bauzonen bzw. der Kompensation mit Flachen
aus der "zone intermédiaire” zu diskutieren. Im Sinne
einer flexiblen Ausgangslage wird als provisorischer
Mindestumtang die Fliche aus dem kantonalen FFF-
Inventar (in der Landwirischaftszone) und aus der "zone
intermédiaire” angerechnet. Daraus resultieren, da kein
zusdtzlicher Abzug mehr vorgenommen wird, ein rech-
nerisch héherer Mindesturnfang. Er betrégt 75'800 ha




J-4 uBdyors:

Kt. Anhdrung Kommentar Kanton Auswertung/Bereinigung kantonaler
vorgeschlage- : Mindestum-
ner kantonaler fang nach
Mindesturnfang Bereinigung

VS 7’500 - Kt. ist mit der Beurteilung des Bundes nicht - Nach Uberpristung kann der Abzug des Kantons akzep- | 7'350

' einverstanden, kantonale bzw. regionale Beson- tiert werden

derheiten zu wenig berlicksichtigt - Bedingt durch die Spemelle Produktlonsan im lntensw-

- FFF-Bruttotlache gem. Berechnungen VS betragt obstbau kombiniert mit Gemisebau, lassen sich 50 %
77768 ha (inkl. 1'350 ha Intensivobstanlagen) dieser Flachen als FFF anrechnen ‘

- 'Nur FFF ausserhalb der Bauzonen erfassen: FFF- | - Neue Beurteilungsgrundlagen haben zu einer Uberprii-
Sicherung muss unabhingig von Bauzonen- tung und Anpassung des kantonalen Mindestumfanges
analyse erfoigen gefiihrt; dieser betragt 7'350 ha

- Landwirtschatiliche Produktionsfortschritte rufen.
nach einer Aktualisierung des Ernahrungsplanes
und damit einer Neubeurteilung des FFF-
Mindestumfanges .

- Intensivobstanlagen sind als chhfolgeﬂache Zu
anerkennen

- Korrekturtaktor von 3,5 % ist beizubehalten

. | - Rechtsgrundiage fir den Sachplan solite von
' einem neutraten Experten Oberprift werden
NE 6'750 - Qualitdt der Untertagen und der Einbezug der - Der festgesetzte Abzug basiert auf einer Analyse der 6700

Bauzonen wird positiv gewurdigt

- Schutz der FFF notwendig; der Kanton ist mit dem”

Ziel im Grundsatz einverstanden

- Interkantonale Harmonisierung der Resultate
notwendig aber schwierig: bessere regionale .
Abstimmung der Hohenbegrenzungen und Uber-
priifung der verwendeten Abziige, insb. Begrun—
dung far kantonalen Abzug

- Kt verlangt Uberpriffung seines Mindestumian-
ges, da bedingt durch die kinftige Siediungsent-
wicklung die 6750 ha nicht Iangfrlsug sicherge-
stellt werden konnen

kantonalen Erhebungsar, unter Beriicksichtigung der
notwendigen Abziige fiir unpraduktive Flachen

Nach Uberprifung der Ausgangslage ist eine Anpas-
sung des kantonalen Msndestumfanges zweckmassig;

" neuvéer Wert 6700 ha
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Kt. Anhérung Kommentar Kanton Auswertung/Bereinigung kantonaler
vorgeschlage- ' _ Mindestum- -
ner kantonaler fang nach
Mindestumfang Bereinigung

GE 8'400 Einverstanden mit 8400 ha FFF - Keine Bemerkungen 8400

Ju 15100 - Fr die Festlegung des Mindestumfanges ist | - Nettoausgangswent von 14700 ha wird akzeptiert 15'000

“einzig die heutige Ausgangslage massgebend; der | - Unter Ber(icksichtigung der Grésse der Bauzonen, der
Entwicklungsstand, die Entwicklungsabsichten. traditionedlen Siedlungsstruktur und der Argumentation
und insb. die vorhandene Siedlungsstruktur des des Kantons werden die 245 ha fir genehmigte Vorha-
Kantons werden nicht gebiihrend berlcksichtigt ben und Planungen auf FFF in Abzug gebracht '

- Fir genehmigte bzw. in Planung stehende Vorha- | - Die Flachen aus der Zusatzerhebung sind nicht zu
ben sind 245 ha (145 bzw. 100 ha) von den FFF | gewichten; sie sind anrechenbar sowohl aus
abzuziehen ' o : klimatischen wie auch aus topographischen Grinden
- Hinweis auf Rechnungsfehler beim Berechnen {vgl. heute angebaute Ackerkulturen) _
des Nettowertes - Der Mindestumtang verandert sich geringfligig aufgrund
- Flexiblere Héhenbegrenzung kénnte 585 ha der neuen Berechnungsart; es resultieren 15'000 ha
zusatzliche FFF bringen, wobei von Seiten des oo
Bundes auch eine flexiblere Haltung in der Zu-
teilung von Kontingenten {(Milch, Ackerfrichte}
" erwartet wird
- Vorschlag fir neuen Mindestumfang; 15000 ha
{Brutoausgangswert 17'094 ha /. 14% = 14700
ha abziiglich 245 ha fir Vorhaben auf FFF,,
zuziglich der gewichteten 585 ha aus der
Zusatzerhebung)
CH

- 439'860

438'560
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Tabelle 7: l;'lb@rgiﬂh_t_ bber die &tellungnahmen der Bundesstelien Im Rahmen der Amtefkaﬂsultation

Bundes-
stelle

Kommentar Bundesstelle

Auswertung/Bereinigung

BWO

BIGA

BEW

DMV

BUWAL.

- Kantone mit Wald-Weiden: sind solche als FFF aufgenommen?
Diese stellen forstrechtlich Wald dar; kann zu Problemen im .
Vollzug fdhren

- Die Qualitat der Flachen im Slnne des Bodenschutzes wurde

nicht bertcksichtigt (Bsp. Schadstqffbelastungen) auch
Ertragspotential sollte fiir Notzeiten sichergestellt werden .
- @rundannahmen der Emahrungsplanung nicht bekannt
- Diverse Fragen zu den dkologischen Ausgleichsftachen
(Absprache mit BUWAL notwendig)

- Begriff "Einwohnergleichwen” bereits durch Gewasserschutz
belegt

- Aktuelie demographische Entwicklung (Bevélkerungszunahme) in

den Bauzonenreserven zu wenig bericksichtigt
-, Der Sachplan FFF miisste ein Sachplan "Wohnbaufidche”
gegenlborgesteilt werden '

keine
keine

- Hinweis auf den Grundlagencharakter der eingereichten Kanen
notwendig

- Qualitatsanfordsrungen fur gine drtliche Verschiebung von FFF

im BRB aufnehmen

- Textdnderungsvorschlag fiir Kap. 10.3

- Anderungvorschlag fir Ant. 3 Abs. 3 BRB-Entwurf: Entscheid
dber allfallige Anpassung des kantonalen Mindestumianges an

- Gesprach mit BUWAL erolgt. Offene Fragen bereinigt

- Grundlagen der Erndhrungsplanung im EP-80, Ausgabe 1988 durch
das BWL verdffentlicht

- Sachplanentwurf hat den Kantonen Gelegenheit gegeben, aktuahslerte
Bauzonendaten beizubringen

- SBachplan weist auf die vorhandenen Bauzonenreserven hin; Problem
der Verfugbarkeit kann nicht mit dem Sachplan FFF gelst werden,
FFF geniessen einen erhéhten, aber nicht einen absoluten Schutz (z.B.
im Rahmen der Interessenabwégung fir die Einzonung von
Wohnbauland) .

- Ev. auf den Stellenwert der Karten im Text hinweisen
- Prafung des Textanderungsvorschiages
- Uberarbeitung des BRB notwendig {vgl. auch Bemerkungen BJ)
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BWwW
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FFF infolge Bundesvorhaben muss in Anatogie zur UVP in
bestehende Verahren eingebettet werden (Verfahrensékonomie)

Hinweis auf die Gleichbehandiung der Kantone starker betonen
Vorschlag fir angepassten Wortlaut BRB

Art. 1: Bundesrat setzt zuerst FFF-Mindestumfang fest und
anschliessend dessen Aufteilung auf die Kantone

Art. 2: Abs. 2 ev. weglassen oder neu formulleren Abs. 3
streichen und in Abs. 1 integrieren

Ari, 3 Abs. 3 wirft zum Tell recht heikte Fragen auf: Diese
Bestimmung ist nur auf den Mindesturmnfang anwendbar.

Die dauernde Erhaltung des Mindestumfanges liegt bei den
Kantonen; Abs. 3 kann nur verlangen, dass das Verfahren zur
Anpassung des Sachplanes FFF und dasjenige des

. flachenkonsumierenden Bundesvorhabens paraliel ung .

koordiniert abgewickelt wird

Der Flachenbedarf fir den naturnahen Hochwasserschutz und
Gewasserrevitalisierungen.muss bei der Ausscheldung der FFF
beriicksichtigt werden

Der Mindestabstand tir FFF von Gewassern muss definiert
werden; Vorander grosser Fliessgewasser dirfen nicht als

FFF ausgeschieden werden

FFF so ausscheiden, dass flr kinftige Landbeanspruchungen flir
Hochwasserschutzmassnahmen keine Probleme entstehen

BWW verlangt Sicherheiten, dass FFF nicht in Gewdasserraume
eindringen -

Land der SBE fur Bahnzwecke darf unter allen Umstanden nicht
der FFF zugerechnet werden
Gesetzmassigkeit von Art. 19 RPV und der Sachptan FFF als

- Hinweis zur Gleichbehandlung im Text ev. verdeutlichen
- Neuformulierung des BRB unter Mithilfe des BJ

- FFF und Hochwasserschutz lassen sich in Einklang bringen: Vorlaufer
bzw. Flachen fir Hochwasserschutzmassnahmen sind grundsatzlich
nicht als FFF zu bezeichnen. Bei der Festlegung des kantonalen Min-
destumianges ist ein genereller Abzug fiir den dkologischen Ausgieich
vorgenommen worden. Dieser ist u.a. auch ftir die Konfliktbereinigung
zwischen Gewdsserraum und FFF einzusetzen.

- Nicht nur die Kantone, sondern auch die Bundesstellen sind - nur
schon aus Gleichbehandlungsgrinden - angehalten, moglichst keine
FEF mehr zu verbrauchen; die interessenabwagung im konkreten Fall
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Bundessachplan wird in Frage gesteilt; der Bund hat die
Erfordernisse der FFF lediglich zu berlcksichtigen, er muss sich
nicht dem Sachplan FFF unterziehen _ ‘

- An. 3 Zift. 3 BRB-Entwurf; Fragen zum zeitlichen Ablauf

{Piangenehmigungsverfahren und Anpassung des Sachplanes
FFF)

- Grundsatz, dass infoige von Bundesvorhaben nur
"dusnahmsweise ein Entscheid zuungunsten der FFF ausfallen
darf, tiihrt bei jedem Landbedarf der SBB zu einer FFF-
Vertrdglichkeitspriifung; damit wére regelméssig eine aufwendige
Anpassung des Sachpianes notwendig

keine

- Eine Abweichung nach unten von den urspriinglich geforderten
450000 ha FFF bedeutet ein zusatzliches Risiko im Krisentall

- Hlnwels wige Flichenverluste durch Bundesvorhaben im
Sachplan beriicksichtigt sind

- Auf das Prinzip der Verhal_tmsmassugkelt bei Problemen FFF/
Bundesvorhaben eingehen

keine

keine

bleibt immer vorbehalten; nationale Bahnvorhaben werden damit -
keineswegs verhindert; sie missen jedoch nachweisen, dass das
vorliegende Projekt den Boden haushalterisch nutzt und keine .
flachensparenden Alternativen vorhanden sind

Die in Art. 2 und 3 RPY verankerte Abstimmungs- und
Abwagungspflicht giit auch fir die SBB

Einbezug der Argumentation "Produktwnatstonschr:ﬂe unter Mitarbeit
von BWL/Ernahrungsamt

Je nach Kanton sind diese FFF-Verluste bericksichtigt; aber in
zahlreichen Fallen sind die bendtigten Flachen noch nicht bestimmbar.
Deshalb ist im Rahmen des Bewilligungsverfahrens individuell das
Problem der Flachenbeanspruchung und der Anpassung des

Sachplanes anzugehen und zu l6sen {vgl. dazu die Neuformulieruing
des BRB}
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