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A. Entstehung und Ergebnisse 

1. Weshalb der Sachplan Fruchtfolgeflachen (FFF) nichts an 
Aktualitat eingebusst hat 

1.1 Einleitung 

Wir Ieben in einer Zeit des Umbruchs. Gesellschaftliche, wirtschaftliche, demo­

graphische sowie iikologische Entwicklungen stellen uns vor neue Herausfor­

derungen. Wie die Zukunft aussehen wird, weiss niernand. Hoffnungen und 

Erwartungen werden abgeliist durch Gefuhle der Ungewissheit und Unsicher­

heit. Es wii.re aber falsch, aus dem herrschenden Zeitgeist heraus einseitig auf 

kurzfristige Entwicklungstrends zu reagieren und langfristig angelegte Aufga­

ben zu vernachlii.ssigen. Ziel einer vorausschauenden Politik muss deshalb 

sein, durch geeignete Massnahmen einen grosstmiiglichen Handlungsspiel­

raum fOr die Zukunft sicherzustellen, um den vielen denkbaren Entwicklungen 

begegnen zu konnen. 

Die Erarbeitung des Sachplanes FFF fii.llt genau in eine Zeit tiefgreifender 

Verii.nderungen. Was wii.hrend vieler Jahre als u_nbestrittene und von der 

Gesellschaft akzeptierte Notwendigkeit galt, wird plotzlich vor dem Hinter­

grund innen- und aussenpolitischer Verii.nderungen hinterfragt. Dabei schei­

nen in den Diskussionen um den Sinn und Zweck des Sachplanes FFF des 

Bundes die kurzfristig ausgerichteten Argumente zu dominieren gegenuber 

denjenigen, die sich auf langfristigere, globalere Zusammenhii.nge abstOtzen. 

Angesichts dieser spezifischen Ausgangslage wird in den nachfolgenden 

AusfOhrungen besonders der Frage nachgegangen, ob trotz stetiger Produkti­

vitii.tsfortschritte in der Landwirtschaft, den Bestrebungen nach verstii.rkter eu­

ropii.ischer Zusammenarbeit, der Globalisierung der Mii.rkte und den Veranda­

rung in der Bedrohungslage ein Sachplan FFF imnier noch aktuell und des­

halb notwendig ist. -
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1.2 Raumordnungspolitische Zielsetzungen des Sachplanes 

Wer im Sachplan einzig den Schutz der landwirtschaftlichen Produktionsfla­

chen sieht, verkennt den gesamtheitlichen Ansatz, der sich hinter dieser Bun­

desaufgabe verbirgt. Wohl steht die Ernahrungsplanung und deren Umset­

zung im Krisenfall im Vordergrund. Aber gleichzeitig kommen raumordnungs­

und staatspolitische Ziele zum Tragen, welche die Mehrdimensionalitat dieser 

Planung erkennen lassen. 

Das Bundesgesetz Ober die Raumplanung (RPG) vom 22. Juni 1979 verdeut­

licht diese Anliegen in den Zielen- (Art. 1) und Planungsgrundsatzen (Art. 3). 

So sind mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere Bestrebungen zu 

unterstOtzen, die eine ausreichende Versorgungsbasis des Landes sichern. 

Gleichzeitig sollen der Landwirtschaft genugende Flachen geeigneten Kultur­

landes erhalten bleiben. Diese Bestimmungen stehen immer in Kontext mit 

anderen raumwirksamen Aufgaben, die aufeinander abzustimmen sind. So 

ubernimmt die Landwirtschaftszone (Art. 16 RPG) multifunktionale Aufgaben: 

sie ist nicht nur d1H landwirtschaftlichen Produktionsfunktion vorbehalten, son­

darn sie dient sowohl den bodenmarkt- und siedlungspolitischen Zielsetzun­

gen als auch den Schutz- und Ausgleichsanliegen. Die Raumplanung muss 

besorgt sein, diese Vielschichtigkeit und diesen gesamtheiltichen Ansatz auf­

rechtzuerhalten. 

Der nachfolgende Zielkatalog macht deutlich, dass sich nationals und kan­

tonale Ziele Oberlagern. Ein Zusammenwirken zwischen den staatlichen Ebe­

neh und ihren Planungsinstrumenten ist daher erforderlich und auch vom 

Bundesrecht vorgesehen. 
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Ziel des Sachplans 
Der Sachplan FFF dient der Sicherung der Ernahrungsbasis 
unseres Landes im Sinne von Artikel i Absatz 2 des Bundes­
gesetzes vom 22. Juni 1979 Ober die Raumplanung (RPG). 
Er bildet die raumliche Voraussetzung fOr den Ernahrungsplan. 

Ziele. die der Sachplan unters!Otzt 
Gleichzeitig unterstOtzt der Sachplan FFF direkt oder indirekt 
weitere raumordnungs- und staatspolitische Ziele, so z.B. 
• den quantitativen Bodenschutz 
• die langfristige Erhaltung von geeignetem Landwirtschaftsboden 
• die Erhaltung von GrOnflachen zwischen den Siedlungen 
• das Regenerationspotential der Landschaft 
• die Gesamtverteidigung 

Ziele. mit denen der Sachplan abzustimmen ist 
Der Sachplan FFF ist zudem mit einer Rei he von raumordnerischen 
Zielen in Einklang zu bringen, so z.B. mit 
• den M6glichkeiten zur Siedlungsentwicklung 
• dem Bedarf an Flachen fOr lnfrastrukturbauten 
• der Erhaltung natOrlicher Lebensgrundlagen, 6kologischer 
Ausgleichsflachen und naturnahen Landschaften · 

• dem Schutz vor Naturgefahren 

1.3 Ernahrungsplanung 

Die Ernahrung ist eines der wichtigsten GrundbedOrfnisse des Menschen. De­

ren Sicherstellung wird deshalb Oberall als primare Existenzfrage anerkannt. 

Kein Land der Erde kan.n es sich leisten, sich nicht um die Basis der Nah­

rungsmittelversorgung fOr seine Bevolkerung zu kOmmern. 

Die Schweiz hat es sich in der Bundesverfassung zur Aufgabe gemacht, die 

Unabhangigkeit vom Ausland zu wahren. lm Rahmen der schweizerischen Si­

cherheitspolitik hat das Ernahrungsamt den Auftrag, unter anderem die Nah­

rungsmittelversorgung in Krisenzeiten sicherzustellen. Auf diesem Auftrag be­

ruht der schweizerische Ernahrungsplan fOr Zeiten gest6rter Zufuhren. Dieser 

hat zum Ziel, aufzuzeigen, ob, unter welchen Voraussetzungen und wie es im 

Faile gest6rter Zufuhren aus dem Ausland moglich ware, unsere Bev6lkerung 

aus eigenem Boden zu ernahren. 
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Die Fruchtfolgeflachen bilden einen wesentlichen Bestandteil fOr die Siche­

rung der Ernahnung in Krisenzeiten. Der Sachplan FFF stOtzt sich auf den Er­

nahrungsplan 90. lm Faile von gesti':irten Zufuhren sieht der Ernahrungsplan 

90 folgende Massnahmen vor' : 

a) eine Senkung des durchschnittlichen Verbrauchs pro Kopf und Tag von 

heute rund 3'300 auf 2'300 kcal, die durch eine stufenweise Lebensmittel­

rationierung herbeigefOhrt wird; 

b) eine Ausdehnung der offenen Ackerflache im Verlaufe von drei Anbaupe­

rioden auf 355'000 ha2 bei gleichzeitiger Ausrichtung der Ernahrung auf 

vermehrt pflanzliche Produkte. 

c) die Verwendung von Pflichtvorraten (Lebens-, Futter- und DOngemittel) zur 

OberbrOckung der vorhandenen LOcken. 

Die fOr die Ernahrungssicherung notwendige offene Ackerflache von 350'000 

ha kann fOr eine langere Dauer nur aufrecht erhalten werden, wenn mit zu­

satzlichen 1 00'006 ha Kunstwiesen fOr Rotationsflachen gesorgt wird. Der 

Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen belauft sich so mit auf insgesamt 

450'000 ha. Dabei ist der Anteil von 22 % Kunstwiesen an der gesamten FFF 

knapp; heute liegt der Anteil von Kunstwiesen an der gesamten ackerfahigen 

Flache im gesamtschweizerischen Durchschnitt bei rund 30%. Das bedeutet, 

dass in Krisenzeiten die relativ enge Fruchtfolge nur mit besonderen Anstren­

gungen, einem moglichst hohen Anteil an gut em Ackerland und nur fOr .eine 

begrenzte Zeit moglich ware. Blieben diese Voraussetzungen unerfOIIt, mOss­

te mit grosseren Fruchtfolgeschaden und infolgedessen mit entsprechenden 

Ertragseinbussen gerechnet werden. 

' Schweizerischer Ernahrungsplan fOr Zeiten gest6rter Zuluhr, EP-90 (Kurztassung), Hrsg. Bundes­
arnt tor wirtschaltliche Landesversorgung und Ernahrungsamt, Bern. 1988. Sere its der EP 80 sah 
die gleichen Massnahmen vor; die Werte wurden allerdings an die verilnderten Verhaltnisse 
angepasst. 

' In dieser Gr6sse eingeschlossen sind 5'000 ha als sog. Kleinpllanzertlache. Obwohl schwierig er­
tassbar und auch nicht kontrollierbar, wird sogar mit dem Ertrag der Kleinpflanzer (Schrebergartner 
etc.) gerechnet. 
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Abb. 1: Entwicklung der Netto- und Bruttoinlandproduktion und 

des Ernahrungsniveaus, Oberbriickungsbedarf aus Vorraten' 

KSO 
KSt, KS2, KS3 

Ernahrungsnlveau in 
kcal pro Kopf 

undTag 

3300 
(13.8 MJ) 

2700 
(11.3 MJ) 

heute KSO 

Vorratslag erentnahmen 

/P,·o~!uktio·n aus importierten 
Vorleistungen 

KSI KS2 KS3 

offene Ackerjliiche 292'000 325'000 345'000 355'000 ha 

= Krisenstufe 0, erstes Krisenhalbjahr 
Krisenstufen 1 bis 3, die drei Jahre zu Umstellung der landwirtschaftlichen 
Produktion 

'Quelle: EP 90, a.a.O. s. 10 
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Die 450'000 ha FFF stellen also eher eine knapp gerechnete Mindestflache 

dar, auch wenn man die recht bedeutenden Produktivitatsfortschritte in der 

Landwirtschaft in die Uberlegungen einbezieht. Denn einerseits ist auch die 

Anzahl der zu ernahrenden Bewohner erheblich angewachsen und anderer­

seits musste man in einer Versorgungskrise zweifellos mit einem Ruckgang 

der mittleren Hektarertrage rechnen•. Auch der vermehrte kunftige Einsatz bio­

oder gentechno/ogisch orientierter Produktionsmethoden ist zur Zeit noch 

nicht abschii.tzbar; insbesondere sind deren Langfristauswirkungen vorlaufig 

noch unbekannt. Bei den ertragssteigernden Produktionsfaktoren (wie Hoch­

Jeistungssaatgut, Handelsdunger, Pflanzenbehandlungsmittel, neue Techno­

Jogien) besteht eine hohe Auslandabhangigkeit. Die derzeit einzige Moglich­

keit, die in Zeiten ges!Orter Zufuhr zu erwartende sinkende Produktivitat zu 

kompensieren, liegt in einer genugenden Ausdehnung der Ackertlache. Die 

Ernahrungsplanung berucksichtigt diesen Sachverhalt, indem bei den Er­

tragsannahmen eine Mischrechnung durchgetohrt wird. Es werden sowohl 

bestgeeignete als auch weniger geeignete landwirtschaftliche Produktionsfla­

chen mit hohen bzw. geringeren Ertragen einbezogen. Ein Unterschreiten der 

quantitativen Vorgaben bedeutet, dass im Krisenfa/1 ein erhohtes Risiko punk­

to Ernahrungssicherheit besteht. lnwieweit die Bereitschaft besteht, dieses 

einzugegehen, ist eine politische Angelegenheit. 

1.4 Verknappung des Kulturlandes 

Der Kuiturlandverlust geht ungebremst weiter' . Studien aus dem Nationalen 

Forschungsprogramm "Nutzung des Bodens in der Schweiz" zeigen, dass die 

relativen Preissteigerungen tor das Agrarland in den vergangenen Jahren so­

gar noch hoher waren als tor das Bauland. Wenn diese Entwicklung in unver­

mindertem Tempo weitergeht, muss ernsthaft die Frage gestellt werden, ob 

das gesetzlich verankerte Ziel der ausreichenden Versorgungsbasis noch 

ernsthaft anvisiert wird (Art. 1 Abs. 2 Bst. d RPG). 

Es gehOrt zu.den Kernaufgaben der Raumplanung, mit dem Boden sorgsam 

umzugehen und ihn haushalterisch und gemass seiner Eignung zu nutzen. In 

• vgl. EP-90, a.a.O S. 13 

' vgl. dazu: Baudirektion des Kantons Bern, Raumplanungsamt: Der (un)heimliche Umbruch. Ent­
wicklung von Kulturland und Siedlung im Kanton Bern zwischen 1963 und 1988. Bern, August 
1990 . . 
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diesem Sinne will der Sachplan FFF auch die kantonale P/anung in ihrer Be­

muhung unterstUtzen, das Jandwirtschaftlich bestgeeignete Land zu erhalten, 

um dem Kulturlandverlust wenigstens dart eine klare Grenze zu setzen. 

1.5 Veranderungen in der Bedrohungslage 

Derzeit versorgt sich die Schweiz kalorienmassig zu rund 60 % netto mit eige­

nen Lebensmitteln (brutto zu ca. 66% ink/. importierter Futtermittel); der Rest 

wird eingefUhrt. Auf diese Zufuhr ist nicht unbegrenzt Verlass. Besonders in 

Krisenzeiten konnen wichtige aus/andische Que/len versiegen. Kriegerische 

Aktionen gegen unser Land bilden heute keine im Vordergrund stehende Be­

drohung. Es sind dies vielmehr Storungen des internationalen Handels und 

auch okologische Katastrophen, Klimaschwankungen und weltweite Boden­

verluste um jahrlich 60'000 km2 infolge Erosion, Wustenausdehnung, Boden­

verdichtung und -versiegelung. Der abnehmenden Ernahrungsbasis steht ei­

ne stark wachsende Weltbevolkerung gegenuber, was zunehmende Vertei­

Jungskampfe erwarten /asst. Selbst Lander mit mehr Landreserven und ver­

gleichsweise gunstigeren landwirtschaftlichen Produktionsvoraussetzungen 

(z.B. Deutschland oder Schweden) stellen Ober/egungen zur Ernahrungs­

sicherheit und -vorsorge an. 

Der Bericht 90 des Bundesrates zur Schweizerischen Sicherheitspolitik' 

nimmt eine Beurteilung der aktuellen sicherheitspolitischen Lage vor. GestUtzt 

auf eine fundierte Analyse der Chancen und Gefahren, die auf unser Land zu­

kommen konnen, wird die wirtschaftliche Landesversorgung als sicherheits­

politisches Mittel nach wir vor herausgestrichen. Mit den Pflichtlagern werden 

die lebenswichtigen BedOrfnisse in jenen Bereichen abgedeckt, in denen wir 

extrem auslandabhangig sind. Angesichts der hohen Kosten f(Jr diese Pflicht­

Jagerhaltung sowie in Anbetracht des umfassenden Bedrohungsspektrums 

bleibt die Sicherstellung der Nahrungsmittelversorgung uber eine ausreichen­

de und geeignete Produktionsgrundlage in Form von anbaufahigem und an­

baubereitem Boden eine offenkundige Notwendigkeit. 

Auch die Expertenkommission "Direktzah/ungen" kommt zu ahnlichen Schlus­

sen. Sie halt als eine der kunftigen Rahmenbedingungen fUr die Agrarpolitik 

' Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung 
Ober die Sicherheitspolitik der Schweiz vern 1.10.90 
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fest: ''U:ingerfristig ist unklar, wie sich die Welternahrungslage entwickeln wird; 

das Ziel der Ernahrungssicherung ist daher nach wie vor von grosser Bedeu­

tung."' Die heimische Landwirtschaft muss in der Lage sein, alltallige lmport­

IOcken zu fOIIen und aus eigener Kraft Ober langere Zeit die Hauptlast der 

Nahrungsmittelversorgung zu tragen. Dazu benotigt sie genOgend Boden. 

1.6 Produktivitatsfortschritte und AgrarOberschusse 

In der offentlichen Diskussion wird immerwieder die Notwendigkeit zur Siche­

rung von FFF mit dem Hinweis auf die landwirtschaftlichen Produktivitatsfort­

schritte und die OberschOsse bestritten. Die Vermischung von Bodensiche­

rung fOr Notzeiten und Produktivitatsfortschritte bzw. heutiger Oberschusspro­

blematik ist jedoch falsch. 

Die Produktivitatsfortschritte in der Landwirtschaft sind in der Tat bedeutend. 

Die Anpassung der Ernahrungsplanung an veranderte Randbedingungen ist 

eine Daueraufgabe. So ist beispielsweise die Produktivitat der Landwirtschaft 

aufgrund des biologisch-technischen Fortschrittes zwischen dem EP 80 und 

EP 90 insgesamt um 12 % gestiegen Ue nach Kultur zwischen 5 und 11%, die 

. durchschnittliche Milchleistung der KOhe sogar um 18%}' . lm Rahmen der 

Ernahrungsplanung werden diese Produktivitatsfortschritte eingesetzt, um den 

Mehrbedarf der gestiegenen Wohnbevolkerung zu decken oder den Speise­

zettel in Notzeiten zu verbessern (weniger Kartoffeln, dafUr rnehr Fette). Ob­

wohl die Ertrage sehr sorgfaltig berechnet werden, ist doch im Obrigen nie.die 

Garantie gegeben, dass diese auch wirklich realisiert werden (Witterung, 

grossflachige VerwOstung etc.). 

Bei den OberschOssen gilt es zu beachten, dass nur von einzelnen Produkten 

zuviel produziert wird (z.B. Milch, Fleisch, Brotgetreide, Kartoffeln) und der 

Netto-Selbstversorgungsgrad nach wie vor bei rund 60 % liegt. Die Siche­

rung der Fruc.htfolgeflachen dient weder der heutigen Erzeugung 

von Agrarprodukten noch der Erhohung des Selbstversorgungs­

grades in normalen Zeiten, sondern dazu, notfalls Ober genOgend 

Boden zu verfOgen, urn die Ernahrung in Krisenzeiten sicherstel-

' Be rich! der Expertenkommission "Direktzahlungen in der schweizerischen Agrarpolitik", Bern 
1990, S. 30 und 230, in der separaten Zusammentassung S. 2. · 

' EP-90, a.a.O. S. 6 
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len zu konnen. Fruchtfolgeflachen stellen sozusagen einen "Not­

vorrat an Boden" dar. Die Sicherung dieser Flachen bzw. die Erhaltung 

des Produktionspotentials hat mit den heutigen partiellen Oberschussen 

nichts zu tun. Es besteht weder ein Anbau- noch ein Nutzungszwang. Die zur 

Diskussion stehende Massnahme zur Stillegung von Flachen stellt einen Ver­

zicht auf Nutzung dar. Dies fUhrt agrarpolitisch zu einer Begrenzung der Pro­

duktionsmengen und des Verwertungsaufwandes. Nach wie vor bleibt aber 

die Fruchtbarkeit des Bodens erhalten. Aber auch eine extensive Nutzung die­

ses Bodens ist durchaus moglich oder kann sogar aus Grunden des Boden­

schutzes erwunscht sein. Die Oberproduktion hangt ja zum Teil mit der (zu) 

intensiven Nutzung des Bodens ·zusammen. Sie wurde zusatzlich durch die 

ausserordentlich guten Witterungsbedingungen der letzte_n paar Jahre begun­

stigt. Fur die Ernahrungssicherung kann es also so lange gleichgOitig bleiben, 

in welcher Art und mit welcher lntensitat das als FFF bezeichnete Land ge­

nutzt wird, als dieser Boden ohne besondere Massnahmen anbau­

bereit und ertragsfahig bleibt. Das bedeutet allerdings auch, dass ge­

nugend funktions- und leistungsfahige Betriebe und eine vielfaltige Produk­

tionsstruktur erhalten bleiben mussen, wenn der Ernahrungsplan wie vorge­

sehen funktionieren soil. Es ware kurzsichtig und verfehlt, landwirtschaftliche 

Strukturbereinigungen und Produktionslenkung zur Vermeidung von Ober­

schussen durch eine weitere Preisgabe von Flachen erreichen zu wollen (vgl. 

dazu Antwort des Bundesrates auf die Interpellation 85.500 Muller-Meilen 

vom 20. Juni 1985). 
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2. Rechtsgrundlagen 

Aufgrund von Artikel 31 bis Absatz 3 der Sundesverfassung ist der Sund, sofern 

das Gesamtinteresse es rechtfertigt und notigenfalls in Abweichung der Han­

dais- und Gewerbefreiheit, befugt, Vorschriften zu erlassen: 

zur Erhaltung ... einer leistungsfahigen Landwirtschaft ... (Sst. b) sowie 

Ober vorsorgliche Massnahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung und 

Ober Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung ... bei schweren 

Mangellagen ... (Sst. e). 

Das 8undesgesetz vom 3. O!stober 1951 Ober die FOrderung der Landwirt­

schaft und die Erhaltung des Sauernstandes (LWG, SR 910.1) ermachtigt den 

Sundesrat, Massnahmen zu ergreifen, um eine Ackerflache zu erhalten, "wel­

che ... es gestattet, in Zeiten drohender oder bereits eingetretener Storungen 

der Zufuhr den Ackerbau innert nOtzlicher Frist auszudehnen" (Art. 19 Abs. 1 

Sst. a LWG). 

Das Landesversorgungsgesetz vom 8. Oktober 1982 raumt dem 8undesrat in 

Artikel 23 Absatz 1 8st. a die Befugnis ein, Massnahmen zur Steigerung der 

inlandischen Produktion in der Landwirtschaft zu treffen (z.8. die DurchfOh­

rung von Ausbau- und Nutzungsprogrammen und die EinfOhnung von Anbau­

und Abliefenungspflichten), dies aber erst, wenn die Versorgung des Landes 

infolge zunehmender kriegerischer oder machtpolitischer Sedrohung erheb­

lich gefahrdet oder gestOrt ist. In der Sotschaft zu diesem Gesetz hat der 8un­

desrat ausgefOhrt, dass, dam it diese Massnahmen unverzOglich wirksam wer-

. den kOnnten, es unerlasslich sei, sie bereits in normalen Zeiten vorzubereiten 

(881 1981 Ill 433). 

Das 8undesgesetz yom 22. Juni 1979 Ober die Raumplanun0 (RPG, SR 700) 

stellt den Gnundsatz auf, dass "der Landwirtschaft genOgende Flachen geeig­

neten Kulturlandes erhalten bleiben" (Art. 3 Abs. 2 Sst. a RPG). DafOr mOssen 

die Kantone im Zuge ihrer Richtplanung feststellen, welche Gebiete "sich tor 

die Landwirtschaft eignen" (Art. 6 Abs. _2 Sst. a RPG); im Lichte dieser Erhe­

bungen und in Qbereinstimmung mit ihrem Richtplan (Art. 8 RPG) scheiden 

die mit der Nutzungsplanung betrauten Trager- zumeist die Gemeinden -

"Landwirtschaftszonen"aus (Art. 16 RPG). Der 8und seinerseits ist gehalten, 
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"Konzepte und Sachplane" zu erstellen, soweit die ErfOIIung seiner raumwirk­

samen Aufgaben dies erfordert (Art. 13 RPG); die Kantone berUcksichtigen 

diese Plane in ihrer Richtplanung (Art. 6 Abs. 4 RPG). Schliesslich erlasst der 

Bund "vorUbergehende Nutzungszonen", wenn "besonders geeignete Land- ·· 

wirtschaftsgebiete ... unmittelbar gefii.hrdet" sind (Art. 37 RPG) .. 

Die genannten Bestimmungen zusammengenommen berechtigen den Bun­

desrat, von den Kantonen den Schutz ihrer Fruchtfolgeflii.chen zu verlangen. 

Dabei kann er ein gesamthaft zu erreichendes Mindestmass festsetzen, die 

auf jeden Kanton anfallenden Flachenanteile bestimmen und diese Anteile fOr 

die kantonale Richtplanung verbindlich erklii.ren. Vor Erlass der Verordnung 

Ober die Raumplanung von 1986 wurde die Gesetzmii.ssigkeit durch ein Gut­

achten des Bundesanites fUr Justiz abgeklii.rt und bejaht. 

Die laufende Rechtsprechung macht sichtbar, dass dem Anliegen, genUgende 

Fruchtfolgeflii.chen zu sichern, ein erhebliches Gewicht beigemessen werden 

darf. Gerade im Konfliktbereich Baugebiet/Landwirtschaftsgebiet vermag das 

Argument "Fruchtfolgeflii.che" bei der lnteressenabwii.gung im Plansetzungs­

verfahren oftmals den Ausschlag zugunsten der Landwirtschaft geben (vgl. 

BGE 114 Ia 371, 376 E. 5 d)' . Die ErfUIIung raumplanerischerAufgaben 

verlangt eine umfassende lnteressenabwii.gung. Dabei sind aile offentlichen 

und privaten lnteressen zu beachten, welche aufgrund der konkreten Umstii.n­

de und des geltenden Rechts als massgebend erscheinen (BGE 113 lb 230). 

Dazu gehort eindeutig die adii.quate BerOcksichtigung der Fruchtfolgeflii.chen. 

3. Was sind FFF ? 

In Artikel 16 der Verordnung Ober die Raumplanung sind Beg riff und Zweck 

der Fruchtfolgeflii.chen sowie ihr Bezug zur Raumplanung umschrieben. Da­

nach umfassen Fruchtfolgeflii.chen das ackerfii.hige Kulturland, vorab das 

Ackerland und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfii.higen Naturwie­

sen. FFF sind mit Blick auf die klimatischen Verhii.Jtnisse (Vegetationsdauer, 

Niederschlii.ge), die Beschaffenheit des Bodens (Bearbeitbarkeit, Nii.hrstoff 

und Wasserhaushalt) und die Gelii.ndeform (Hangneigung, Moglichkeit ma-

, vgl. dazu auch BGE 115 Ia 350; BGE 115 Ia 358; BGE 115 Ia 231 ;.BVR 1988 331. 
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schineller Bewirtschaftung) zu bestimmen; die Bedurfnisse des okologischen 

Ausgleichs sind zu berucksichtigen. Ein Mindestumfang dieser Flachen wird 

benotigt, damit in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Versorgungsbasis 

des Landes im Sinne der Ernahrungsplanung gewahrleistet werden kann. 

Fruchtfolgeflachen sind ein Teil der tor die Landwirtschaft geeigneten Gebiete 

nach Artikel 6 Absatz 2 des Bundesgesetzes Ober die Raumplanung. Sie sind 

mit Massnahmen der Raumplanung zu sichern (vgl. Kapitel 1 0). 

4. Weshalb wurde eine Erhebung durch die Kantone notig ? 

1980 gab das Bundesamt fur Landwirtschaft den Kantonen erstmals ihre An­

teile an den zur Sicherung der Landesversorgung notwendigen 450'000 ha 

FFF bekannt". Die flachenmassige Aufteilung auf die Kantone basierte auf 

verschiedenen, zum Teil alteren Gn,mdlagen. Da in der Zwischenzeit die nut­

zungsmassige Entwicklung weiterhin viel ackerfahigen Landwirtschaftsboden 

beansprucht hatte, konnte der Bundesrat gestOtzt auf diese Zahlen nicht ohne 

weiteres einen Sachplan erlassen. Er benotigte dazu aktualisierte und genau­

ere Daten. Deshalb revidierte er am 26. Marz 1986 die Verordnung Ober die 

Raumplanung. Nach dieser Verordnung setzte das Eidgenossische Justiz­

und Polizeidepartement (EJF'D) im Einvernehmen mit dem Eidgenossischen 

Volkswirtschaftsdepartement (EVD) am 6. Januar 1987 die kantonalen Anteile 

lediglich als Richtwerte fest, und die Kantone wurden beauftragt, die Fruchtfol­

geflachen im Zuge ihrer Richtplanung, spatestens aber bis zum 31. Dezember 

1987 festzustellen. 

5. Erhebung der Kantone 

Der Verordnungstext und insbesondere der Erlauternde Be rich! des Bundes­

amtes fur Raumplanung vom Juli 198611 
, aber auch bereits die Vollzugshilfe 

" Eidg. Justiz- und Polizeidepartement/Bundesamt tor Raumplanung, Grundlagen, Konzepte, 
Sachplane und Bauvorhaben des Bundes (Art. 13 RPG) - Obersicht, Bern 1980 

"Bundesamt tor Raumplanung, Erhebung und Sicherung der Fruchtfolgeflachen (Artikel 11 bis 16 
der Verordnung vom 26. Marz 1986 Ober die Raumplanung), Erlauternder Bericht des Bundesam­
tes tor Raumplanung, Bern 1986 
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der Bundesamter fOr Raumplanung und Landwirtschaft aus dem Jahre 198312 

sorgten dafOr, dass die Erhebungen der Kantone nach einheitlichen Kriterien 

durchgefOhrt werden konnten. Allerdings liessen die Kriterien noch einen be­

trachtlichen Spielraum offen, was schliesslich zu recht heterogenen Erhebun­

gen mit unterschiedlichen Massstaben, Qualitatskategorien, AbzOgen, Hohen­

begrenzungen, Hangneigungen, Gewichtungen usw. fOhrte. Eine OberprOfung 

und Harmonisierung der kantonalen Erhebungen drangte sich daher auf. 

Anfangs 1988 konnte festgestellt werden, dass aile Kantone ihre lnventare 

dem Bund eingereicht hatten, wobei allerdings zehn Kantone ihre Resultate 

als p·rovisorisch bezeichneten, weil noch Erganzungen und Verfeinerungen 

erforderlich waren. Diese Arbeiten liessen teilweise recht lange auf sich war­

ten, was zusammen mit den aufwendigen OberprOfungen und Angleichungen 

der kantonalen Erhebungen durch den Bund die relativ spate Erstellung des 

Sachplanes erklart. 

6. Oberprufung und Harmonisierung der Erhebungen durch 
den Bund 

6. 1 Arbeitsgruppe 

Die Bundesamter fOr Raumplanung und Landwirtschaft setzten eine Arbeits­

gruppe ein, die folgende Hauptaufgaben wahrzunehmen hatte: 

die kantonalen Erhebungen zu OberprOfen und auf den gleichen Stand zu 

bringen; 

fOr die Vervollstandigung der fehlenden Unterlagen zu sorgen; 

die kantonalen Baugebiete zu untersuchen; 

- Fachgesprache mit kantonalen Stellen durchzufOhren; 

- die Kantone und die Offentlichkeit zu informieren und schliesslich 

den Sachplan des Bundes zu ersteiJen. 

" Bundesamt fOr Raumplanung/Bundesamt fOr Landwirtschaft, Raumplanung und Landwirtschaft -
Vollzugshilfe, Bern 1983 
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Mitglieder dieser Arbeitsgruppe waren die Herren Dr. F. Wegelin (Leitung der 

Arbeitsgruppe) und B. Staub (Projektleitung) vom Bundesamt fUr Raumpla­

nung; Dr. A. Hofer und E. Marti voni Bundesamt fUr Landwirtschaft. 

6. 2 Prufung_ und Harmonisierung der Unterlagen 

In einer ersten Grobanalyse uberprufte die Arbeitsgruppe samtliche definitiven 

und provisorischen Erhebungen hinsichtlich Vollstandigkeit, verwendeter Kri­

terien, Qualitat und Plausibilitat der Unterlagen und verglich die kantonalen 

Arbeiten mit den Untersuchungen des Bundes. Sie stellte dabei die Lucken 

fest und forderte von einzelnen Kantonen zusatzliche Angaben ein. Ober das 

Resultat der Grobprufung wurden Kantone und Offentlichkeit im Sommer 1988 

informiert. 

In einer feineren Analyse wurden die kantonalen Erhebungen im einzelnen 

untersucht. Die Kantone interpretierten die Kriterien der Vollzugshilfe wie Eig­

nungsklassen, Hangneigungen, Hohenbegrenzungen unterschiedlich. Ein­

zelne Kantone fuhrten Gewichtungskoeffizienten ein oder 16sten Spezialpro­

bleme wie lntensivobstanlagen oder Abbaugebiete auf verschiedene Weise. 

Eingehender zu analysieren war auch die Kartierung der FFF. Zehn Kantone 

kartierten im Massstab 1 :5'000, acht Kantone im Massstab 1 :1 0'000 und acht 

Kantone im Massstab 1 :25'000. Zu harmonisieren hatte die Arbeitsgruppe ins­

besondere die Flachenabzuge fur Hofumschwung, Strassen und Guterwege, 

Bahnanlagen, Kanale, Bache, Hecken, Graben, Boschungen und Waldan­

stosse. Die Kantone hatten die unterschiedlichsten Abzuge vorgenommen. 

Fur jeden Massstab hat die Arbeitsgruppe die Abzuge der verschiedenen Er­

hebungen einander angeglichen. Die nachfolgende Tabella 1 zeigt das Er­

gebnis dieser Arbeit. Ges!Otzt darauf haben die einzelnen kantonalen Erhe­

bungswerte Korrekturen von + 5 % bis - 10 % erfahren. Die meisten Kantone 

hatten zu geringe Abzuge gemacht. 

Zur besseren Beurteilung der Erhebungen hat die Arbeitsgruppe noch weitere 

Untersuchungen durchgefOhrt: 
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Der Vergleich der FFF mit der Ackertlii.che von 1985 (offenes Ackerland und 

Kunstwiesen) gab Aufschluss Ober Qualitii.t und Vollstandigkeit der Erhe­

bung. Insbesondere dart, wo die nach der landwirtschaftlichen Betriebsziih­

lung 1985 (Bundesamt fOr Statistik) ausgewiesenen Ackerflachen die FFF 

Obertreffen, war den Grunden nachzugehen. Die Kantonsdossiers (Teil B) 

enthalten die entsprechenden Erklarungen. 

- lm weiteren hat die Arbeitsgruppe untersucht, wie sich die FFF auf die Zo­

nen des landwirtschaftlichen Produktionskatasters (Talgebiet, voralpine HO­

gelzone, Berggebiet) verteilen. lnnerhalb dieser Zonen hat sie die Erhe­

·bungswerte mit den heutigen Ackertlachen und dem FFF-Potential nach 

der Kulturlandkarte des Bundesamtes fOr Landwirtschaft" verglichen. Diese 

Analyse sollte zeigen, ob einzelne Kantone in weniger geeignete Gebiete 

ausgewichen sind, weil die gut geeigneten Boden in starker Konkurrenz 

zur baulichen Entwicklung stehen. Die Untersuchung hat'gezeigt, dass dies 

im allgemeinen nicht zutrifft (vgl. dazu Kap. 9.1 und die Abbildungen in den 

Kantonsdossiers, Teil B, Punkt 3, Landwirtschaftliche Beurteilung). 

Schliesslich gaben auch Vergleiche der Erhebungen im Grenzgebiet zwi­

schen zwei oder mehreren Kantonen wertvolle Hinweise. Am Beispiel der 

Linthebene konnten Unterschiede in den Erhebungen sichtbar gemacht 

werden. Eine gemeinsame Aussprache mit anschliessender Begehung 

brachte eine Annaherung. Ahnliche Untersuchungen wurden in anderen 

Grenzgebieten durchgefOhrt. 

In weiteren zahlreichen Gesprachen, Verhandlungen, Korrespondenzen, Sit­

zungen und Begehungen wurden die Erhebungen auf den gleichen Stand 

gebracht. Die Kantonsdossiers berichten Ober die wichtigsten Schritte der Zu­

sammenarbeit (vgl. Teil B, Punkt 2). Diese recht aufwendigen Harmonisie­

rungsarbeiten waren vor allem auch deshalb notig, wei I sich einzelne Kanto­

ne immer wieder Ober die Oualitiit der Erhebungen anderer Kantone beklag­

ten; sie fOrchteten eine Ungleichbehandlung. Dart, wo die Kantone die not- . 

wendigen Erganzungen ihrer FFF-Untersuchungen noch nicht zu liefern im 

Stande waren, nahm die Arbeitsgruppe eigene Schatzungen vor. 

"Kulturlandkarte der Schweiz, 1 :200'000, Hrsg. EVD, Bundesamt fOr Landwirtschaft, Bern 1986 
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GestOtzt auf die Ergebnisse und der Beurteilung durch die Arbeitsgruppe wur­

de der Sachplanentwuri fUr die Anhorung (Juli 1990) erarbeitet. Dieser Ent­

wuri gab den Kantonen die Moglichkeit, dazu Stellung zu nehmen. Diese Hin­

weise waren wiederum Ausgangspunkt, um den definitiven Sachplan des 

Bun des zu erarbeiten (zum Vorgehen vgl. Kap. 11 ). 
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Rlchtwert 
Bund 
in ha 

40'500 
38'500 
26'500 
26'000 
1 0'500 

9'700 
9'460 
1 '760 

360 
200 

90'800 
40'000 

8'200 
7'500 
2'700 

470 
360 
260 

74'000 
1 8'400 
15'850 
14'800 

7'500 
4'520 

BOO 
360 

Massstab Ausweis 
("= teilw. Ab- in .. Quali. 
weichungen) Kategor. 

AbzlJfl§bereich 
1 :5'000 

ZH 1 
FA 3 
LU" 3 
TG 3 
GE 1 
SH' 1 
BL 3 
sz 1(2) 
NW 2 
UA 2 

AbzlJfl§bereich 
1 :10'000 

BE 1 
AG 3 
NE 3 
vs• 3 
ZG 3 
ow 3 
GL 2 
as 1 

AbzlJfl§bereich 
1:25'000 

VD 3 
so 3 . 
SG. 3 
JU 3 
GA 3 
Tl' 2 
AA 1 
AI 1 

Tab. 1: Vergleichbarkeitsanalyse zur Harmonisierung der kantonalen FFF-Erhebungen 

Erhebung Kt. %~Abzug %·Abzug Korrektur- Beurteilung Ho1areal Haupt- Nebenstr., 
Nettowert Vorschlag Analyse laktor Bund verkehrs- GOterwege 

ausserh.BZ Kanton Bund +fM% Nettowert strassen 
vgl. 1-8 1 .2 3 

0-3°/o 0-2% 1-4% 

42'513 12 8 +4 44'444 1 - 2 
33'628 0 '2 -2 32'955 - - 1 
26'281 0 2 -2 25'755 - -
29'519 6 6 0 29'519 - - 3 

8'714 2 5 -3 8'447 - 3 
9'365 0 4 -4 8'990 - - 2 
8'549 0 71 -7 7'951 1 - 2 
3'000 5 15 -10 2'550 3 1 4 

372 - - 0 372 - -
263 - - 0 263 - - -

0-4o/o 0-2% 1-4% 

84'095 2.3 8 -5.7 77'368 2 - 2 
39'784 16 .16 0 39'784 2 - 4 

7'305 5 12 -7 6'766 3 - 3 
6'194 3.5 3.5 0 6'194 1 2 
3'283 10 13 -3 3'174 1 1 3 

456 20 20 0 456 3 1 3 
205 20 20 0 205 4 2 4 
240 - - 0 240 - - -

2-5% 0-2% 2-4% 

75'787 5 0 0 75'787 2 2 2 
1 8'040 6 14 -8 16'505 2 0.5 2 
1 0'044 20 20 0 1 0'044 4 1 3 
15'385 10 14 -4 14'700 2 1 2 

6'919 3.5 10 -6.5 6'453 0.5 1 3 
3'804 0 9 -9 3'462 2 - 2 

740 20 15 +5 792 4 1 3 
430 15 21 -6 339 4 2 4 

Bah nan- Vorfluter, Bache, Rest- Waldan-
lag en kl. Kanale Hecken, flachen, stoss 

Feldgeh. Graben 
4 5 6 7 8 

0-1% 0-1% 0-2% 0-3% 0-5% 

- - 1 2 2 
- - 1 - -
- - 1 1 -
- - 1 2 -

- - 1 1 
- - - 1 1 
- - 1 2 1 
- 1 2 3 1 
- - . - - -
- - - - -

0-1% 0-1% 1-3% 2-8% 0-5% 

- - 1 1 2 
- - 1 4 4 
- - 1 3 2 
- - 1 1 -
- - 2 4 2 
- 1 3 8 1 
1 1 2 6 1 
- - - - -

0-2% 1-2% 2-3% 3-8% 0-5% 

- 1 1 3 3 
0.5 1 2 3 3 
1 1 2 5 3 
- 1 2 4 2 

0.5 1 1 2 1 
- - 1 2 2 
- - 3 4 -
1 2 3 4 1 



6. 3 Spezialfragen 

lm Zuge der FFF-Erhebung sind eine Reihe von Spezialfragen aufgetaucht, 

welche die Vollzugshilfen des Bundes nicht abschliessend zu beantworten 

vermochten. Es handelte sich im wesentlichen um folgende Probleme: 

- Anrechenbarkeit von lntensivobstanlagen 

lntensivobstanlagen sind als FFF gesondert auszuweisEln, wenn sie den 

Qualitatsanforderungen genOgen. Sie werden grundsatzlich nicht zum kan­

tonalen Fli:i.chenante.il gez~hlt. Eine Ausnahme davon bilden die mit GemO~ 

sebau kombinierten lntensivobstanlagen im Kanton Wallis. In den ersten 

paar Jahren, d. h. bis die spalierartig gezogenen Bau_me eine bestimmte 

Grosse erreicht haben, wird zwischen den Baumreihen GemOse ange­

pflanzt. In BerOcksichtigung dieses Spezialfalles werden 50 % dieser Fla­

chen an den kantonalen Mindestumfang angerechnet. 

· lm Obrigen rechnet der EP 90 zusatzlich zu den wichtigsten Grundnahrungs­

mitteln mit 7 - 8 kg einheimischem Ob:;t pro Monat und Konsument". Aus 

diesem Grunde ware es zielfremd die Fli:i.chen fOr lntensivobst fOr andere 

Produktionszweige zu opfern. Demzufolge sind die in FFF-Gebieten liegen­

den lntensivobstanlagen gesamthaft mit den Obrigen FFF zu erheben und zu 

sichern. Dabei spiel! es keine Rolle, dass lntensivobstanlagen etwa im 1 0-

Jahresrhythmus im Austausch mit FFF den Standort wechseln. Solange ihre 

Gesamtflache ungefahr konstant bleibt, ergeben sich fOr den Gesamtperime­

ter FFF keine besonderen Probleme. 

- Rebland 

Rebland, das den FFF-Qualiti:i.tsanforderungen genOgt und im Rebbaukata­

ster liegt, ist gesondert auszuweisen. Es wird nicht zum kantonalen Flachen­

anteil gerechnet. 

Abbaugebiete 

Abbaugebiete, die den Qualiti:i.tsanforderungen genOgen, werden als FFF 

angerechnet, solange sie nicht ausgebeutet werden (z.B. Richtplanfestle­

gungen, Abbauetappen). Sie sind gesondert auszuweisen. Offene Kiesgru­

ben und Deponien werden somit ausdrOcklich nicht zum kantonalen Fla-

" EP 90, a.a.O. S. 20 
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chenanteil gezahlt. 

Golfplatze 

In bestimmten Fallen konnen Teilflachen eines Gollplatzes als FFF gelten, 

sofern sie die Qualitatsanforderungen erfOIIen. In jedem Fall ist jedoch die 

ROckfUhrung in Ackerland sowohl von der technischen Seite (i.d.R. aufwen­

dige Bewasserungs- und Entwasserungssysteme vorhanden) als auch von 

der finanziellen Seite (z.B. Bankgarantien) her abzuklaren bzw. sicherzustel­

len. 

- Ackerflachen im Ausland 

Bei der Aufteilung der Richtflachen von 450'000 ha FFF auf die Kantone 

sind ein Teil der von der Schweiz aus im benachbarten Ausland bewirt­

schafteten Ackerflachen mitberOcksichtigt worden. Dies hat fOr drei Kanton_e 

(Gent, Basei-Stadt und Schaffhausen) zu Oberhdhten Werten gefOhrt. Si­

chern kann der Kanton aber nur Flachen auf seinem Territorium. Diese wur­

den deshalb nicht angerechnet. 

- Gewichtung /AbzOge 

Ein Kanton hat seine FFF nach ertragsorientierten Kriterien gewichtet. Ein­

zelne Kantone haben fUr Teilflachen mit rasch wechselnden Bodenverhalt­

nissen einen generellen Abzug vorgenommen (die meisten sprachen von 

Gewichtung). Dazu ist folgendes anzumerken: 

• Der Sachplan FFF geht grundsatzlich von ungewichteten Flachen aus, die 

in den kantonalen Erhebungsplanen darstellbar und ausmessbar sind. Mit 

den lnstrumenten der Raumplanung sind die effektiv vorhandenen Fla­

chen zu sichern. Berechnungen zum Ertragspotential aufgrund der unter­

schiedlichen Bodenqualitaten sind nicht durchgefOhrt worden. Man geht 

von durchschnittlichen Ertragswerten pro Flacheneinheit und Kulturpflan­

ze aus, so wie es bereits die Ernahrungsplanung vorsieht. 

• In Ausnahmefallen hat sich gezeigt, dass eine detaillierte Bodenanalyse 

in Grenzlagen des Ackerbaus ernen unverhaltnismassig hohen Aufwand 

. dargestellt hatte. FOr diese wenigen Teilflachen ist deshalb nach Abspra­

che zwischen den zustandigen Stellen der betreffenden Kantone und des 

Bundes ein genereller Abzug als zweckmassig erachtet worden. 
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- Verluste an FFF durch Bundesvorhaben 

Nicht nur die Kantone, sondern auch der Bund ist bei der ErfUIIung seiner 

raumwirksamen Aufgaben verpflichtet, grundsatzlich keine FFF zu beein­

trachtigen. Allerdings stehen in unmittelbarer Zukunft einige flachenintensi­

ve Vorhaben von nationaler Bedeutung an (z.B. Neobaustrecken Bahn 

2000, AlpTransit), fOr deren Realisierung eine gewisse. Beeintrachtigung von 

FFF unumganglich sein wird. Bundesvorhaben, die FFF beanspruchen, un­

terliegen jedoch den gleichen Spielregeln wie kantonale Projekte (vgl. Kap .. 

1 0.3). 

Der Sachplan berOcksichtigt FFF-Verluste durch geplante Bundesvorhaben 

insoweit, als diese durch die Kantone explizit und quantifizierbar ausgewie­

sen worden sind. Ein Abzug aufVorrat ist bewusst unterblieben. Mit jedem 

kOnftigen Entscheid Ober eine bundeseigene Saute und Anlage und nach 

umfassender lnteressenabwagung (Art. 2 und 3 RPV) wird die Frage zu be­

antworten sein, inwieweit der Anteil am Mindestumfang der FFF des betrof­

fenen Kantons herabzusetzen und damit der Sachplan anzupassen sei. 

7. FFF und okologische Ausgleichsflachen 

Artikel 16 Absatz 2 RPV verlangt, dass bei der Feststellung der FFF die Be­

dOrfnisse des okologischen Ausgleichs zu berOcksichtigen sind. Seiche ROck­

sicht gebietet, naturnahe Flii.chen und Objekte wie Feuchtgebiete, Hecken 

und Feldgeholze nicht um blosser Ackerflachengewinne willen zu opfern. Es 

wird diesem Anliegen vor allem im Zuge der Flii.chensicherung (vgl. Kapitel 

10) und derBewirtschaftung des Bodens Rechnung zu tragen sein. Je mehr 

FFF geschOtzt werden konnen, desto gOnstiger ist die Ausgangslage fOr die 

Durchsetzung der Schutzanliegen. Okologische Ausgleichsmassnahmen im 

Bereich der ausgeschiedenen FFF fOhren, soweit die betroffenen Flachen 

grundsatzlich ackerfii.hig bleiben (oder mit geringerem Aufwand ackerfii.hig 

gemacht werden konnen), nicht zu einer Verminderung der anrechenbaren 

FFi=. Darunter sind Flachen zu verstehen wie Ackerrandstreifen, extensiv ge­

nutzte Pufferzonen, Boschungen, Hecken, Feldgeholze usw. Es wurde jedoch 

darauf geachtet, dass bereits die Erhebungen auf diese okologischen Aus-
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gleichsflachen RUcksicht nehmen. Wo notig, sind die FlachenabzUge fUr 

Gewasser, Hecken, Feldgeholze, Boschungen, Graben und Waldanstoss ent­

sprechend angepasst worden (vgl. Tab. 1 ). Dabei wird entscheidend sein, 

dass diese FlachenabzUge im Rahmen der Sicherung der FFF entsprechend 

eingesetzt werden (z.B. zur Trennung von FFF und Gewasserraumen). 

8. FFF und Baugebiet 

Die Trennung von Baugebiet und Nichtbaugebiet ist eines der zentralsten An­

liegen des Raumplanungsgesetzes. Die ErfUIIung dieser Aufgabe ist zu einem 

konfliktgeladenen Spannungsfeld geworden, wobei die Konflikte in der Ver­

gangenheit meistens auf Kosten des Kulturlandes entschieden wurden. Die 

Siedlungsentwicklung beeintrachtigt die Ernahrungsbasis insbesondere dann, 

wenn Bauzonen zu gross oder unter Missachtung der. landwirtschaftlichen Eig­

nung am falschen Ort ausgeschieden sind. Der Sachplan will ein Gegenge­

wicht schaffen und im Rahmen der lnteressenabwagung dem Kulturlandschutz 

den entsprechenden Stellenwert einraumen. Umgekehrt stellt sich bei korrekter 

Nutzungsplanung die Frage, ob der Sachplan die Siedlungsentwicklung nicht 

allzu stark einengt. lm Laufe der zahlreichen Zusammenarbeitsschritte haben 

zudem Vertreter der Kantone immer wieder darauf hingewiesen, dass die un­

terschiedlichen Qualitaten der Siedlungsplanungen ebenfalls in die Beurtei­

lungen und FFF-Zuweisungen einzubeziehen seien, sonst sei eine Gleichbe­

handlung nicht moglich. Aus all diesen GrUnden muss sich der Sachplan FFF 

auch mit dem Baugebiet befassen. Nur eine gesamtheitliche Siehl kann eine 

richtige Festlegung des Mindestumfanges und die von den Kantonen so nach­

drUcklich geforderte Gleichbehandlung garantieren. 

Bei der Revision der Raumplanungsverordnung im Jahre 1986 war man sich 

dieser Zusammenhange bewusst und hat daher verlangt, dass die kantonalen 

Erhebungen auch zeigen sollen, welche FFF in unerschlossenen Bauzonen 

liegen. Diese Bestimmung blieb allerdings weitgehend uner!UIIt, da die Mehr­

heit der Kantone bzw. Gemeinden keinen Oberblick Uber den Erschliessungs­

stand .im Siedlungsgebiet hat. Zum Uberwiegenden Teil haben die Kantone die 
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FFF in den Bauzonen ausgewiesen, jedoch ohne die Frage der Erschliessung 

zu beantworten. Zwei Kantone haben zudem mitgeteilt, dass bei ihnen samt­

liche Bauzonen (grob) erschlossen seien. 

Die Erhebungen der Kantone zeigen - im Rahmen der Anhorung haben die 

Kantone keine aktualisierten Zahlen geliefert -, dass sich zur Zeit rund 16'500 

ha FFF in den Bauzonen und den Richtplangebieten (Siedlungserweiterungs­

gebiete) befinden. Diese Flachen sind langfristig fUr die landwirtschaftliche 

Produktion und die Ernahrungssicherung zum Teil verloren. Die Preisgabe von 

FFF in guten Lagen tall! umsomehr ins Gewicht, als in den Grenzlagen des 

Ackerbaus fur den gleichen Ertrag wesentlich mehr Flachen benotigt werden 

und sich das Ertragsrisiko unverhaltnismassig erhoht. . 

Ober die Grosse und den Erschliessungsstand der Bauzonenreserven schwei­

gen sich die kantonalen Grundlagen zum Richtplan (Art. 6 RPG) meistens aus. 

Der Bundesrat verlangt deshalb in Art. 21 und 22 der revidierten RPV eine 

Obersicht uber den Stand der Erschliessung der Bauzonen. Diese Obersichten 

sind in .Arbeit und sollten bis Mitte 1991 vorliegen. Teilergebnisse aus einzel­

nen Kantonen zeigen, .dass der Anteil der erschlossenen. Bauzonen grosser ist, 

als ursprunglich vermutet. Sis die definitiven Resultate vorliegen - Verzogerun­

gen sind bereits angemeldet -, muss auf die Bauzonenerhebung Schweiz" als 

einzige verfugbare Grundlage, die einen Vergleich im Bereich der Bauzonen 

zufasst, zuruckgegriffen werden. Um die Aussagekraft der Bauzonendaten zu 

erh6hen, wurden sie mit Daten der Volkszahlungs- (Bevolkerungsfortschrei­

bung), Betriebszahlungs- und Fremdenverkehrsstatistik des Bundes verknupft. 

Dabei sind deutliche Unterschiede zwischen den Kantonen hinsichtlich der 

Nutzung der Bauzone sichtbar geworden. Die Ergebnisse dieser Analyse wer­

den in Kapitel 9.2 dargestellt". 

" Bauzonenerhebung Schweiz; technischer Bericht, Kantonsdossiers und Karte im Massstab 
1 :200'QOO. EJPD/BRP. Dezember 1989. 

" vgl. auch: 
- Staub B., 1991: Bauuzonen in qer Schweiz- Grosse und Nutzungsdichten. In: Volkswirtschaft 

4/91, s. 35 fl. 
- Staub B., 1991: Zur Grosse der Bauzonen- ein Diskussionsbeitrag. In: lntormationsheft 

Raumplanung 1/91, S. 17ft. 
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9. Ergebnisse im Oberblick 

9.1 Erhebungen FFF 

Die kantonalen Erhebungen weisen insgesamt rund 423'000 ha FFF ausser­

halb des Baugebietes aus. FOnf Kantone (BE, LU, FR, SG, JU) werden ihre Er­

hebungen noch erganzen mussen, damit ihre Arbeiten mit jenen der anderen 

Kantone vergleichbar werden. Diese Zusatzerhebungen werden weitere 

13'000 ha FFF liefern. Zusammengenommen kann also ausserhalb des Sied­

lungsgebiets mit rund 436'000 ha FFF gerechnet werden. Zusatzlich liegen 

ungefahr 16'500 ha FFF in Bauzonen bzw. in Siedlungsentwicklungsgebieten; 

Einzelheiten zu den FFF in den Siedlungsgebieten konnen der Tabelle 4 im 

Anhang entnommen werden. 

Das Gesamtergebnis (vgl. Tabelle 2) zeigt, dass die benotigten 450'000 ha 

FFF langfristig nicht mehr verfugbar sein werden. FOr Massnahmen zum 

Schutz der besten AckerbOden ist es somit hochste Zeit, wenn die raumord­

nungspolitischen Zielsetzungen glaubwurdig bleiben wollen. 
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Tab. 2: GesamtObersicht uber die Ergebnisse der FFF nach 

Kantonen (Zahlenangaben in ha) 

. 

Bereinigte FFF Zusatzer- Total FFF FFF innerh. Richtwert 

ausserhalb des he bung ausserhalb des Bauzonen/ (z.K) 

Siedlungsgebiets Siedlungsgebiets Reservebaug. 

ZH 44'444 - 44'444 0 40'500 

BE 77'368 6'500 83'868 4'030 90'800 

LU 25'755 1 '500 27'255 1 '187 26'500 

UR 263 - 263 54 . 200 

sz 2'550 - 2'550 326 1'760 

ow 456 - 456 2 470 

NW 372 - 372 43 360 

GL 205 - 205 21 360 

ZG 3'174 - 3'174 144 2'700 

FR 32'955 2'000 34'955 1 '714 38'500 

so 16'505 - 16'505 252 18'400 

BS 240 - 240 0 260 

BL 7'951 - 7'951 510 9'460 

SH 8'990 - 8'990 401 9'700 

AR 792 - 792 26 BOO 

AI 339 - 339 5 360 

SG 10'044 2'500 12'544 200 15'850 
- • 

GR 6'453 - 6'453 261 7'500 

AG 39'784 - 39'784 2'906 40'000 

TG 29'519 - 29'519 2'112 26'000 

Tl 3'462 - 3'462 900 4'520 

VD 75'787 - 75'787 0 74'000 

vs 6'194 - 6'19 4 498 7'500 

NE 6'766 - 6'766 490 8'200 

GE 8'447 - 8'447 180 10'500 

JU 14'555 730 15'285 384 . 14'800 
. 

. 423'370 13'230 436'600 16'646 450'000 

Die Verteilung der FFF auf die Zonen des landwirtschaftlichen Produktionska­

tasters (Talgebiet, voralpine Hugelzone, Berggebiet) zeigt, dass die Kantone 

bei der Feststellung der FFF nicht in klimatisch heikle Randgebiete ausgewi­

cheri sind. Von den FFF ausserhalb des Siedlungsgebiets befinden sich 82 % 
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im Talgebiet, 11 %in der voralpinen Huge/zone und die restlichen 7% im 

Berggebiet (vgl. Abb. 2). Abbildung 3 zeigt diese Aufteilung nach Kantonen; 

sie sind in abnehmender Reihenfolge gegliedert. 

Abb: 2: Verteilung der FFF nach den Zonen des 
fandwlrtschaftlichen Produktionskatasters 

Voralpine 
HUgelzone 

Berggebiet 

Die vier Mittel/andkantone Bern, Waadt, Zurich und Aargau erbringen zusam­

men rund 50% der benotigten FFF. Rechnet man die vier Kantone Freiburg, 

Thurgau, Luzern und Solothurn hinzu, werden gar 70 % erreicht. AmSchluss 

dieser Abbildung 3 sind aus Darstellungsgrunden sieben Kantone (UR, OW, 

NW, GL, BS, AR, AI) zusammengefasst worden. Sie steuern zusammen 3'000 

ha FFF oder 0,7% vom Gesamttotal bei. Sie befinden sich mit Ausnahme des 

Stadtkantons (BS) im Grenzgebiet des Ackerbaus bzw. eindeutig ausserhalb 

der Ackerbaugebiete. Speziell in diesen Gebieten erhalt die Sicherung der im 

regionalen Vergleich besten Landwirtschaftsflachen einen besonders hohen 

Stellenwert. 

Hinweise Ober die Qualitat und Vollstandigkeit der kantonalen Erhebungen 

lieferte auch der Vergleich der ausgewiesenen FFF-Werte mit der statistischen 

Ackertlache (offenes Ackerland und Kunstwiesen) aufgrund der landwirt­

schaftlichen Betriebszahlung 1985 (Abb. 4). Dart, wo die Ackerflache den FFF­

Erhebungswert Obersteigt, musste den Grunden nachgegangen werden. Am 

meisten Iaiit wahl das Result!J.t des Kantons Bern auf: Der Ackerflache von 
knapp 1 00'000 ha steht ein Erhebungswert (ausserhalb der Bauzonen) von 
brutto 84'000 ha gegenuber. Diese Differenz ist dadurch zu erklaren, dass der 

Kanton einerseits heute ackerbaulich genutzte Flachen wie den traditionellen 
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Hangackerbau (beispielsweise im Emmental) nicht angerechnet und anderer­

seits die Kriterien zur Bestimmung der FFF im interkantonalen Vergleich 

hauptsachlich fOr die voralpine HOgelzone relativ restriktiv ausgelegt hat. Na­

here Angaben dazu linden sich im Kantonsdossier. Bei den Kantonen Schaff­

hausen und Neuenburg erklaren statistische GrOnde die Differenz zwischen 

FFF-Erhebung und Ackerflache. FOr die landwirtschaftliche Betriebszahlung 

gilt der Hoi - ohne ROcksichtnahme auf nationals Grenzen - als Betriebsein- . 

heit. Flachen, die von Schweizer Landwirten im benachbarten Ausland bewirt­

schaftet werden, linden somit Eingang in diese Statistik, wahrend sith die 

FFF-Erhebung auf das Schweizer Territorium beschrankt. 

Sachplan FFF 26 



[& 
() 

if 
ill ::, ha 

31 ,., 
90'000 

80'000 

70'000 

60'000 

50'000 
1\) 
"'-J 

40'000 

30'000 

20'000 

1 0'000 

Abb.3: FFF ausserhalb der Siedlungsgebiete I Resultate nach Kantonen 

(unl:>ereinigte Bruttowerte in ha gemass kantonalen Erhebungen) 

BE VEl ZH . AG FR TG LU SO JU SG SH GE BL NE GR vs 

I• Berggeb. [:;] Voralp. Hiigelz. !ill Talgeb. I 
Tl ZG sz 

Obrige: UR,OW,NW 
GL,BS,AR,AI 

Obr. 



~ 
"R 
§ 

31 -r; 100'000 ~-~-------~===-:=~~-===~~==-=--=----=-----~----,-----~----
ha 

Abb. 4: Vergleich Ackerflache 1985- Erhebungswert 

(Erhebungswert = FFF ausserhalb der Siedlungsgebiete gemass kantonalen Erhebungen) 
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9.2 Erhebung Bauzonen 

Fur die raumplanerische Beurteilung stehen die kantonalen Richtplane und 

ihre Grundlagen sowie die gesamtschweizerische Bauzonenerhebung des 

Bundesamtes fur Raumplanung zur Verfugung. In ihren Grundlagen und 

Richtplanen machen die Kantone Aussagen uber die erwunschte raumliche 

Entwicklung. Fur den Sachplan FFF sind hauptsachlich die Aussagen in den 

Bereichen Besiedlung und LandwirtschaJt von Interesse, weil daraus her­

vorgeht, wie der Kanton wesentliche raumplanerische Ziele wie Trennung von 

Siedlungsgebiet und Nichtsiedlungsgebiet, haushalterische Bodennutzung, 

geordnete Siedlungsentwicklung und Schutz des besten Kulturlandes zu er­

reichen gedenkt. 

Mit der Bauzonenerhebung" liegt erstmals eine gesamtschweizerisch ver­

gleichbare Grundlage der Bauzonengri:issen vor. Die erhobenen Daten, die 

gewahlte Methode und die Genauigkeit der Ergebnisse (vgl. ausfUhrlicher 

technischer Bericht zur Bauzonenerhebung, im Besitz der Kantone) lassen 

eine grobe, vergleichende Beurteilung der Bauzonengrossen bzw. 

-nutzungen in den Kantonen durchaus zu. 

Bauzone in ha 

Abb. 5: Bauzonen pro Kanton (Stand 1982-1988) 
(Total CH: 240'000 ha) 
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O_uel!e: Bauzonenerhebung Schweiz. EJPD/BRP. 1989 

" Bauzonenerhebung Schweiz, a.a.O. 
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.Abbildung 5 zeigt die absoluten Bauzonenflachen pro Kanton. Diese umfassen 

sowohJ das Oberbaute als auch das unOberbaute Land. Die Aufteilung Ober­

baut/ nicht Oberbaut ist nicht fOr aile Kantone erhaltlich. So weist z. B. der Kan­

ton ZOrich Ende 1987 Bauzonenreserven von 22 %, der Kanton Basei­

Landschaft Ende 1988 von 30 %, der Kanton Zug 1987 von 32 % und der Kan­

ton Schwyz 1984 von 41 % aus. 

Stell! man in einer ersten Annaherung die heutigen Bauzonenflachen in Bezug 

zur Anzahl Einwohner (1985), ergeben sich deutliche Unterschiede in der Be­

siedlungsdichte (vgl. Abb. 6). Die AusnOtzung der Bauzonen ist in stadtischen 

Kantonen (BS, GE) erwartungsgemass bedeutend hiiher als in eher landlich 

gepragten Kantonen,"die Ober einen hohen Anteil an kleinen Gemeinden mit 

niedrigen Oberbauungsdichten verfQgen. Ebenialls eine relativ tiefe Ausnut­

zung ist in Kantonen mit einer starken touristischen Ausrichtung (hoher Zweit­

wohnungsahteil) festzustellen. 

Abb. 6: B~uzone (Oberbaut und nicht Oberbaot} pro Einwohner 
m2 Bauzone 
pro Einwohner 

900 ~----------~----~-----------------------------------------
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Quelle:· Bauzonenerhebung Schweiz, EJPD/BR P 1989 
Bevolkerung 1985. BFS (STATINF) 

AI BE ZG ZH GE BS 

Um eine differenziertere Beurteilung der unterschiedlichen Dichteverteilung 

vorzunehmen, sind zusatzliche Kriterien herangezogen worden: 
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Einwohner innerhalb der Bauzone 

Die Berucksichtigung dieses Kriteriums bringt tar die Bauzonenanalyse eine realitiitsniihere 

Abbildung der tatsiichlichen Situation. Der Anteil der ausserhalb der Bauzone lebenden Be­

vdlkerung variiertniimlich stark von Kanton zu Kanton (i.d.R. Differenzen zwischen 

stadtisch-liindlich) und innerhalb des Kantons (i.d.R. abhangig von der Grosse der Gemein­

de). Zum Teil mussten die Werte geschiitzt werden (vgl. Resultate in Tab. 5 im Anhang). 

Arbeitsplatze im 2. und 3. Sektor, 1985 

A Is Ausgangshypothese gilt, dass die ~rbeitsplatze des 1. Sektors ausserhalb der Bauzone 

liegen. Dies entspricht nicht ganz der Realitiit. Hingegen belinden sich auch nicht aile Ar­

beitsplatze des 2. und 3. Sektors innerhalb der Bauzone. Da die Werte fur eine solche Diffe­

renzierung nicht bekannt sind, berucksichtigt die Bauzonenanalyse samtliche Arbeitsplatze 

des 2. und 3. Sektors, in der Annahme, dass auch bei einer detailierteren Betrachtungswei­

se (ink/. 1. Sektor, innerhalb!ausserhalb Bauzone) sich die Mehr- und Minderwerte in etwa 

die Waage ha/ten warden. Fur kleinere, ausgesprochen Jandwirtschaftlich strukturierte Ge- · 

meinden kann die Nichtberucksichtigung des 1. Sektors zu a/Ita/ligen Verzerrungen des 

Dichtewertes fDhren, die aber, gemessen an der Grobk6rnigkeit der Aussagen der Bauzo­

nenanalyse, nicht ins Gewicht fallen. 

Hotel- und Parahotelbetten, 1985 

Der Einbezug der Hotel- und Parahotelbetten tar die Bauzonenanalyse berucksichtigt in an­

gemessener Art und Weise die traditionellen Tourismuskantone. 

Ges!Utzt auf diese Daten ist ein sag. Einwohnergleichwert (EWG) gebildet 

worden. Die Forme! zur Berechnung dieses Einwohnergleichwertes lautet: 

EWG Einwohner (innerhalb der Bauzonen) + Arbeifs, · 
platze (2; + 3. Sektor) + O,SHotelbetten + 0,66 
Parahotelbetten . 

.. · 

Die EWG-Berechnung statzt sich auf neuere Literatur und Ergebnisse der Raumbeobachtung 
ab. Die Forme/ beruht auf der Annahme, dass die Flachenbeanspruchung pro Kopf der Bev61-
kerung und die Flachenbeanspruchung pro Arbeitsplatz identisch ist. Eine Ditferenzierung der 
Werte tar die Arbeitspliitze des 2. und des 3. Sektors ertolgt nicht. Gemessen an der Fliichen­
beanspruchung pro Kopt liegen die Ertahrungswerte tar Hotelbetten ungefahr bei der Halite 
und diejenigen tar Parahotelbetten bei zwei Dritteln. 
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, Abb. 7: Bauzonenbeanspruchung pro EinwohnergleK:hwert (EWG} 
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Quelle: Berechnungen BRP 

Das Resultat dieser Berechnungen zeigt, wieviel m2 Bauzone pro Einwohner­

gleichwert beansprucht wird (vgl. Abb. 7). Tiefe Werte weisen tendenziell auf 

eine relativ haushalterische Nutzung des Bodens hin. Hohe Werte hingegen 

signalisieren eine niedrige Oberbauungsdichte und/oder zu grosse Bauzo­

nen, was beides aus raumplanerischer Sicht unerwunscht ist. 

Das ErQebnis nach Kantonen zeigt, dass 7 Kantone eine deutlich geringere 

Bauzonendichte aufweisen als der Durchschnitt aller Kantone. Die niedrige 

Dichte ist entweder auf uberdurchschnittlich grosse Bauzonen oder auf eine 

uberdurchschnittlich lockere Oberbauung oder auf eine Kombination von bei­

dem zuruckzufuhren. Die genaue Ursache lasst sich der Erhebung nicht ent­

nehmen. Die geringe Ausnutzung der Bauzone lauft auf jeden Fall dem ge­

setzlichen Ziel, mit dem knappen Boden haushalterisch umzugehen, zuwider. 

Dies umso mehr, als selbst der schweizerische Durchschnittswert aus der 

Sicht der Raumplanung eindeutig zu hoch ist. Die Kantone mit den h6chsten 

Dichtewerten verfugen namlich bereits Ober angemessene Bauzonenreser­

ven von 25 bis 30 %. Der Durchschnittswert wird durch die Extremwerte we­

sentlich hinaufgedrOckt und bildet demzufolge keinen normativen ldealwert. 

Die beiden Annaherungen - Flache pro Einwohner und Flache pro Einwoh­

nergleichwert- zeigen, dass es in der Reihenfolge der Kantone meist nur klei­

nere Verschiebungen gibt, die jedoch aile erklarbar sind. Deshalb lassen die· 
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se Analysen allgemeine Aussagen Ober den Umgang der Kantone mit dem 

knappen Boden durchaus zu, insbesondere dann, wenn die Werte noch nach 

Gemeindegrossenklassen differenziert werden. 

Um die vergleichende Analyse zu vertiefen, sind die Bauzonendaten fOr je­

den Kanton nach folgenden Gemeindegrossenklassen (GKL) gegliedert 

worden: 

GKLl: 
GKL2: 
GKL3: 
GKL4: 
GKL5: 

bis.999 Einwohner 
t;OOObis 2'999.Einwohner 
3'000 bis 9'999 Einwohher 

10'000 bis 49'999.Eihwohner 
rnehr als 50'000 Einwohner 

Diese Gruppierung beruht auf der Annahme, dass ahnlich grosse Gemeinden 

i.d.R. auch ahnliche Siedlungsstrukturen aufweisen. Das heisst zum Beispiel: 

Je kleiner eine Gemeinde, desto geringer ist die Oberbauungsdichte bzw. 

desto mehr Bauzonenflache wird pro Einwohner bzw. Einwohnergleichwert 

beansprucht. 

Fur die Berechnung des Dichtewertes ist die Bauzonenbeanspruchung pro 

EWG fOr jede Gemeindegrossenklasse und den Gesamtkanton ermittelt wor­

den. Zur Sicherstellung der Nachvollziehbarkeit befinden sich si:i.mtliche Zah­

len im Anhang, Teil C zum Sachplan (Tabelle 5: Obersicht Kantone). 

Die Analyse nach Gemeindegrossenklassen zeigt betri:i.chtliche Schwan­

kungsbereiche auf (vgl. Abbildung 8 gegliedert nach GKL). Von Bedeutung fUr 

die raumplanerische Analyse ist deshalb auch das Gewicht, das einer GKL in 

einem Kanton zukommt. In den Kantonsdossiers (Teil B) ist deshalb bei der 

raumplanerischen Analyse die Anzahl der betroffenen Gemeinden und der 

gesamtschwe.izerische Vergleichswert dargestellt worden. So lassen sich die 

Werte besser in eihen Gesamtrahmen stellen. 

Fur die Festlegung des Mindestumfanges an FFF geben diese Ergebnisse 

wertvolle Hinweise zur raumplanerischen Ausgangssituation. In einzelnen 
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krassen Fallen lassen sich unter Einbezug der jeweiligen Aussagen im Richt­

plan sogar Konsequenzen ableiten. Es ist fur die Bestimmung der kantonalen 

FFF-Anteile entscheidend zu wissen, dass die Nutzungsreserven fUr die Sied­

lungsentwicklung in der Schweiz enorm sind. Die Spielraume sind allgemein 

sehr gross. Der Sachplan erstickt die Entwicklung in keiner Weise. Es gilt, fur 

jeden Kanton einen Mindestumfang zu finden, der die bisherige und kunftige 

Entwicklung einbezieht und die Grosse der Bauzone und der Bauzonenreser­

ven mitgewichtet. 
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Abb. 8: Bauzonenbeanspruchung pro Einwohnergleichwert (EWG) 
und nach Gemeindegrossenklassen 

Kantonaler Durchschnittswert (m2 Bauzone pro EWG) 
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200 

100 

0 

BOO 

700 

600 

500 

400 

300 

200 

100 

0 

FR TG VS JU SO AG VD GL SH AI AR SG BL OW UR NW LU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE BS CH 

Gemeindegrossenklasse 1 (bis 999 Einwohner) 

FR TG VS JU SO AG VD GL SH AI AR SG BLOW UR NW LU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE BS CH 

m2/EWG Gemeindegrossenklasse 2 (1'000 bis 2'999 Einwohner) 
900~------------------~--------~~--~----------~--------------------

BOO f---------------------------------------------------------------------
700 +---------------------------------------------------------------------
600 +---------------------------------------------------------------------

500 

400 

300 

200 

100 

0 
FR TG VS JU SO AG VD GL SH AI AR SG BL OW UR NW LU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE BS CH 
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m2/EWG Gemeindegrossenklasse 3 (3'000 bis 9'999 Einwohner) 
goo.-------------------------------~----------------~---------------

soo4-----~------------------------------------------------------------

7004-----------~------------------------------------------------------
6004-------------------------------------------------------------------

soo+-------------------------------------------------------------------
400 +--'--------
300 
200 
100 

0 
FR TG VS JU SO AG VD GL SH AI AR SG BL OW UR NW LU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE BS CH 

m2/EWG Gemeindegrossenklasse 4 (10'000 bis 49'999 Einwohner) 
900 

soo+-----------------~------~----------------~--~-----------------

7oo+-------------------------------~--------------~--------~------­

soo+-----------------~------------------------------------~------~-­

soo4-----~------------------------------------------~----------------

4oo4---------~----------~------------------------------------~------
soo +-----, 
200 
100 

0 
FR TG VS JU SO AG VD GL SH AI AR SG BL OW UR NW LU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE BS CH 

m2/EWG Gemeindegrossenklasse 5 (mehr als 50'000 Einwohner) 
goo.-------~------------------------------~-------------------------­

soo+---~----------------------------~--------------------------------

7oo+-------~--------------------------------------------------------~ 

6004-------------------------------~----------------------------------

soo+-------------------------------------------------------~----------

4oo+-------------------------------------------------------------~---­

soo+-------------------------------------------~----------------------

2oo;--------------------------------------------------------------------

FR TG VS JU SO AG VD GL SH AI AR SG BL OW UR NW LU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE BS CH 
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9.3 Folgerungen aus den bereinigten Ergebnissen fOr den 

Sachplan 

Die bereinigten Ergebnisse der kantonalen FFF-Erhebungen haben - ges!Otzt 

auf die Anhorung der Kantone- zu zahlreichen grosseren und kleineren Ab­

weichungen gegenuber den Werten des Sachplanentwurfes vom Juli 1990 

gefuhrt. lm allgemeinen wird der vorgeschlagene Mindestumfang unterschrit­

ten. Diese Reduktionen beruhen auf einer Neubeurteilung der Ausgangslage 

bzw. h6herer Gewichtung des kantonalen Argumentes "Entwicklungsspiel­

raum". In drei Fallen weisen die bereinigten lnventare auch h6here Werle aus. 

Es handel! sich um Anpassungen des Ausgangwertes bzw. Korrekturen bei 

den Abzugen. 

Das Ziel, 450'000 ha FFF zu erhalten, kann nicht mehr erreicht werden. Zwar 

ist zur Zeit die fur die Ernahrungssicherung erforderliche Mindestflache noch 

knapp vorhanden, sofern man die rund 16'500 ha FFF in den Bauzonen und 

Siedlungsgebieten dazurechnet; aber diese Flachen werden langerfristig min­

destens teilweise verloren gehen. Ausserhalb der Siedlungsgebiete wurden 

knapp. 423'000 ha FFF erhoben. Diese sollen noch mit 13'000 ha aus Zusatz­

erhebuilgen in einzelnen Kantonen erganzt werden. Diese Zusatzerhebungen 

sind aus Grunden der Harmonisierung der kantonalen Erhebungen in jenen 

Kantonen notwendig, die fur bestimmte Boden zu restriktiv vorgegangen sind. 

Das ergibt insgesamt etwa 436'000 ha FFF ausserhalb des Siedlungsgebie­

tes. 

Die Analyse der Bauzonen hat ergeben, dass die Nutzungsdichte in den Kan­

tonen sehr unterschiedlich ist. Die Beanspruchung von Siedlungsflachen pro 

Einwohnergleichwert der fUnf Kantone an der Spitze steht zu den tunf Kan­

tonen am Ende der Skala in einem Verhaltnis 2,5 : 1. (Bei je drei Kantonen ist 

das Verhaltnis gar 3,4 : 1.) Die gesamtschweizerisch eher geringe Dichte der 

Bauzonen ist entweder auf eine schlechte Nutzung der Parzellen oder auf zu 

grosse Bauzonen zurOckzutuhren. Spielraume fUr siedlungsmassige Ent­

wicklungen sind innerhalb der heute ausgeschiedenen Bauzonen gesamthaft 

betrachtet reichlich vorhanden. 
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Aus diesen Feststellungen ergibt sich fOr den Sachplan das Ziel, moglichst 

viele der heute noch vorhandenen FFF zu sichern, um einem weiteren 

Schwund des wertvollsten Kulturlandes Einhalt zu gebieten. Ein massiver Ein­

bezug von FFF aus Bauzonen zu diesem Zweck ware - das hat die AnhOrung 

deutlich gezeigt - raumordnungspolitisch nicht sinnvoll. Es fehlen zudem zur 

Zeit genugend genaue Grundlagen; die heutigen Daten lassen nur eine relativ 

grobe Beurteilung zu. FFF in unerschlosseneri Bauzonen sollen daher nur in 

relativ bescheidenem Umfang und - nach Rucksprache mit den Kantonen - nur 

dart herangezogen werden, wo die Befunde der Bauzonenanalyse eindeutig 

sind und die Werte massiv vom schweizerischen Durchschnitt abweichen. 

Dieses Vorgehen ist notwendig, damit eine Ungleichbehandlung, auf die ver­

schiedene Kantone im Laufe der Zusammenarbeit immer wieder hingewiesen 

haben, gemildert wird. Diese besteht darin, dass Kantone, welche das Raum­

planungsgesetz bisher nicht so streng vollzogen haben und mit deutlich zu 

grossen Bauzonen oder recht verschwenderischen Oberbauungen Oberver­

haltnismassig grosse "innere Reserven" verfOgen, die Begrenzung weniger zu 

spuren bekommen als jene, die gesetzeskonformer vorgegangen sind. 

Nach diesen Grundsatzen ergibt sich die in Tabelle 3 dargestellte Aufteilung 

der FFF auf die Kantone. In den Kantonsdossiers (im Teil 8 des Sachplanes) 

wird die Festlegung der Kantonsanteile - ges!Otzt auf die Ergebnisse der 

Anhorung - im einzelnen begrundet. Das Gesamttotal, das cjaraus resultiert, 

betragt 438'560 ha. 
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Tab. 3: Aufteilung der vom Bund bereinigten FFF aut die 

Kantone (in ha) 

Festgelegter 
Kantone Mindestumfang 

in ha 

ZH 44'400 

BE 84'000 

LU 27'500 . 

UR 260 

sz 2'500 

OW 420 

NW 370 

GL 200 

ZG 3'000 

FR 35'900 
so 16'200 
BS 240 

BL 8'000 

SH 8'900 
-

AR 790 

AI 330 

SG 12'500 

GR 6'300 

AG 40.'000 

TG 30'000 

Tl 3'500 

VD 75'800 

vs 7'350 

NE 6'700 

GE 8'400 

JU 15'000 

Total 438'560 
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10. Sicherung der FFF und Erhaltung des Mindestumfanges 

1 0. 1 Die Sicherung der FFF 

Es ist Aufgabe der Kantone und der Gemeinden, die FFF in ihren Nutzungs­

planen zu sichern. Artikel 20 Absatz 1 RPV macht klar, dass Fruchtfolgef/a­

chen mittels herkommlicher Landwirtschaftszonen (Art. 16 RPG) zu sichern 

sind. Die Schaffung besonderer Landwirtschaftszonen ist also nicht notig. Die 

Verordnung verschalft den Fruchtiolgeflachen keinen bedingungslosen recht­

lichen Schutz (wie z.B. der Wald ihn geniesst); die umfassende lnteressenab­

wagung, wie sie das Raumplanungsgesetz fur raumwirksame Tatigkeiten ver­

langt, wird nicht ausgeschaltet. Hingegen muss den FFF im Abwagungspro­

zess ein hoheres Gewicht beikommen als bisher. Der kantonale Mindestum­

fang dart grundsatzlich nicht unterschritten werden (vg/. Kap. 1 0.2). 

Bei der definitiven Festlegung des Mindestumfanges hat der Bund darauf ge­

achtet, den Handlungsspielraum fur die kunftige raumliche Siedlungs- und 

Wirtscliaftsentwicklung der Kantone nicht allzu sehr einzusch ranken. Die lieu­

ligen Reserven befinden sich teils in den Landwirtschaftszonen, teils in den 

Bauzonen. Ana/ages gilt tor standortgebundene, raumwirksame Tatigkeiten 

wie den Hochwasserschutz, die Massnahmen zur Erhaltung der natOrlichen 

Lebensgrundlagen und zur Sicherstellung des okologischen Ausgleichs. Je 

nach nutzungsplanerischer. Ausgangslage mussen die Kantone zur Sicher­

ste/lung des kunftigen Handlungsspielraumes die geeigneten raumplaneri­

schen Massnahmen ergreifen. 

Die betroffenen Kantone haben dabei in ihren Richtplanen aufzuzeigen, kraft 

welcher Massnahmen noch ungesicherte FFF in Landwirtschaftszonen Ober­

gefuhrt werden sol/en, indem sie z.B. 

- Auftrage an die Gemeinden erteilen, die Nutzungsordnung zugunsten von 

FFF anzupassen; 

Verfahren zur.lnteressenabwagung aufzeigen; 

vorsorgliche Massnahmen ankundigen. 

Artikel 20 Absatz 4 RPV schreibt vor, dass die Kantone die Veranderungen 
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von Lage, Umfang und Qualitat der FFF vertolgen und sie dem Bundesamt fOr 

Raumplanung mindestens aile vier Jahre mitteilen. Diese Mitteilung ertolgt 

vorzugsweise im Zusammenhang mit der Berichterstattung Ober den Stand 

der Richtplanung (Art. 9 Abs. 1 RPV). 

Ferner ist dem Bundesamt fOr Raumplanung rechtzeitig die Anderung von 

Nutzungsplanen mitzuteilen, wenn u.a. die Fruchtfolgeflachen im Ausmass 

von mehr a/s drei Hektaren vermindert werden. Rechtzeitig heisst: so frOh als 

moglich, d.h. im Zeitpunkt, in dem der Kanton von einem entsprechenden Vor­

haben Kenntnis bekommt, allerspatestens jedoch im Genehmigungsvertahren 

nach Artikel 26 RPG. Artikel 37 RPG erlaubt dem Bundesrat, bei unmittelbarer 

Gefahrdung besonders geeigneter Landwirtschaftsgebiete vorObergehende 

Nutzungszonen zu erlassen. Diese Bestimmung ist zur Sicherung von Frucht­

folgeflachen anwendbar (Art. 20 Abs. 3 RPV), wobei es tor deren Vollzug uner­

/ass/ich ist, dass die Kantone den Bund Ober entsprechende Vorgange ins 

Bild setzen. 

10.2 Zum Problem der dauernden Erhaltung des kantonalen 

Mindestumfanges 

. Das Konzept zur Ertassung und Sicherung der FFF ging ursprOnglich von der 

Vorste/lung aus, dass noch mehr FFF vorhanden seien, als die Ernahrungs­

planung verlange. Deshalb wurde in der RPV der Begriff "Mindestumfang" ein-

. gefi.ihrt. Die den kantonalen Mindestumfang Obersteigenden FFF hatten dann 

gewissermassen eine Art Handlungsspielraum fOr die Kantone bilden konnen. 

Diese Konzeptidee ist von der Rea/ita! eingeholt worden. Die kantonalen Jn­

ventare zeigen, dass der gesamtschweizerisch benotigte Mindestumfang von 

450'000 ha FFF nicht mehr ereicht werden kann. Der Spielraum der Kantone 

ist daher relativ eng geworden. Mit dem Sachplan wird deshalb versucht, 

moglichst vie·fe der noch vorhandenen bestgeeigneten Landwirtschaftsboden 

zu sichern. 

Artikel 20 Absatz 2 RPV verpflichtet die Kantone, ihren Anteil am Mindestum­

fang an FFF dauernd zu erhalten. lm Prinzip gilt diese Bestimmung unbedingt. 

Das setzt voraus, dass die Kantone Ober Umfang und Veranderungen an FFF 

im Bilde sind. 
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Die Kantone sind im generellen verpflichtet, nach Moglichkeiten FFF zu scho­

nen und im speziellen gehalten, den Mindestumfang nicht zu unterschreiten. 

Eine allfallige Verminderung von FFF muss mit dem Nachweis verknupft wer­

den, dass kein qualitativ vollwertiger Flachenausgleich moglich ist. Insbeson­

dere ist aufzuzeigen; aus welchen GrUnden FFF in Anspruch genommen wer­

den mUssen. lm Ubrigen dUrfen die zustandigen kantonalen Behorden Nut­

zungsplane und Bauten ausserhalb der Bauzonen, welche FFF beanspru­

chen, nur genehmigen, wenn der kantonale Flachenanteil nicht unterschritten 

wird. Ansonsten ist eine OberprUfung und • soweit keine zumutbaren Kompen­

sationsmoglichkeiten bestehen · eine Anpassung des Sachplanes zu bean­

tragen (vgl. Kap. 1 0.4). 

10.3 Aufgaben des Bundes 

Der Bund Ubt Uber die ErfUI/ung des Sachplanes die Oberaufsicht aus. Die­

sem Zweck dienen die Mitteilungspflichten nach Artikel 20 Absatz 4 und Arti­

kel 28 RPV sowie die Moglichkeit des Bundes, nach Artikel 37 RPG vorUber­

gehende Nutzungszonen bestimmen zu konnen. 

Neben der AusUbung der Oberaufsicht hat auch der Bund im Rahmen seiner 

Gesetzgebung seinen eigenen Sachplan zu berUcksichtigen. Insbesondere 

hater bei der ErfUI/ung seiner raumwirksamen Aufgaben darauf zu achten, 

die FFF zu schonen. Er hat nach Artikel 2 RPV zu prUfen, wieviel Raum fOr 

eine Tatigkeit benotigt wird und wie sie sich auswirkt; er muss Alternativen 

und Varianten vorlegen, die keine oder so wenig als moglich FFF benotigen 

und aufzeigen, welche Moglichkeiten bestehen, den Boden haushalterisch 

und umweltschonend zu nutzen. 

Falls bei einer erheblichen Beanspruchung von FFF durch den Bund die ln­

teressenabwagung zu Ungunsten der FFF ausfallen sollte • zu denken ist et­

wa an den Neubau oder die Erweiterung von Verkehrsanlagen -, so ist gleich- · 

zeitig mit dem Entscheid Ober die bundeseigene Saute oder Anlage zu prUfen, 

ob der Anteil am Mindestumfang der FFF des betroffenen Kantons herabzu­

setzen und damit der Sachplan entsprechend anzupassen ist. Es darf jedoch 

nicht ein Automatismus Platz greifen; eine Anpassung des Sachplanes muss 

wahl begrOndet sein. 
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1 0.4 Oberprufung und Anpassung des Sachplanes 

Nach Artikel 19 Absatz 3 RPV wird der Sachplan regelmii.ssig OberprUtt und 

notigenfalls angepasst. Diese Aufgabe obliegt den Bundesii.mtern fUr Raum­

planung und Landwirtschatt. Die Kantone k6nnen eine solche OberprUfung 

beantragen. Der Sachplan wird notigenfalls angepasst, wenn neben der er­

wii.hnten erheblichen Beanspruchung von gesicherten Fruchtfolgeflii.chen 

durch den Bund sich beispielsweise der Mindestumfang an FFF aufgrund 

neuer Erkenntnisse in der Ernii.hrungsplanung ii.ndert, oder wenn eine perio­

disch zu ermitte.lnde Gesam!Obersicht ergibt, dass die dauernde Erhaltung 

des Mindestumfanges nicht mehr zumutbar ist. 

11. Anhorung der Kantone und der Bundesstellen. 

11.1 Vorgehen 

Der Bundesrat nahm am 12. September 1990 vom Sachplanentwurf Kenntnis. 

Er ermii.chtigte das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement sowie das 

Eidgen6ssische Volkswirtschattsdepartement, bei den Kantonen ein Anh6-

rungslierfahren (gemii.ss Art. 19 Abs. 1 RPV) durchzutuhren. In der Zeit vom 

14. September bis 14. Dezember 1990 hatten die Kantone Gelegenheit, die 

Ve.rarbeitung ihrer Angaben zu UberprOfen und allenfalls zu aktualisiElren. Am 

21. November 1990 land zudem in Bern eine Aussprache mit den Kantonspla­

nern stat!. Damit bestand die Moglichkeit, unmittelbar auf anstehende Fragen 

und Kritiken einzugehen. 

Parallel dazu erfolgte auf Bundesebene eine Amterkonsultation. In dieses Ver­

fahren wurden 22 Bundesstellen einbezogen. Aus dem Anhorungsverfahren 

und der Amterkonsultation sind 39 Stellungnahmen eingegangen: 
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Kantone (26) 

samtliche Kantonsregierungen 

Bundesstellen (13) 

Eidgen6ssisches Departement des lnnern: .­

- Bundesamt fOr Umwelt, Wald und Landschaft 

- Bundesamt fOr Statistik 

Eidgen6ssisches Justiz- und Polizeidepartement: 

- Bundesamt fOr Justiz 

Eidgenossisches Militardepartement: 

- Direktion der Eidgen6ssischen Milita!Verwaltung 

Eidgen6ssisches Volkswirtschaftsdepartement: 

Bundesamt tor Aussenwirtschaft 

Bundesamt tor Industria, Gewerbe und Arbeit 

Bundesamt fOr wirtschaftliche Landesversorgung 

Bundesamt fOr Wohnungswesen 

Eidgen6ssichess Verkehrs- und. Energiewirtschaftsdepartement: 

GeneralsekretariaVDienst tor Gesarntverkehrstragen 

Bundesamt fOr Zivilluftfahrt 

Bundesamt tor Wasserwirtschaft 

Bundesamt fOr Energiewirtschaft 

Schweizerische Bundesbahnen 
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11.2 Obersicht Ober die kantonalen Stellungnahmen 

(Eine synoptische stichwortartige (ibersicht Ober s!imtliche Stellungnahmen zum Sachplan­

entwurf und deren Bereinigung belindet sich im Anhang, Tabelle 6. Die Einwande der Kan­

tone sind auch in die einzelnen Kantonsdossiers unter Punk! 5, Kantonale Stellungnahme im 

Rahmen des Anh6rungsverfahrens, integriert worden). 

a) Grundsatzliche Bemerkungen 

Die Erhaltung und langfristige Sicherung des bestgeeigneten Landwirt­

schaftsbodens mit planerischen Massnahmen wird begrusst. Allerdings wei­

sen einzelne Kantone darauf hin, dass das vom Bund festzusetzende FFF­

KonUgent die kunftige Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung nicht beein­

trachtigen durfe. Besonders die Kantone, die einen wirtschaftlichen Nachhol­

bedarf geltend machen (so z.B. FR, JU, VS, TG), Jegen besonderen Wert auf 

einen angemessenen Handlungsspielraum fUr die weitere raumliche Entwick­

lung. Sie wunschen eine Reduktion des kantonalen Mindestumfanges. Da 

und dort taucht auch die Frage auf, inwieweit die Erarbeitung eines Sachpla­

nes angesichts der veranderten Randbedingungen (Produktivitatsfortschritte, 

Oberschussproblematik, Europadiskussion usw.) uberhaupt noch notwendig 

und aktue/1 ist. Ein Kanton bezweifelt die ausreichende gesetzliche Grundlage 

fUr den Erlass des Sachplanes. Schliesslich aussern drei Kantone den 

Wunsch, vor dem Bundesratsbeschluss zum Sachplan nochmals angehort zu 

werden. 

b) Die hauptsachlichsten Einwande 

(Antworten auf die Einwande vg/. Tab. 6 bzw. Punkt 5 und 6 in den Kantons­

dossiers) 

Bauzonenanalyse: 

Neben einzelnen Kantonen, welche die Bauzonenanalyse sehr begrussen, 

werden von einigen Kantonen, die im gesamtschweizerischen Vergleich 

eine. relativ grosszugig bemessene Bauzone aufweisen - Einwande zu den 

Grundlagendaten, zur Methode und zur Aussagekraft erhoben. Insbeson­

dere wird bemangelt, dass die regionalen siedlungsstrukturellen Beson­

derheiten zu wenig Eingang in die Oberlegungen gefunden hiHten (z.B. 
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Unterschiede zwischen landlich und stadtisch). 

Festlegung des kantonalen Mindestumfanges: 

Drei Kantone sind der Ansicht, dass di.e Oberfuhrung des kantonalen Min­

destumfanges ges!Utzt auf das FFF-Inventar und die Bauzonenanalyse zu 

wenig transparent erfolgt ist. Vor allem wird auf das fehlende aktuelle natio­

nale Siedlungsleitbild verwiesen, das tur einen gezielten Einbezug von 

Siedlungsflachen in das FFF-Kontingent notwendig ware. 

Berucksichtigung der okologischen Ausgleichsflachen: 

Einzelne Kantone aussern die BefUrchtung, dass der Schutz der FFF zu 

Lasten der okologischen Ausgleichsflachen eiiolgen konnte. Sie verlangen 

eine adaquate Behandlung dieses fUr die Zukunft eine erhohte Bedeutung 

erlangenden Anliegens. 

- Flachenausgleichsprinzip: 

Ein Kanton setzt einen besonderen Akzent.auf dieses Prinzip. Eine all­

tallige Verminderung von FFF sollte mitdem Nachweis verknupft werden, 

das.s kein qualitativ vollwertiger Flachenausgleich moglfch sei. 

- Anpassung des kantonalen Mindestumfanges bei Beanspruchung von FFF 

durch Bundesvorhaben: 

Mehrere Kantone legen Wert auf die Feststellung, dass bei Bundesvorha­

ben auf FFF der kantonale Mindestumfang entsprechend reduziert wird. 

- Zusatzerhebungen: 

Die Kantone, die vom Bund eingeladen worden sind, aus verschiedenen 

Grunden Zusatzerhebungen zu machen, schlagen vor, in einem ersten 

Schritt die gesicherten FFF in den Sachplan aufzunehmen und in einem 

zweiten Schritt, wenn die Resultate der Zusatzerhebung bekannt sind, 

diese in den Sachplan aufzunehmen. 

Technische Bereinigungen: 

Einige Einwaride betreffen Fehler, Ungenauigkeiten oder offene Fragen 

der Erhebungen. Oberprufungen und Bereinigungen wurden beispielswei-
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se r.otig fOr die Hohe des Abzuges von unproduktiven Flachen, die Verein· 

heitlichung der Hohenbegrenzung, die Anrechenbarkeit von lntensivobst· 

anlagen usw. 

Nachfuhrung: 

Ein Kanton weist darauf hin, dass die Verfahren zur NachfOhrung der FFF, 

die Mitteilungspflicht und eine allfallige Anpassung des Sachplanes noch 

zu wenig klar umrissen sind. 

11.3 Obersicht iiber die Stellungnahmen der Bundesstellen 

(Eine synoptische, stichwortartige Obersicht Ober die Einwailde und deren Bereinigung 

befindet sich im Anhang, Tabelle 7.) 

a) Grundsatzliche Bemerkungen 

Von den 13 eingegangenen Stellungnahmen sind 6 Bundesstellen ohne Vor­

behalt einverstanden, 5 melden einzelne offene Fragen an und 2 Stellen aus­

sern sich aus formellen und materiellen Grunden kritisch zum Sachplan. 

b) Die hauptsachlichsten Einwande 

Bundesratsbeschluss (BRB): 

In der vorliegenden Form befriedigt der BRB noch nicht. Neben sprachlichen 

Anpassungen ist insbesondere Artikel 3 Absatz 3 neu zu formulieren. lm 

Vordergrund steht die Regelung und Koordination der Verfahren. 

FFF-Vorbehalt fOr Aufgaben bzw. Vorhaben von Bundesstellen: 

lwei Bundesstellen melden einen ausdrucklichen Vorbehalt an hinsichtlich 

der Bezeichnung von FFF: Land, das fOr Hochwasserschutzmassnahmen, Ge­

wasserrevitalisierung sowie fUr Bahnzwecke reserviert ist, durfe nicht den FFF 

zugeordnet werden. 

Mindestumfang: 

Eine Bundesstelle erinnert daran, dass jede Abweichung des Mindestum­

fanges an FFF nach unten ein zusatzliches Risiko im Faile einer Krise be-
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deutet. 

11.4 Zusammenfassung und Schlussfolgerung 

Will man das Ergebnis der Anhorung zusammenfassen, so muss man zum 

vornherein darauf verzichten, mit statistischen Angaben zu argumentieren. In 

der Gesamtbilanz lasst sich eindeutig festhalten, dass der Sachplan im 

Grundsatz akzeptiert wird und die Sicherung einer bestimmten Flache bestge­

eigneten Landwirtschaftsbodens im Prinzip unbestritten ist. Das gleiche Bild 

ergibt sich, wenn man die Einwande der Bundesstellen mitberucksichtigt. Dis­

kussionsstoff /iefert in erster Linie der Umfang der zu sicherndenen Flache. lm 

ubrigen hat die Anh6rung die Ge/egenheit gegeben, auf notwendige Anpas­

sungen und Berichtigungen hinzuweisen. Neue Erkenntnisse haben die Stel- · 

/ungnahmen der Kantone Waadt und Aargau gebracht. Das hat zu einem 

rechnerischen Zuwachs an anrechenbaren FFF gefUhrt. Auf der anderen Sei­

te haben die konkretisierten Wunsche der Kantone nach einem grosseren 

Handlungs- und Entwick/ungsspielraum die ursprunglichen Vorgaben vermin­

dert. In der Schlussbilanz gleichen sich Zuwachs und Verluste an FFF beina­

he aus. lm ubrigen waren es ganz spezifische Einzelanliegen der Kantone 

bzw. der Bundesstellen, die zu weiteren Bemerkungen An/ass gegeben ha­

ben. 

Aus der Vie/fait der Meinungen konnen zusammenfassend folgende Sch/Osse 

gezogen werden: 

1. Die Aufgabe des Sachplanes ist im Grundsatz unbestritten. Die Notwendig­

keit, eine bestimmte Menge bestgeeigneter landwirtschaftlicher' Produkti­

onsflachen mit raumplanerischen Massnahmen langfristig sicherzustellen, 

wird im allgemeinen anerkannt. 

2. Entsprechend dem Wunsch vieler Kantone muss der kantonale Mindest­

umfang an FFF im Hinblick auf einen angemessenen Spielraum fUr die 

. kunftige raumliche Entwicklung OberprOft werden. 

3. In den Stellungnahmen werden wahl viele Forderungen nach einer Reduk­

tion des kantonalen Mindestumfanges gestellt. In den wenigsten Fallen 
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werden jedoch neue Beurteilungsgrundlagen (z.B. neue Bauzonendaten) 

geliefert, die eine Korrektur als zwingend erscheinen lassen wOrden. 

4. Das Ergebnis des Anhorungsverfahren zeigt auch, dass immer wieder 

Punkte gerugt werden, die im Prinzip bekannt sind und im Sachplanent­

wurf behandelt wurden. Wo notig, sollen in den einzelnen Abschnitten Pra­

zisierungen und Erganzungen gemacht werden. Dies ersetzt aber die Be­

reitschaft der Adressaten nicht, diese Sachverhalte objektiv und unvorein­

genommen zur Kenntnis zu nehmen. 

12.1nformation und Mitwirkung der Bevolkerung 

12.1 Information 

Nach Artikel 4 RPG ist die Bevolkerung uber Ziele und Ablaut der Planungen 

zu unterrichten. Dieser Verpflichtung ist der Bund bei der Erstellung des Sach­

planes Fruchtfolgeflachen mehrfach nachgekommen. 

Das Bundesamt fUr Landwirtschaft hat den fUr die Ernahrungssicherung beno­

tigten Mindestumfang an FFF und seine Aufteilung auf die Kantone erstmals 

anlasslich der Veroffentlichung der Obersicht uber die Bundesplanung" im 

September 1980 bekanntgegeben. Die Vollzugshilfe", welche die belden 

Bundesamter fUr Raumplanung und Landwirtschaft im Mai 1983 herausga­

ben, verdeutlicht das Anliegen, diese Flachen mit raumplanerischen Mitteln zu 

sichern. 

lm Zusammenhang mit der ersten Revision der Verordnung uber die Raumpla­

nung vom 26. Marz 1986, deren Hauptrevisionsgegenstand die Bestimmun­

gen fUr den Sachplan FFF war, haben das Eidgentissische Justiz- und Polizei­

departement (EJPD) und das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement 

(EVD) mehrmals uber die Ziele und den vorgesehenen Ablaut der Sachpla­

nung FFF informiert: Am 23. Mai 1985 wurde das Revisionsanliegen vorge­

stellt, am 23. Dezember gleichen Jahres uber die Ergebnisse der Vernehmlas­

sung berichtet und am 26. Marz 1986 der Beschluss des Bundesrates zur Re-

"Grundlagen, Konzepte, Sachplane und Bauvorhaben des Bundes (Art. 13 RPG)- Obersicht, a.a.O. 

" Raumplanung und Landwirtschatt- Vollzugshilte, a.a.O. 
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vision der Raumplanungsverordnung erlautert. Das Bundesamt fOr Raumpla­

nung hat zudem diesem Thema das lnformationsheft 1/84 und einen Beitrag 

im Heft 1/85 gewidmef'. Schliesslich hat das Bundesamt im Juli 1986 einen 

Erlauternden Bericht" zur Erhebung und Sicherung der Fruchtfolgeflachen 

herausgegeben. 

Am 5. Juli 1988 hat das EJPD uber die Ergebnisse einer ersten GrobprOfung 

der kantonalen Erhebungen und Ober das weitere Vorgehen orientiert. lm 

August 1989 wurde der Bevolkerung eine weitere Zwischenbilanz vorgestellt. 

Mit der Freigabe des Sachplanentwurfs durch den Bundesrat fOr die Anho­

rung der Kantone und die Mitwirkung der Bevolkerung am 14. September 

1990 erfolgte eine weitere Information Ober den Stand der Arbeiten. Mit der 

definitiven Beschlussfassung des Sachplanes FFF durch den Bundesrat ist ei­

ne weitere umfassende Orientierung der Bevolkerung vorgesehen. 

12.2 Mitwirkung 

a) Das Verfahren 

Das RPG verpflichtet die Behorden, dafOr zu sorgen, dass die Bevolkerung in 

geeigneter Weise mitwirken kann (Art 4 Abs. 2). In den meisten Kantonen 

wurden die Erhebungen der Fruchtfolgeflachen im Zuge der Richtplanung er­

stellt. Bei den Richtplanen konnte die Bevolkerung mitwirken. Gerade die FFF 

waren dabei jeweils Gegenstand lebhafter Auseinandersetzungen. Schliess­

lich besteht auf der Stufe der Nutzungsplanung - bei der Ausscheidung von 

Landwirtschaftszonen - Gelegenheit zur Mitwirkung der Bevolkerung. 

Die Sachplanung des Bundes hat die Bestimmung eines gesamtschweizeri­

schen Mindestumfanges von Fruchtfolgeflachen und dessen Verteilung auf 

die Kantone zum lnhalt. Es geht um die Diskussion von 27 Zahlen. Diese kann 

in geeigneter Weise in einem allen lnteressierten offen stehenden Einwen­

dungsverfahren gefOhrt werden. Grundlage dafOr ~ar der ausfOhrliche Sach­

planentwurf" ; dieser nannte die GrOnde fOr die vorgeschlagene Mindestfla-

" Bundesamt tor Raumplanung, Raumplanung lnformationshefte 1/84 und 1/85 
" Erhebung und Sicherung der Fruchtfolgefliichen, Erliiuternder Bericht des Bundesamtes fOr 

Raumplanung, a;a.O. 

"EJPD, Bundesamt tor Raumplanung I EVD, Bundesamt tor Landwirtschaft: Sachplan Fruchtfolge­
fliichen (FFF). Fassung tor die Anhorung der Kantone. Bern, Juli 1990 
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che und die Verteilung auf die Kantone. Das Mitwirkungsverfahren wurde 

durch den Umstand erleichtert, dass uber die Sicherung der Fruchtfolgefla­

chen immer wieder in den Medien berichtet und in der Offentlichkeit diskutiert 

worden war. Die Moglichkeit zu Einwendungen nach Art. 4 RPG wurde durch 

eine Pressemitteilung und im Bundesblatt 23 bekannt gegeben. lnteressierte 

konnten den Sachplanentwurf beim Bundesamt fUr Raumplanung beziehen 

und sich innerhalb von drei Monaten dazu aussern. lnsgesamt wurden unge­

fahr 900 Exemplare (600 deutsch, 250 franzosisch, 50 italienisch) abgegeben. 

lm Rahmen dieses breit abgestQtzten Mitwirkungsverfahrens sind insgesamt 

54 Stellungnahmen eingegangen: 

Verbande/Organisationen: 

Landwirtschaft (6) 

Union des Producteurs Suisses 

Schweiz'. Vereinigung zum Schutz der kleinen und mittleren Bauern 

Unione Contadini Ticinesi e Segretariato Agricola Cantonale 

Associazione gioventU rurale ticinese 

Associazione Piano di Magadino a Misura d'Uomo 

Association Valaisanne de defense du so"l agricola 

Umweltschutz/Naturschutz/Raumplanung (8) 
World Wildlife Fund 

Schweiz. Gesellschaft fOr Umweltschutz 

Schweiz. Bund fOr Naturschutz 

lnteressengemeinschaft Boden 

Bund Schweiz_er Planer 

Vereinigung fOr Landesplanung 

Regionalplanungsverband Visp/Westlich Raron 

Freiburger Umweltforum 

Wirtschaft (Gewerbe, Handel, lndustrie, lmmobilien) (16) 

Schweiz. Baumeisterverband 

Schweiz. Gewerbeverband 

Schweiz. Zentralstelle tor Eigenheim- und Wohnbauf6rderung 

Redressement national 

Schweiz. Fachverband fOr Sand und Kies 

Schweiz. Verband der lmmobilientreuhiinder/Sektion Bern 

"BBI1990 Ill 425 
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UniOn romande des gSrants et courtiers en immeubles 

Kantonalverband bernischer Haus- und GrundeigentOmervereine 

Kantonai-Bernischer Baumeisterverband 

Kantonai-Freiburgischer Gewerbeverband 

Thurgauer lndustrie- und Handelskammer 

Volkswirtschaftskammer Emmental 

Handwerker- und Gewerbeverein Burgdorf 

Gewerbeverband Spiez 

Amtsgewerbeverband Niedersimmental 

Chambre Genevoise lmmobili9re 

Weitere (4) 

Verb and der Schweizer Geographen 

Schweiz. Gesellschaft fOr Angewandte Geographie 

. Verein Spiegei-Biinzernplateau, Koniz 

Geographisches lnstitut der Universitat Bern 

Parteien (2) 
GrOne Partei der Schweiz 

Liberals Partei des Kantons Luzern 

Gemeinden (2) 
Dorfschaftsgemeinde Sarnen 

Gemeindeverwaltung Kerris 

Private (16) 

b) Obersicht Ober die Stellungnahmen 

Auch die Auswertung aus der Mitwirkung zeigt, dass der Schutz des bestge­

eigneten Kulturlandes im Grundsatz anerkannt und akzeptiert wird. Hingegen 

weichen die Meinungen in der Frage, wieviel FFF insgesamt zu sichern sind, 

relativ deutlich voneinander ab. Je nach lnteressenlage werden mit Nach­

druck mehr Flachen oder entschieden weniger verlangt. 

Eine Ausdehnung der ·FFF befurworten tendenziell 18 Stellungnahmen. Es 

handel! sich um die Vertreter der Landwirtschaft, des Umweltschutzes, des 

Naturschutzes sowie der Raumplanung. 16 Stellungnahmen wunschen ge­

samtschweizerisch eine kleinere FFF und melden Vorbehalte an. Diese Stim-
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men rekrutieren sich aus wirtschaftsnahen Kreisen (Gewerbe, Handel, lndu­

strie, lmmobilien). 

c) Mehr FFF sichern 

Durchwegs werden die Anstrengungen des Bundes zum Schulze der bestge­

eigneten Landwirtschaftsboden begrOsst. Mit Nachdruck wird auf die in der 

Regel zu grossen Bauzonen hingewiesen, die oftmals in Konflikt mit FFF ste­

hen. Die gesamtschweizerisch geforderten 450'000 ha werden als absolutes 

Minimum angesehen. lm weiteren wird auf die in Zukunft zunehmende Bedeu­

tung des okologischen Ausgleichs hingewiesen. Verschiedene Einwender 

fordern sogar einen Sachplan "okologische Ausgleichsfliichen". 

d) Weniger FFF sichern 

Der vorgeschlagene Mindestumfang an FFF wird als zu hoch eingestuft und 

eine Fliichenreduktion, die mehr Flexibilitat fOr die kOnftige Siedlungs- und 

Wirtschaftsentwicklung erlaubt, gefordert. Auch sollen weniger geeignete Fla­

. chen (z. B. Hangneigung Ober 18 o/o oder Waldfliichen) als FFF angerechnet 

werden konnen. Zudem sind die Produktivitiitsfortschritte in der Landwirtschaft 

· sowie die veriinderte sicherheitspolitische Lage in Europa besser zu berOck­

sichtigen. Schliesslich wird vereinzelt die Frage der Verfassungsmiissigkeit 

und der gesetzlicheri Grundlage gestellt. 

e) Zusammenfassung und Schlussfolgerung 

Die Stellungnahmen der Mitwirkung zum Sachplan FFF zeigen ungefiihr ein 

ausgewogenes Verhiiltnis zwischen den Stimmen, die mehr bzw. weniger FFF 

zu sichern wunschen. Neue, bisher unberOcksichtigte Argumente sind keine 

vorgebracht worden. Die Auswertung zeigt, dass mit dem Sachplan sowohl 

qualitativ als auch quantitativ ungefiihr die Mitte des Meinungsspektrums ge­

troffen worden ist. 
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13. Bundesratsbeschluss zum Sachplan Fruchtfolgeflachen 

Der Schweizerische Bundesrat, 
gestOtzt auf Artikel 19 der Verordnung Ober die Raumplanung vom 2. Oktober 
1989 (RPV) 
und den Bericht der Bundesamter tor Raumplanung und Landwirtschaft zum 
Sachplan Fruchtfolgeflachen vom November 1991, 
beschliesst: 

Art. 1 Mindestumfang und Aufteilung auf die Kantone 

1 Der Mindestumfang der Fruchtfolgeflachen betragt 438'560 Hektaren. 

2 Die kantonalen Flachenanteile (Nettowerte) betragen mindestens: 

Kanton 

ZOrich 
Bern 
Luzern 
Uri 
Schwyz 
Obwalden 
Nidwalden 
Glarus 
Zug 
Freiburg 
So loth urn 
Basei-Stadt 
Basei-Landschaft 
Schaffhausen 
Appenzell A. Rh. 
Appenzell I. Rh. 
St. Galien 
Graubunden 
Aargau 
Thurgau 
Tessin 
Waadt 
Wallis 
Neuenburg 
Gent 
Jura 

Sachplan FFF 

Hektaren 

44'400 
84'000 
27'500 

260 
2'500 

420 
370 
200 

3'000 
35'900 
16'200 

240 
8'000 
8'900 

790 
330 

12'500 
6'300 

40'000 
30'000 
3'500 

75'800 
7'350 
6'700 
8'400 

15'000 
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Art. 2 Auftrage an die Kantone 

' Die. Kantone Bern, Luzern, Freiburg, St. Gallen und Jura erganzen ihre Erhe­
bungen im Sinne des Berichtes der Bundesamter fUr Raumplanung und 
Landwirtschaft. 

2 Die Kantone ergreifen gemass Artikel 20 RPV und nach Massgabe von Arti­
kel 16 Absatz 2 RPV sowie gestOtzt auf die Hinweise im Bericht der Bundes­
amter fUr Raumplanung und Landwirtschaft die notwendigen Massnahmen 
zur Sicherstellung des kantonalen Mindestumfanges an Fruchtfolgeflachen. 

' Die Kantone teilen dem Bundesamt fOr Raumplanung die Ergebnisse und 
die getroffenen Sicherungsmassnahmen im Rahmen der Berichterstattung 
(Art. 9 Abs. 1 und Art. 20 Abs. 4 RPV) mit. 

Art. 3 Auftrage an die Bundesbeh6rden 

' Die Bundesstellen achten bei der AusObung ihrer raumwirksamen Tatigkei­
ten darauf, die Fruchtfolgeflachen zu schonen. 

2 Wenn Bundesstellen feststellen, dass bei der AusObung ihrer raumwi.rksa­
men Tatigkeiten Fruchtfolgeflachen beansprucht werden mOssen, so helen 
sie rechtzeitig die Stellungnahme des Bundesamtes fOr Raumplanung ein. 

' Werden Fruchtfolgeflachen durch raumwirksame Tatigkeiten, die ganz oder 
Oberwiegend in der Zustandigkeit des Bundes liegen, im Ausmass von mehr 
als drei Hektaren vermindert, so teilen die Bundesstellen dies dem Eidge­
n6ssischen Justiz- und Polizeidepartement mit, bevor sie entscheiden; dabei 
legen sie gemass Artikel 2 und 3 RPV dar, weshalb die lnteressenabwagung 
zu Ungunsten der Fruchtfolgeflachen ausgefallen ist. 

4 Der kantonale Mindestumfang wird gemass Artikel 19 Absaiz 3 RPV ange­
passt. 

Art. 4 lnkrafttreten 

Dieser Beschluss tritt am 8. April 1992 in Kraft. 

8. April 1992 lm Namen des Schweizerischen Bundesrates 

Der Bundesprasident: Felber 
Der Bundeskanzler: Gouchepin 
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B. Kantonsdossiers: Ergebnisse und Oberprufung der 
Erhebungen nach Kantonen gegliedert 

Die Kan!onsdossiers sind nach folgenden sechs Punkten gegliedert: 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen: 

Mit dieser Abbildung werden wichtige kantonale Flachendaten zur Gesamt­

flache des Kantons (1 00 %) in Beziehung gesetzt; zum Vergleich erschei­

nen die identischen gesamtschweizerischen Flachenwerte bzw. -relationen 

im eingeblendeten Kasten.··· 

- Gesamtflache Kanton (Arealstatistik, 1972, BFS); 

- Referenzflache Raumplanung: Gesamtflache abzuglich Wald, Weiden, 

Gewasser, Oed- und Unland (Arealstatistik 1972); Bauzonengrosse (Bau­

zonenerhebung Schweiz, EJPD/BRP 1989); 

- Landwirtschaftliche Nutzflache, ohne Hang- und Steillagen (Landwirt­

schafts- und Gartenbauzahlung 1980, BFS = eine Grundlage fur die Fest­

legung der kantonalen Richtwerte); 

- Ackertlache 1985 (Landwirtschaftliche Betriebszahlung 1985, BFS); 

- FFF ausserhalb Bauzonen: Nettowerte der kantonalen FFF-Erhebungen. 

2. Zusammenarbeit: 

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse. 

3. Landwirtschaftfiche Beurteifung 

Der Vergleich der FFF mit der Ackertlache 1985 (offenes Ackerland und 

Kunstwiesen) gibt Aufschluss Ober Qualitat und Vollstandigkeit der kanto­

nalen Erhebung. 

Die Verteilung der FFF auf die Zonen des landwirtschaftlichen Produktions­

katasters (Talgebiet, voralpine Hugelzone, Berggebiet) erlaubt, verglichen 

mit den heutigen Ackerflachen und dem FFF-Potential aufgrund der Kultur­

landkarte des Bundesamtes fOr Landwirtschaft, weitere Ruckschlusse (vgl. 

dazu Kap. 6.3). 
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4. Raumpl.anerische Beurteilung 

GestUtzt auf die Bauzonenerhebung Schweiz des Bundesamtes fUr Raum­

planung sind die Bauzonendaten mit Daten der Volkszahlungs-, Betriebs­

zah/ungs- und Fremdenverkehrsstatistik des Bundes (Bundesamt fUr Sta­

tistik) verknUpft worden. Durch die Bildung von sogenannten Einwohner­

gleichwerten (EWG) und der Gruppierung der Gemeinden nach Gemeinde­

grossenklassen (GKL) sind deutliche Unterschiede zwischen den Kanto­

nen hinsichtlich Nutzung der Bauzone sichtbar geworden (vgl. dazu Kap. 

9.2). 

5. Anhorung: kantonale Stellungnahme 

Zusammenfassung der kantonalen Stellungnahme zum Sachplanentwurf 

vom Juli 1990. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Resultat der-Beurteilung und Festlegung des dauernd zu erhaltenden 

kantonalen Mindestumfanges an FFF. 
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Sachplan FFF: Datenb/att ZOrich 

Kanton ZURICH 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

180'00 

160'00 

140'00 

120'00 

1 00'00 

80'00 

60'00 

40'00 

20'00 

0 

100% 

Angaben in 1 000 ha 

4'000 J-1-o-o•-v."' 

3'000 

2'000 

1·oo~ L-J~~ 

CH 

10% 10% 

Gesamtflache ReterenzW!che Landw. Nutzflache Ackerllache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 14. August 1985: Der Regierungsrat des Kantons ZOrich teilt dem EJPD unter 
Beilage der entsprechenden Unterlagen mit, dass der Nachweis flir die FFF des 
Kantons erbracht sei. 
4. Juli 1986: GestOtzt auf die revidierte Verordnung Ober die Raumplanung vom 
26. Marz 1986 verlangt das EJPD einige Erganzungen und Anpassungen an 
den eingereichten Unterlagen. Es fehlen Angaben zu den unerschlossenen Bau­
zonen, den Bauentwicklungsgebieten bzw. den Reservebauzonen der Gemein' 
den, zu den offenen Kiesgruben und Deponien in FFF sowie zur Herleitung des 
Pauschalabzuges flir nicht anrechenbare Flachen. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Zurich 

10. September 1986: Antwort des Regierungsrates an das EJPD zu den ge­
wOnschten Erganzungen und Anpassungen. Der Regierungsrat teilt mit, dass er 
der Aufforderung nicht entsprechen kann, FFF in den unerschlossenen Bauzo­
nen und Reservez6nen zu erheben. Er geht davon aus, dass kaum mehr als 
600 - 700 ha FFF in unerschlossenen Bauzonen der Gemeinden liegen. 
3. Dezember 1986: Die Vorsteherin des EJPD erinnert den Regierungsrat an die 
sich aus Art. 13 der damaligen Raumplanungsverordnung ergebende Pflicht, in 
den unerschlossenen Bauzonen, den Bauentwicklungsgebieten und den Reser­
vezonen gelegene FFF zu erheben. 
21. Dezember 1987: Das kantonale Raumplanungsamt orientiert Ober den Stand 
der Arbeiten fOr den Nachweis der FFF (Digitalisierung der Plane). 

- 16. Februar 1989: Die Direk1ion der offentlichen Bauten und Anlagen des Kan­
tons ZOrich gibt dem Bundesamt fOr Raumplanung das Ergebnis der Detailbe­
rechnungen der FFF bekannt. Die Aufnahmeplane, Unikate im Massstab 1 :5'000, 
werden nicht mitgeliefert. 
2. Juni 1989: FFF-Aussprache mit den Verantwortlichen des kantonalen Raum­
planungsamtes. Die Plane werden auf Transparentpapier umgezeichnet und 
den Bundesstellen zugestellt. Zur Nachvollziehbarkeit der kantonalen FFF-Erhe­
bung wird zuhanden der PrOfbehOrden eine kurze Erlauterung verfasst (vgl. Brief 
vom 22. Juni 1989). Samtliche Bauzonen im Kanton ZOrich werden als grober­
schlossen eingestuft. 
19. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(AnhOrung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die Aufnahme der FFF erfolgte im Sommer 1985 durch Mitarbeiter des kantonalen 
Landwirtschaftsamtes unter Beizug der Ackerbaustellenleiter der Gemeinden. 
Grundlage fOr die Kartierung bildeten Plane im Massstab 1 :5'000. Die Aufnahme­
kriterien lehnten sich an die Vollzugshilfe des Bundes an. Als FFF wurden gesamt­
haft die geeigneten Flachen in den Eignungsklassen 11, 21 und 31 bezeichnet. 
Eine weitergehende Unterteilung wurde nicht vorgenommen und ist aufgrund der 
Angaben des kantonalen Landwirtschaftsamtes auch nicht mehr moglich. Eine 
Angabe zu den FFF in den unerschlossenen Bauzonen fehlt im kantonalen FFF­
Inventar. 

Die kantonale Erhebung unterscheidet zwei FFF-Kategorien in den Landwirt­
schaftszonen: die geeigneten FFF und die bedingt geeigneten FFF. Letztere mOs­
sen im Krisenfall fur eine ackerbauliche Nutzung noch vorbereitet werden (z.B. Fi:i.l­
len von Obstbaumen, lnstandstellen von Drainagen usw.). 
Ober 18 % Hangneigung wurden keine FFF mehr bezeichnet, ebensowenig im Be­
reich von lntensivobstanlagen, Rebland und Familiengarten. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Zurich 

Der Kanton weist eine Bruttoflache von 48'309 ha auf. Er schlagt einen Abzug fUr 
Hofumschwung, Feldwege, Hecken usw. von 15 % vor, um damit, in den Worten 
des Kantons, "auf der sicheren Seite zu sein". Daraus resultiert eine Flache von 
41 '063 ha FFF. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt (vgl. Tab. 1 ), dass im Fall des Kan­
toris ZOrich ein Abzug von 8 % angemessen is!. Dies ergibt in der Landwirtschafts­
zone eine anrechenbare Nettoflache FFF von 44'444 ha. 

Analyse: FFF-Potentlai/Ackerflache/Erhebungswert ') 

ha 
60'000 ..----------------------

Talg. VHZ Bergg. 

lEI FFF-Potential l2l AckerWiche 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackert Iache 1 985 Erhebuno Kanton 
Talg. 57'436 37'702 45'481 
VHZ 5'016 1'406 2'541 
Berg g. 764 107 287 

63'216 39'215 48'309 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Die Erhebung ist sowohl quantitativ wie auch qualitativ sehr gut. Leider ist eine 
Aufteilung der Ergebnisse in die Qualitatskategorien 11, 21 und 31 nicht miiglich. 
Die Analyse des Bundes nach landwirtschaftlichem Produktionskataster (vgl. Ab­
bildung oben) zeigt, dass der Kanton mit seiner Erhebung nicht ins Berggebiet 
oder in schlechtere Lagen ausgewichen ist. Der Brutto-Erhebungswert des Kan­
tons Obersteigt allein im Talgebiet den Richtwert. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Zurich 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Gesamtplan wurde am 4. Marz 1985 als kantonaler Richtplan durch 
den Bundesrat genehmigt. Ges!Utzt auf dieses Instrument wurden die Bauzonen 
OberprOft und Anpassungen in Gang gesetzt. Insbesondere durften dem Kanton 
nachgeordnete Planungsstellen keine zusatzlichen Ober die Unschiirfe der kanto­
nalen Plandarstellungen hinausfOhrenden Siedlungsgebiete oder Bauentwick­
lungsgebiete bezeichnen. Diese Bestimmung einerseits und die generell starke 
Entwicklungsdynamik in diesem Kanton andererseits haben zu einer relativ gros­
sen Beanspruchung der Bauzonen gefOhrt. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

Kantonsprofil ZH: BZ/EWG nach 
Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5 • 

m2BZ/EWG 

600 .--------------------------------------------

500 

400 

300 

200 

100 

0 

~ = Anzahl Gemeinden 

GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS Kt. 

BZ = Bauzone I C ill CH ~ ZH 
EWG = Einwohnergleichwert . 

• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Die Konzentration von Bevolkerung und Beschiiftigten in den Gemeindegrossen­
klassen 4 und 5 (Gemeinden grosser als 1 0'000 Einwohner) senkt die durch­
schnittliche Bauzonenbeanspruchung pro Einwohnergleichwert stark. Aber in den 
kleineren Gemeinden des Kantons, insbesondere den Grossenklassen 1 und 2, 
sind die Dichtewerte im nationalen Vergleich immer noch recht hoch. 
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Der Kanton verfOgt Ober eine detaillierte Bauzonenstatistik. Von den rund 27'000 
ha Bauzone sind ca. 21 '400 ha Oberbaut. Der Ausnutzungsgrad betragt 78 %. 
Relativ betrachtet hat der Kanton wenig Reserven. In absoluten Zahlen mach! das 
immerhin 6'000 ha Bauzonenreserven aus, was eine kOnftige raumliche Entwick­
lung auch unter BerOcksichtigung der Sicherstellung der FFF ermoglicht. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass seine Anstrengungen auf· 
dem Gebiete der Raumplanung gewOrdigt werden. Er erachtet den vorgeschlage­
nen Abzug des Bundes von 8% als ungenOgend und stellt den Antrag fOr einen 
Abzug von insgesamt 12%. Dieser wird durch eine Auflistung der zusatzlich erfor­
derlichen AbzOge pro Flachenkategorie (total sieben) begrOndet. Der Regierungs­
rat schlagt als definitiven kantonalen Mindestumfang 42'513 ha vor. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Der Kanton ZOrich verfOgt in den Landwirtschaftszonen Ober ein detailliertes und 
fundiertes FFF-Inventar. Die Erhebung im Masstab 1 :5'000 erlaubt eine prazise 
Festlegung der FFF. Die Aussage, wonach samtliche Bauzonen groberschlossen 
sind, kann nicht OberprOft werden. Dies wird erst gestOtzt auf die Ubersicht Ober 
den Stand der Erschliessung (Art. 21 RPV) moglich sein. Auch hinsichtlich der Eig­
nung der Siedlungsgebiete (gemass kantonalem Richtplan) als FFF fehlen Anga­
ben. 

Die Analyse der Bauzonen zeigt, dass der Kanton ZOrich. erhebliche Anstrengun­
gen zur Reduktion der Bauzonen unternommen hat. Aber die Bauzonenreserven 
gewahrleisten nach wie vor einen grossen Entwicklungsspielraum. 

In BerOcksichtigung dieser Ausgangslage und des Erhebungsmassstabes ist eine 
Anpassung des verlangten zusatzlichen Abzuges vorlaufig nicht gegeben. Allen­
falls werden die Ergebnisse Uber den Stand der Erschliessung (Art. 21 RPV) zu ei­
ner Neubeurteilung fUhren. Der kantoriale Mindestumfang betragt somit 44'400 ha. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fur die Anhorung: 

Sachplan FFF 

44'400 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 8% 
FFF-Inventar (Netto) 
Rundung 

·40'500 ha 
44'400 ha 
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48'309 ha 

44'444 ha 
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Kanton BERN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 
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Gesamtflache Reterenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 . 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 19. Dezember 1986: Der Kanton Bern reich! gemeinsam mit dem Richtplan das 
Jnventar der FFF und zahlreiche diesen Sachbereich beruhrende Unterlagen 
ein. 

- 14. April 1987: Erste Aussprache zwischen Bund und Kanton; sie dient vorab 
der Klarung oftener Fragen. 

- 27. Janua~ 1988: Der Regierungsrat des Kantons Bern teilt dem EJPD das Total 
der FFF mit: Flachen innerhalb bzw. ausserhalb der uni.iberbauten Bauzonen. 
Zur Ermittlung der Nettoflachen wird ein Abzug von 2,3% fOr unproduktive Fla-
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chen vorgeschlagen. 
Am 2. Dezember 1988 verlangt das BRP aufgrund der PnJfung der kantonalen 
Erhebung einige erganzende Angaben, namentlich zu den fehlenden Qualitats­
ausscheidungen un.d zur Interpretation der Unterschiede zwischen den heute er­
fassten und statistisch ausgewiesenen Ackerflachen und den vie! tieferen FFF­
Erhebungswerten des Kantons. 

- 20. Februar 1989: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons (Bodenamt, 
Raumplanungsamt) und des Bundes (BRP, BLW). Die Differenzierung der FFF in 
die drei Qualitatskategorien kann nur noch durch Schatzung der prozentualen 
Anteile gefunden werden. In der Frage der Anrechenbarkeit von Teilen der heute 
ackerbaulich genutzten Flachen mit erschwerten Produktionsbedingungen als 
FFF - im Umfang von immerhin rund 15'000 ha - kann keine Einigung erzielt 
werden (vgl. Schreiben der Direktion der Landwirtschaft/Bodenamt vom 23. Feb­
ruar 1989). 
12. Dezember 1989: Die Baudirektion des Kantons Bern orientiert i.iber den 
Stand der Sicherung der FFF und das weitere Vorgehen. 

- 7. Mai 1990: Das BRP gibt bekannt, wie die heutigen Ackerflachen mit erschwer­
ten Produktionsbedingungen im Rahmen des Sachplanentwurfes behandelt 
werden sollen. 

- 14. Juni 1990: Aussprache zur vom Bund verlangten Zusatzerhebung des Kan­
tons. 
19. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(AnhOrung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Als Basis und Arbeitsgrundlage dienten die im Felde erstellten Grundplane im 
Massstab 1 :1 0'000 der Jandwirtschaftlichen Eignungskarte des Kantons Bern aus 
dem Jahre 1971. Letztere ist eine kartographische Erfassung und Darstellung der 
moglichen Eignung des Bodens (Faktoren: Klima, Bodenart, Hangneigung) fOr die 
verschiedenen landwirtschaftlichen Nutzungen. Gesti.itzt auf eine Befragung der 
Kenner der ortlichen Verhaltnisse (Ackerbaustellenleiter, Meisterlandwirte) erfolgte 
die Einteilung der Bodeneignung in 20 Eignungsklassen. Fi.ir die vorliegende FFF­
Inventarisierung wurden die fOr den Ackerbau geeigneten und als maschinell be­
arbeitbaren Flachen beri.icksichtigt (Eignungsklassen 1.1 bis 3.4). Aus Zeit- und 
Kostengri.inden wurde fi.ir den flachenmassig grossen Kanton auf eine wissen­
schaftlich fundierte Neuaufnahme der landwirtschaftlichen Eignung verzichtet. FUr 
die FFF-lnventarisierung galten ungefahr folgende Kriterien als Grenzen: Hang­
neigung 18%, Hohenlage 900 m.U.M., Niederschlage 1350 mm, Vegetationsdauer 
180 Tage. Dte nun vorliegende Erhebung stellt eine erste Jnventarisierung der 
moglichen FFF im Kanton Bern dar. Die ausgeschiedene Flache muss als Minimal­
flache betrachtet werden (vgl. Hinweis im Merkblatt vom 7. Oktober 1985, Punkt 7). 
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Die Aktualitat der verwendeten Obersichtsplane im Massstab 1 :1 0'000 ist z. T. sehr 
unterschiedlich (1 970 bis 1980). Die eingezeichneten Bauzonengrenzen geben 
den Stand der Ortsplanungen aus dem Jahre 1983 wieder. 

Das FFF-Inventar des Kantons Bern weist fOr den Anfang der achziger Jahre eine 
Bruttoflache von 88'477 ha aus. Davon lagen 4'381 ha in unuberbauten Bauzonen 
(nicht identisch mit unerschlossenen Bauzonen). Zum Schulze der FFF hat der 
Kanton am 11. Juni 1986 Planungszonen im Gesamtumfang von·2'283 ha erlas­
sen. 

Fur die. Berucksichtigung der unproduktiven Flachen schlagt der Kanton einen Ab­
zug von 2,3% vor. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug 
von 8% angemessen ist. Damit verbleibt von den 84'095 ha Brutto-FFF in den 
Landwirtschaftszonen ein anrechenbarer Nettowert FFF von 77'368 ha. 

Analyse: FFF-Potentiai/AckerW!che/Erhebungswert ') 

70'000 .,.----------------------

60'000 +----'-
50'000 +----

40'000 +----

30'000 +----
20'000 +----
1 0'000 +----

o+---+ 
Talg. VHZ Bergg. 

Ell FFF-Potential IZl Ackerilache 1985 Ill Erhebung Kanton 

BE FFF-Potential Ackeriliiche 1 985 Erhebuno Kanton 
Talg. 63'808 60'018 64'182 
VHZ 14'696 17'902 11 '127 
BerQg. 16'932 21 '556 8'786 

95'436 99'476 84'095 

') Erliiuterungen siehe S. 57, Punk! .3 
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Die Erhebung des Kantons weist nur eine Qualitatskategorie auf. Eine Differenzie­
rung kann nur noch aufgrund einer Schatzung der Qualitatsanteile und ohne jeg­
liche planliche Flachenzuweisung vorgenommen werden (Oualitaten gemass Vo/1-
zugshi/fe des Bundes: 11 = 6 %; 21 =52%; 31 = 42 %). lnsgesamt uberzeugt die 
Ausscheidung der FFF im Talgebiet. Eine Ausdehnung der ackerbaulichen Pro­
duktion im Krisenfa/1 ist in diesen Gebieten durchaus mog/ich. Hingegen fa/It der 
deutliche Unterschied zwischen der statistisch ausgewiesenen Ackerf/ache und 
dem kantonalen FFF-Erhebungswert im Bereich der voralpinen Huge/zone und 
dem Berggebiet auf (rund 20'000 ha mehr Ackerflache als FFF). Dieser Unter­
schied ist wahl ansatzweise erklarbar, aber in dieser Grossenordnung kaum be­
grundbar. 

Es ist dem Kanton Bern jedoch zuzumuten, die 8%igen Abzuge zu kompensieren, 
wei/ er die Eignungskriterien fOr die Ausscheidung der FFF im Bereich der vora/pi­
nen Huge/zone und im Berggebiet eher eng ausgelegt hat. lm gesamtschweizeri­
schen Vergleich kommt das Bundesamt fOr Landwirtschaft nach eingehender Ober­
prufung zum Schluss, dass im genannten Gebiet weitere 6'500 ha den FFF zuge­
rechnet und deshalb zu den 77'368 ha hinzugezahlt werden konnen. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der Kanton Bern hat erhebliche Anstrengungen zur Reduktion der zu grossen Bau: 
zonen unternommen. Er hat zum Schutze der FFF Planungszonen im Gesamtum­
fang von 2'283 ha erlassen. Mit dieser Massnahme sollte erreicht werden, dass die 
in der Bauzone liegenden FFF uberpruft und in die Landwirtschaftszone Uberfuhrt 
werden, wo immer dies ohne Entschadigungsfolgen moglich ist. Diese Massnah­
me hat zahlreiche Teil- und Totalrevisionen von Ortsplanungen ausge/ost. 

Der kantonale Richtplan, der am 18. November 1987 durch den Bundesrat geneh­
migt wurde, sieht einen Richtplan der Landwirtschaftsflachen nach Art. 101 BauG 
vor. In der Zwischenzeit hat der Regierungsrat des Kantons Bern gestUtzt auf den 
bernischen Raumplanungsbericht (1989) dem Parlament die Frage gestellt, ob an­
stelle des Richtplans der Landwirtschaftsflachen ein "Plan der Siedlungsentwick­
lung und der Landwirtschaftsf/achen" zu erlassen sei. lm Schreiben der Baudirek­
tion an das EJPD vom 12. Dezember 1989 steht dazu: "Der Grosse Rat scheint die­
se Frage tendenzie/1 zu bejahen, ... ". 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofi/: 
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m2BZ/EWG 

Kantonsprotil BE: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenkJasse (GKL) 1-5 • 
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• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Kt. 

lm schweizerischen Vergleich weist der Kanton Bern einen relativ tiefen Durch­
schnittswert auf. Damit werden seine kontinuierlichen Anstrengungen zur Reduk­
tion der zu grossen Bauzonen sichtbar: Bei der detaillierteren vergleichenden Be­
urteilung· der Situation nach den Gemeindegrossenklassen Iaiit auf, dass der Kan­
ton Bern vor allem im unteren Bereich - in den kleineren Gemeinden - tiefe Durch­
schnittswerte aufweist. lm Bereich der Gemeinden mit mehr als 1 0'000 Einwohnern 
erstaunen die hohen Werts, bewegt sich doch der Kanton Bern deutlich uber dem 
gesamtschweizerischen Durchschnitt. 

5. Kantonale Stelfungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton begrusst die Bemuhungen des Bundes zum Schutz der FFF. Die Ana­
lyse des Bundes zeigt, dass der Kanton Bern einen betrachtlichen Teil an den ge­
samtschweizerischen FFF beisteuert. Allerdings wird die Grundsatzfrage nach der 
zeitlichen Opportunitii.t des Sachplanes gestellt; dies vor allem vor dem Hinter­
grund der laufenden Diskussionen (GATI, EWR, EG, Oberschusse etc.) und der an­
stehenden Arbeiten auf kantonaler Ebene (kantonaler Richtplan der Landwirt­
schaftsflachen, Sicherstellung von rund 800 Hek1aren FFF aus den Bauzonen). 

Nebst diesen grundsatzlichen Erwagungen weist die Stellungnahme auf drei spe­
zifische Punkte hin: 

Der Kanton stellt eine Asymmetrie bei den Abzugen, die am kantonalen Mindest­
umfang gemacht werden konnen, fest, je nachdem, ob FFF fUr Bundesaufgaben 
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oder zum Nutzen des Kantons bzw. der Gemeinde beansprucht werden. 
Das Problem der adaquaten Behandlung iikologischer Ausgleichsflachen sollte 
im Bundesratsbeschluss klar geregelt werden. 
Vom kantonalen Mindestumfang an FFF sol/ten jene Flachen in Abzug gebracht 
werden, die fOr Massnahmen des Hochwasserschutzes und den naturnahen 
Wasserbau ben6tigt werden bzw.· fOr jene F/achen, die als Folge von Ober­
sch'wemmungen verloren gehen. 

Da der Kanton davon ausgeht, dass am Sachplanentwurf noch substantielle An­
derungen erfolgen, wOnscht er, vor der Besch/ussfassung durch den Bundesrat 
nochmals angehiirt zu werden. 

6. Festlegung des Mindestumfanges 

Dass der Sachplan nichts von seiner Aktualitat verloren hat, wird in Kapitel 1 be-
grOndet. · 

Eine Asymmetrie bei der Anpassung des kantonalen Mindestumfanges besteht 
nicht. Der Bund Obt die Oberaufsicht Ober die ErfOIIung des Sachplanes aus. FOr 
beide- Bund und Kantone- gilt der Grundsatz, moglichst keine FFF mehr zu ver­
brauchen. Eine Anpassung des kantonalen Mindestumfanges aufgrund eines Bun­
desvorhabens erfolgt nicht automatisch. Vielmehr muss die planende Beh6rde das 
Vorhaben gemass Artikel 2 RPV begrOnden (vgl. dazu auch Kapil!;) I 1 0.3). 

Die BedOrfnisse des okologischen Ausgleichs sind bei der Anrechnung der FFF 
durch entsprechende AbzOge berOcksichtigt worden. Der Sachplan nimmt keinen 
Einfluss auf die Nutzungsintensitat der ausgeschiedenen Flachen. Auch FFF kon­
nen okologische Ausg/eichsfunktionen Obernehmen, sofern die Anbaubereitschaft 
dieser Flachen sichergestellt wird (z.B. Verhinderung von Waldeinwuchs). 

FFF und Hochwasserschutz stehen durchaus in Einklang miteinander. Beide Funk­
tionen verlangen unOberbaute Flachen. In norma/en Wasserjahren konnen die fOr 
den Hochwasserschutz ausgeschiedenen Flachen landwirtschaftlich genutzt wer­
den: FOr den naturnahen Wasserbau sind entsprechende AbzOge vorgenommen 
worden. Mit der Anhorung vom Herbst 1990 haben die Kantone die Ge/egenheit 
erhalten, sich zum Sachplanentwurf zu aussern. Charakteristisch fOr die Arbeiten 
im Bereich der Raumplanung ist, dass praktisch nie von einer endgO/tigen Aus­
gangsiage ausgegangen werden kann. Planung ist ein standiger Prozess. Es ware 
der Sache nicht gedient, mit dem Erlass des Sachplanes zuzuwarten; viele Kanto­
ne haben den Wunsch geaussert, moglichst rasch den definitiven kantonalen Min­
destumfang zu kennen. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fUr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

84'000 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Bruttowert) 
Abzug 8% 
FFF-Inventar (Nettowert) 
+ Zusatzerhebung aus vor­
alpiner Huge/zone 
+ FFF aus den Bauzonen 
(bzw. Planungszonen) 
Total 
Rundung 

90'800 ha 
84'600 ha 
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84'095 ha 

77'368 ha 

6'500 ha 
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84'068 ha 
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Kanton LUZERN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 
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•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichligste Ergebnisse) 

3. Juli 1986: Aussprache zur Ausscheidung der FFF im Kanton Luzern; Klarung 
der offenen Fragen. 
14. Januar 1988: Bekanntgabe der provisorischen Resultate der FFF-Erhebung 
durch das kantonale Raumplanungsamt. 

- 22. August 1988: Aussprache mit dem Baudirektor und Mitarbeitern der kantona­
len Verwaltung Uber hangige Fragen im Zusammenhang mit der Ausscheidung 
und der Sicherung der FFF. 
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31. Oktober 1988: Abgabe des vom Regierungsrat am 30. September 1988 ge­
nehmigten Schlussberichtes der kantonalen Arbeitsgruppe FFF. 
21. Juli 1989: FUr die OberprUfung des FFF-Inventars Iiefer! das Raumplanungs­
amt eine erganzende Zusammenstellung der bedingt geeigneten FFF nach Ge­
meinden und Regionen. 
15. November 1989: Aussprache Uber die Frage der Anrechenbarkeit von Fla­
chen der Qualitatskategorie 3 (bedingt geeignet). 
20. April 1990: BRP teilt dem Baudirektor des Kantons Luzern mit, dass aufgrund 
von erganzenden Abklarungen zusatzliche 2'000 ha FFF der Qualitatskategorie 
3 fUr den Sachplan des Bundes anzurechnen sind. Die Flachen der Kategorien 
1 und 2 sind unbestritten. 
18. Dezember 1990: Stellungnahme des kantonalen Baudirektors zum Sach­
planentwurf (Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

FUr qie Ausscheidung der FFF hat der Regierungsrat des Kantons Luzern eine Ar­
beitsgruppe unter der FederfUhrung des kantonalen Raumplanungsamtes einge­
setzt. Die Ermittlung der FFF s!Utzte sich hauptsachlich auf die landwirtschaftliche 
Eignungskarte aus dem Jahre 1975 (Massstab 1 :25'000) und auf die Ortskennt­
nisse der Ackerbaustellenleiter. Kartiert wurde in den Massstaben 1 :1 '000 bis 
1 :1 0'000. Die qualitative Unterteilung der FFF erfolgte in die drei Kategorien FFF .1 
= gut geeignet, FFF 2 = geeignet und FFF 3 = bedingt geeignet. Samtliche Daten 
wurden digital erfasst (System Arc-Info); sie lassen sich nun statistisch und karto­
graphisch beliebig auswerten. Zudem besteht auch eine generalisierte Obersichts­
karte im Massstab 1 :25'000. 

Die Qualitatskategorien 1 (gut geeignet) und 2 (geeignet) werden als FFF im Sinne 
der Vollzugshilfe des Bundes ausgewiesen. Somit liegen in der Landwirtschaftszo­
ne 26'281 ha gesicherte FFF; zusatzliche 583 ha befinden sich in Reservebauge­
bieten und weitere 629 ha in unerschlossenen Bauzonen. 

Ausgewiesen werden Nettowerte. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, 
dass ein zusatzlicher Abzug von 2 % angemessen ist. Somit ergibt sich ein anre­
chenbarer Nettowert FFF in der Landwirtschaftszone von 25'755 ha, in Reserve­
baugebieten von 571 ha und in den unerschlossenen Bauzonen von 616 ha. 
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Analyse: FFF-Potentlai/Ackerllache/Erhebungswert *) 

30'000 +----

25'000 +----

Talg. VHZ Bergg. 

El FFF-Potential 121 Ackermiche 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackerfliiche 1985 Erhebuna Kanton 
Talg. 30'028 15'127 20'639 
VHZ 8'304 6'798 5'405 
BerQQ. 2'372 1 '130 237 

40'704 23'055 26'281 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Das lnventar der FFF Oberzeugt sowohl formal als auch inhaltlich. Die Erhebung 
weist samtliche Konfliktflachen zwischen den FFF und anderen Nutzungen aus. 
Die Nachvollziehbarkeit ist umfassend sichergestellt. Die Ausscheidung der FFF-

. Kategorien 1 und 2 ist unbestritten. Hingegen haben erganzende Abklarungen und 
Vergleiche zwischen Erhebungswert und ausgewiesener Ackerflache nach land­
wirtschaftlichem Produktionskataster gezeigt, dass auch Teile der bedingt geeigne­
ten Kategorie 3 im Sachplan anzurechnen sind. Eine Schatzung des BLW hat­
nach ROcksprache mit den zustandigen kantonalen Stellen - gezeigt, dass noch 
1 '500 bis 2'000 ha FFF in der Kategorie 3 beizubringen sind. 
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4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen Richtplan, vom Bundesrat am 18. November 1987 genehmigt, ist fur 
jede Gemeinde ein Beurteilungsblatt erstellt worden. Dieses gibt Auskunft uber die 
raumplanerische Ausgangslage, beurteilt die Grosse der Bauzonen und analysiert 
Uisungsmiiglichkeiten fOr die Konflik1flachen (z.B. mit FFF). Daraus werden zuhan­
den der Gemeinden Auftrage fOr die Anpassung der Ortsplanungen abgeleitet. 

lm Schlussbericht zur FFF-Erhebung strebt der Kanton eine Reduk1ion der Konflikt­
flachen im Reservebaugebiet im Umfang von rund 300 ha an. Diese sollen durch 
Zuteilung zur Landwirtschaftszone langfristig gesichert werden. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

KantonsprofillU: BZ/EWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1-5 * 
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* vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

lm nationalen Vergleich liegen die Werte pro EWG im Kanton Luzern Ieicht unter 
dem schweizerischen Mittel. Dagegen zeigt die Detailanalyse nach Gemeinde­
griissenklassen, dass in den Kategorien 3 (3'000 bis 9'999 Einwohner) und 4 
(1 0'000 bis 49'999 Einwohner) der Kanton deutlich hiihere Durchschnittswerte auf­
weist. Dies ist umso bemerkenswerter, als sich in diesen 20 betroffenen Gemein­
den rund die Halite der Beviilkerung und der Arbeitsplatze im 2. und 3. Sektor kon­
zentrieren. Daraus lassen sich fOr die kunftige raumliche Entwicklung in diesen Ge­
bieten gewisse Verdichtungsmiiglichkeiten ableiten. 

Sachplan FFF 77 



Sachplan FFF: Datenblatt Luzern 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton begrlindet, warum er nicht in der Lage ist, 28'000 ha FFF dauernd zu 
sichern. Insbesondere mOssten aus der Zusatzerhebung die letzten Reserven der 
weniger geeigneten FFF-Kategorie 3 mobilisiert werden, was angesichts der be­
dingten Bodenqualitat unerwOnscht ist. Deshalb schlagt der Kanton vor, auf die Er­
gebnisse der Zusatzerhebung zu warten und erst anschliessend den kantonalen 
Mindestumfang entsprechend anzupassen. Genauere und spater er'folgte Analy­
sen des Kantons zeigen, dass in den Bauzonen eine gewisse Verdichtung stattge­
funden hat. Allerdings wird auch auf die Schwierigkeiten (fehlendes Instrumentari­
um) zur D1,1rchsetzung dieses Anliegens hingewiesen. lm Rahmen der Ortspla­
nungsrev.isionen erachtet der Kanton eine ROckfOhrung von FFF in Bauzonen in 
die Landwirtschaftszone im Umfang von ca. 200 ha als realistisch und moglich. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Der Kanton Luzern besitzt ein ausgezeichnetes FFF-Inventar. Hinsichtlich der Be­
urteilung der Oualitatsklassen ergeben sich zum Bund gewisse Differenzen in der 
Frage der Anrechenbarkeit von Teilen der bedingt geeigneten FFF. Aufgrund ein­
gehender Abklarungen geht der Bund fOr den Sachplan von den ausgewiesenen 
FFF 1 und 2 und von zusatzlich zu erbringenden FFF 3 im Umfang von 1 '500 ha 
aus. Nach ROcksprache mit dem Kanton und ersten Ergebnissen aus der Zusatzer­
hebung scheint dieser Wert realistisch und vertretbar. Ein Abwarten, bis die Resul­
tate der Zusatzerhebung vorliegen, wOrde den Erlass des Sachplanes unnotiger­
weise hinauszi:igern. 

lm Rahmen des Richtplans hat der Kanton seinen Willen zur Reduktion von zu 
gross dimensionierten Bauzonen dokumentiert. Die Grobanalyse der Bauzonen 
und die FFF-Erhebung (FFF in Reservebaugebieten bzw. in unerschlossenen Bau­
zonen) weist auf noch grossere Bauzonenreserven hin. Das Reservebaugebiet 
und die unerschlossenen Bauzonen machen zusammen rund 3'600 ha aus. Das 
sind immerhin 50% der heute erschlossenen Bauzonen. Zieht man davon die Kon­
fliktflachen mit den FFF ab, verbleibt nach wie vor ein Anteil von 33 % Reserven 
oder rund 2'400 ha. Der Kanton verfOgt somit nach wie vor Ober einen betrachtli­
chen Spielraum fOr seine kOnftige raumliche Entwicklung. lm Rahmen des Sach­
planes des Bundes werden von den Konfliktflachen aus dem Reservebaugebiet 
250 ha angerechnet. 

Massgebend fOr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes; diese hat einen Korrekturwert nach unten von 2% ergeben. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

27'500 ha 

Dieser Wert setzt _sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 2% 
FFF-Inventar (Netto) 
+ Zusatzerhebung aus 
Kategorie FFF 3 
+ FFF aus Reservebau­
gebieten bzw. uner­
schlossenen Bauzonen 

Rundung 

26'500 ha 
28'000 ha 
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26'281 ha 

25'755 ha 

1'500 ha 

250ha 
27'505 ha 
27'500 ha 
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Kanton URI 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

Angaben in 1 000 ha 

100% 4'000 CH 
100% 

120'000 

3'000 
-

2'000 33% 
100'000 

1'000 18% 
10% 10% 

80'000 - 0 

60'000 -

40'000 -

-
9% 

20'000 

~. 
2% 0% 0% \}<}<)<.)'..)'.}\ 

0 , 
Bauzone 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzfliiche Ackerfliiche FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk11 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

9. Juli 1986: Der Vorsteher der Land- und Forstwirtschaftsdirektion informiert das 
EJPD, dass der Nachweis der FFF nicht bis Ende 1986 (gemass Auftrag BRB im 
Genehmigungsbeschluss zum kantonalen Richtplan) erfolgen kann. Die vorge­
sehenen Bodenkartierungen benotigen mehr Zeit ·als erwartet (bis ca. An fang 
1988). 
4. Januar 1988: Orientierung des BRP Ober den Stand der Arbeiten an den FFF 
und das weitere Vorgehen. 
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25. Januar 1988: Schreiben des Regierungsrates an das EJPD: Gesuch um 
Erstreckung der Frist zur Abgabe der FFF-Erhebung bis 31. August 1988. 
11. Februar 1988: Auf Wunsch des BRP Zustellung der bereits erarbeiteten FFF­
Piane als provisorische Unterlagen fOr die vorbereitenden Arbeiten am Sach­
plan des Bundes. 

- 30. Marz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat: Fristerstreckung fur 
die Abgabe des FFF-Inventars. 

- 22. August 1988: Zustellung der bereinigten FFF-Karten und des dazugehorigen 
Berichtes an das EJPD. 
3. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhiirung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die Erhebung entspricht der Vollzugshilfe des Bundes. Als Basis fur die Ermittlung 
der FFF diente die bestehende Bodenkarte der Urner Reussebene im Massstab 
1 :1 0'000 (FAP-Reckenholz, Nr. 234, 1987). 
Nach Bereinigung der Abgrenzungskriterien wurden die FFF auf die Bodenkarte 
(Feldkarten 1 :5'000) ubertragen, mit den rechtskraftigen Zonenplanen der Gemein­
den uberlagert und die Konfliktgebiete bezeichnet. Die Unterteilung der FFF erfolg­
te in zwei Qualitatsstufen: FFF 1, massig geeignet und FFF 2, bedingt geeignet (Ka­
tegorie 31 bzw. 41 gemass Vollzugshilfe des Bundes). 
Da die Bodenverhaltnisse in der Urner Reussebene ausserordentlich vielfaltig 
sind, wares unumganglich, auch etwas ungunstigere Bodeneinheiten zuzulassen. 
Diese kommen jedoch nur in den FFF 2 vor und durften nicht mehr als 20% der 
betroffenen Flacheneinheit ausmachen. 

Das FFF-Inventar (Kategorie 1 bzw. 2) ergibt folgende Resultate: 263 ha (140 bzw. 
123 ha) in den Landwirtschaftszonen, 25 ha (16 bzw. 9 ha) in den Reservebauzo­
nen/Bauentwicklungsgebieten und 29 ha (16 bzw. 13 ha) in den Bauzonen. 

Die Flachen in den einzelnen Qualitatskategorien wurden parzellengenau ermit­
telt. Es handel! sich also um Nettoflachen. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bun­
des zeigt, dass keine zusatzlichen Abzuge notwendig sind. 
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Analyse: FFF-Potentlai/Ackertlache/Erhebungswert *) 

400r------------------------------------------

350t---------------------

300+---------------------

250+-------------------~ 

200t---------------------

150t---------------------

100t---------------------

50t---------------------

0~----~------~----~ 
Talg. VHZ Bergg. 

13 FFF-Potential I2J Ackerilache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlilche 1985 Erhebunq Kanton 
Talg. 0 0 0 
VHZ 384 15 263 
BerQQ. 24 8 0 

408 23 263 

") Erliluterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Die FFF-Erhebung ist umfassend, von hoher Qualitat und nachvollziehbar. Der Ver­
gleich Potentiai-Ackerflache-Erhebungswert zeigt, dass der Kanton Uri ein Grenz­
gebiet fOr den Ackerbau ist. Die Erhaltung der Anbaubereitschaft und die Siche­
rung der im regionalen Vergleich besten Landwirtschaftsboden ruckt daher umso 
starker in den Vordergrund. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 9. Dezember 1985 vom Bundesrat genehmigt, weist 
auf die Konflikte zwischen den Bauzonen und den "landwirtschaftlichen Vorrangfla­
chen" hin .. Die Gemeinden erhalten den Auftrag, diese Konfliktflachen im Rahmen 
der Ortsplanungsrevisionen zu bereinigen. 
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Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

600 

Kantonsprofil UR: BZ!EWG nach 
GemeindegrOssenklasse {GKL) 1-5 • 

[IiJ = Anzahl Gemeinden 

500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS 

BZ = Bauzone I [] CH I 
EWG = Einwohnergleichwert '--~---~-U_R_, 
• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Kt. 

Die Durchschnittswerte des Kantons bewegen sich fUr aile Gemeindegrossenklas­
sen unter dem schweizerischen Mittel. Das gewichtete kantonale Mittel liegt unge­
fahr auf der Hohe des gesamtschweizerischen Durchschnitts; dieses ist jedoch fUr 
sich allein und in absoluten Zahlen recht hoch. Das Ziel der Konfliktbereinigung 
FFF/Bauzonen liegt in der Erhaltung eines moglichst grossen Anteils der im regio­
nalen Vergleich besten Landwirtschaftsboden. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton teilt die Meinung des Bundes, wonach auch in Zukunft eine weitgehen­
de Eigenversorgung des Landes notig ist. Mit dem Nachweis der FFF und ergan­
zenden Angaben zu den bestgeeigneten Futterbauflachen liegen wertvolle Grund­
lagen fUr die Umsetzung im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen vor. Der Kanton 
erklart sich mit dem zugeteilten kantonalen Mindestumfang einverstanden. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar des Kantons erfUIIt die Anforderungen des Bundes. 
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Die raumplanerischen Massnahmen konzentrieren sich hauptsachlich auf die Tal­
ebene. Angesichts der ausgewiesenen Konfliktflachen FFF - Reservebauzonen/ 
Bauentwicklungsgebiete und unter BerOcksichtigung der relativ tiefen AusnOtzung 
der Bauzonen im Bereich der Gemeindegrossenklasse 3 erhalten die Ortspla­
nungsrevisionen unter dem Gesichtspunkt "Sicherung zusatzlicher FFF" eine gros-

. se Bedeutung. 

Samtliche Zahlen sind Nettozahlen. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anh6rung: 

Sachplan FFF 

260 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Netto) 
Rundung 

200 ha 
260 ha 
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Kanton SCHWYZ 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

100'000 

90'000 

80'000 

70'000 

60'000 

50'000 

40'000 

30'000 

20'000 

10'000 

0 

100% 

Bauzonen 

Angaben in 1 000 ha 

4'000 

3'000 

2'000 

1'000 

0 

100% 
CH 

33% 

10% 10% 

0% 3% 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackertlache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

") Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 8. Januar 1988: MOndlicher Bericht Ober den Stand der FFF-Erhebung im Kan­
ton. 

- 25. April 1988: Provisorisches Ergebnis der kantonalen FFF-Erhebung. 
- 9. Marz 1988: Aussprache Ober Erganzungen und Anpassungen des Richtplanes 

(inkl. Erhebung FFF). 
- 31. August 1988: Mitteilung, dass mit dem definitiven FFF-Inventar Ende Oktober 
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1988 gerechnet werden kann. 
- 21. Oktober 1988: Ablieferung des definitiven FFF-Inventars. 
- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF-Erhebungen zwischen 

den Kantonen SZ, GL und SG. 
- 6. Februar 1991: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum 

Sachplanentwurf (Anhtirung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die vom Landwirtschaftsdepartement vorgenommenen Kartierungen des Landwirt­
schaftsgebietes im Massstab 1 :5'000 erfassten auch die FFF. Die Ausscheidung 
der FFF beruht auf den Kriterien der Vollzugshilfe. Der Kanton weist auf die be­
grenzte klimatische Eignung fi.ir den Ackerbau und insbesondere auf das reduzier­
te Ertragsniveau hin. Der Ausweis der FFF erfolgt im Richtplan auf der Grundlagen­
karte "Land- und Forstwirtschaft" im Massstab 1 :50'000. 

Die vorgeschlagenen FFF sind mit den tirtlichen Bauernvertretern nochmals auf ih­
re Eignung hin zu OberprOfen und in den Qualitatsstufen I (Ackerbau sehr gut), II 
(Acker- und Futterbau gut) und Ill (Futterbau gut, Ackerbau massig) auszuweisen. 
Die Eignungskartierung kann gesondert erstellt werden. 

Aufgrund der laufenden Ortsplanungsrevisionen erfolgt erstmals eine positive Aus­
scheidung der Landwirtschaftszone. Das provisorische Ergebnis (Stand Ende 
1988) ergab 3'358 ha FFF ausserhalb der Bauzone und 362 ha FFF innerhalb der 
Bauzone. Anderungen sind aufgrund neuer Festlegungen im Rahmen der laufen­
den Ortsplanungsrevisionen wahrscheinlich. In den Werten des Kantons ist ein Ab­
zug von 5 % fOr unproduktive Flachen bereits berOcksichtigt. Die Vergleichbarkeits­
analyse des Bundes /)at jedoch einen Abzug von 15 % ergeben. Die Werte des 
Kantons sind so mit um 10 % zu reduzieren. Die so mit verbleiben9en Nettoflachen 
ergeben 3'022 ha FFF ausserhalb der Bauzone und 326 ha FFF innerhalb der 
Bauzone. 
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Analyse: FFF-Potentiai/AckerW!che/Erhebungswert ') 

4'000 -r-----

3'500+----

3'000+----

2'500+----

2'000+----

1'500+----

1'000f----

500+----

0+----+ 
Talg. VHZ Bergg. 

El FFF-Potential ~ Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackerflache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 3'988 261 2'632 
VHZ 848 52 211 
Be roo. 3'040 70 515 

7'876 383 3'358 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Die Ausscheidung der FFF basiert auf den Kriterien des Bundes. Durch die Iauten· 
den Ortsplanungsrevisionen sind Anderungen im Total und in der Aufteilung der 
FFF nach Qualitat zu erwarten. Trotzdem wird bereits jetzt sichtbar, dass der Kan­
ton sein FFF-Potential ausgeschiipft hat; er ist nicht in schlechtere Lagen ausgewi­
chen. Ein Nachweis der FFF innerhalb der Bauzonen liegt vor. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 22. Dezember 1986 vom Bundesrat genehmigt, gibt 
den Gemeinden den Auftrag, unter Beachtung kantonaler Richtlinien und insbe· 
sondere der vorgeschlagenen FFF die Landwirtschaftszonen auszuscheiden. 
Gleichzeitig ist eine OberprUfung der Bauzonen vorzunehmen. Der Bauzonenbe­
dari der Gemeinde ist aufgrund von kommunalen Zielvorstellungen und einer 
Beurtei/ung der kUnftigen Entwicklung zu begrUnden. 
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Der kantonale Richtplan weist fOr 1984 ein Total von 3'077 ha Bauzonen aus. 
Davon sind 59 % Oberbaut. Die Bauzonenreserven betrugen _somit rund 1 '260 ha 
(41 %). 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZIEWG 

Kantonsprofll SZ: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenklasse (GKL) 1·5 • 

600 ~---------------------------------------------
[!£] = Anzahl Gemeinden 

500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS Kt. 

BZ = Bauzone I C ~ CH ~ SZ 
EWG = Einwohnergleichwert . 

• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Der kantonale Durchschnittswert liegt etwas unter dem gesamtschweizerischen 
Mittel. Die Bauzonenbeanspruchung pro EWG ist, mit Ausnahme der Gemeinde­
grossenklasse 4 (1 0'000 bis 40'999 Einwohner), deutlich unter den schweizeri­
schen Werten. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

GestOtzt auf die Anpassung der Ortsplanungen weist der Kanton Schwyz noch 
3'000 ha FFF aus. Darin sind rund 220 - 240 ha mit grosseren Obstbaumbestan­
den eingerechnet, die aber jeweils nur zu 50 % gerechnet wurden. 

Der vorgesehene kantonale Mindestumfang lasst sich nur durch das Ausweichen 

Sachplan FFF 88 



Sachplan FFF: Datenblatt Schwyz 

in schlechtere Lagen langfristig sicherstellen. Reduktionen kiinnen sich zudem 
durch die restlichen QualitatsUberprUfungen ergeben. Der Kanton stellt den Antrag, 
den Mindestumfang auf 2'500 ha festzusetzen. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Die FFF-Erhebung des Kantons stellt eine erste Annaherung an die tatsachlichen 
FFF dar. lm Rahmen der laufenden Ortsplanungsrevisionen werden die vorge· 
schlagenen FFF UberprUft und nutzungsplanerisch gesichert. Gewisse Korrekturen 
sind eingetreten, was eine Anpassung des kantonalen Mindestumfanges bedingt. 
Die Anrechnung von Feldobstbaumbestanden (nicht zu verwechseln mit lntensiv· 
obstanlagen, i.d.R. Niederstammkulturen) liegt in der Kompetenz des Kantons; die· 
se ist insbesondere abhangig von der Anzahl und Dichte der Fruchtbaume (Hoch· 
stamm). 

Der Abzug fUr unproduktive Flachen betragt aufgrund der Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes 15 %. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fUr die Anhiirung: 

Sachplan FFF 

2'500 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: · 

FFF-Inventar (Brutto) 
(ink!. Obstbaumbestande) 
Abzug 15% 
FFF·fnventar (Netto) 
Rundung: 

1 '760 ha 
3'000 ha 
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Kanton OBWALDEN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

50'000 

45'000 

40'000 

35'000 

30'000 

25'000 

20'000 

15'000 

1 0'000 

5'000 

100% 

19% 

0 
Bauzonen 

Angaben in 1 000 ha 

4'000 ~10~0~%-. 
3'000 

2'000 

1'000 

oJ---

CH 

10% 10% 

0% 1% 

Gesamtfliiche Referenzfliiche Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erliiuterungen siehe Seite 57, Punk11 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

26. Mai 1987: Einreichung des kantonalen Richtplans zur Genehmigung durch 
den Bundesrat. Ausweis der "mag lichen FFF", die jedoch bis Ende 1987 mit den 
Gemeinden zu bereinigen sind. 
10. Marz 1988: Aussprache mit dem Baudirektor und dem Landwirtschafts- und . 
Forstdirektor Ober die Erhebung der FFF. 
Diskussion der provisorischen Ergebnisse aufgrund der Oberarbeiteten Grund­
lagen (Bericht E. Anderhalden vom Oktober 1987). Fazit: OberprOfung der (zu 

Sachplan FFF 90 



Sachplan FFF: Datenblatt Obwalden 

strengen) Auslegung der Qualitatskriterien, Einbezug der heute ackerbaulich 
genutzten Flachen und flexiblere BerOcksichtigung der Mechanisierbarkeit bei 
Hangneigungen von Ober 18% und der Hohenbegrenzung. 
11. Marz 1988: Abgabe der provisorischen Ergebnisse: Bericht "Erhebung der 
FFF; Oberarbeitung der vorhandenen Grundlagen" (Oktober 1987) und 
dazugehorige Karten. 
20. Marz 1989: Aufforderung des Bundes an den Kanton, die definitiven FFF-Er­
gebnisse bekanntzugeben. 
11. April 1989: Baudepartement informiert Ober den Stand der Arbeiten am FFF­
Inventar (Regierungsratsbeschluss vom 21. Marz 1988 zur OberprOfung der FFF 
im Kanton). Ankundigung der definitiven Unterlagen fOr Mitte 1989. 
11. Juli 1989: Baudepartement liefert den definitiven und bereinigten Bericht FFF 
und die entsprechenden Plane dazu ab (Regierungsratsbeschluss vom 4. Juli 
1989 Ober die Festlegung der FFF als Grundlagen). Antrag des Kantons auf Re­
duktion des dauernd zu sichernden FFF-Anteils von 470 ha auf 420 ha. 

- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates 
zum Sachplanentwurf (Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Eine erste Kartierung der FFF, basierend auf einer Auswertung von Klima- und Bo­
deneignungsdaten, erfolgte bereits 1983/84. Ein differenzierteres Bild der mogli­
chen FFF ergab die Arbeit "Uberarbeitung der vorhandenen Grundlagen" durch E. 
Anderhalden (Oktober 1987). 

GestOtzt auf die Vol/zugshilfe des Bundes, den vorhandenen Grundlagen und er-
. ganzender Felduntersuchungen wurden die FFF 1.Prioritat, die FF;F 2.Prioritat so­

wie die sag. 50%-Fiachen unterschieden. Die Kategorie der 50%-Fiachen wurde 
geschaffen, um auf kurze Distanzen rasch wechselnden Bodenverhaltnissen bes­
ser Rechnung tragen zu konnen. Diese Flachen wurden kartographisch erfasst, bei 
der Flachenberechnung jedoch nur mit einem Anteil von 50% ackerfahiger Flache 
berOcksichtigt. Die Aufnahme von Anderhalden ergab rund 400 ha (davon 28 ha in 
Bauzonen). Dieser Wert liegt um rund 70 ha unter dem Richtwert des Bundes. 

Eine vom Kanton veranlasste OberprOfung der Resultate zeigte, dass die Kriterien 
fOr die Ausscheidung der FFF relativ streng festgelegt und interpretiert worden wa­
ren. Deshalb wurde, nach ROcksprache mit den zustandigen Bundesstellen, eine 
erganzende Erhebung durchgefOhrt (Nacherhebung der moglichen FFF; Oberar­
beitung des Berichtes Anderhalden, Oktober 1988). Diese Nacherhebung berOck­
sichtigte denn auch gOnstig gelegene Flachen in der Klimazone C 5-6 (gemass Kli­
maeignungskarten tor die Landwirtschaft, Massstab 1 :200'000, August 1977, 
EJPD). Die Einteilungskriterien fOr die Ausscheidung von FFF 2.Prioritat wurden 
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etwas gelockert und aile noch nicht berOcksichtigten, aber heute tatsachlich acker­
baulich genutzten Flachen den FFF 2.Prioritat zugeteilt. ·· 

Die Feldaufnahmen und die Ergebnisse der Nacherhebung sowie die Bauzone 
(aus den rechtsgOitigen Zonenplanen} wurden auf Karten ini Massstab 1 :1 0'000 
Obertragen. Die bereinigte mogliche FFF im Kanton Obwalden ergab folgendes 
Bild: FFF 1. Prioritat = 23 ha, FFF 2. Prioritat = 306 ha, 50%-Fiachen = 127 ha (Total 
in Landwirtschaftsgebieten: 456 ha) und FFF innerhalb von Bauzonen = 2 ha. 

Von den auf den Karten planimetrierten Flachen (1. und 2.Prioritat) hat der Kanton 
fOr unproduktive Flachen einen Pauschalabzug von 20 % vorgenommen und die 
50%-Fiachen nur zur Halfte angerechnet. FOr die raumplanerische Sicherung ist 
der gesamte FFF-Fiachenperimeter zu berOcksichtigen, d. h. als Bruttoflache resul­
tieren 668 ha. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes bestatigt im Obrigen die 
Hohe der vorgenommenen AbzOge. 

Analyse: FFF-Potentlai!Ackerflilche/Erhebungswert *) 

700+----

600+----

500t----

400t----

300+----

200+----

100+----

0 +-----r 
Talg. VHZ Bergg. 

IEl FFF·Potential 121 Ackertlache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebuno Kanton 
Talg. 699 20 281 
VHZ 731 28 134 
Bergg. 197 7 41 

1'627 55 456 

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 
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Aus landwirtschaftlicher Siehl handel! es sich um eine zweckmassige FFF-Erhe­
bung. Der Vergleich Potentiai-Ackerflache-Erhebungswert zeigt, dass es sich beim 
Kanton Obwalden um ein Randgebiet des Ackerbaus handel!. Die langfristige Er­
haltung und Sicherung der bestgeeigneten BOden fOr die Landwirtschaft erha.lt 
unter diesem Blickwinkel einen besonders hohen Stellenwert. 

Der Kanton hat ein schrittweises Vorgehen gewahlt. Die ersten Ergebnisse sind 
sukzessive durch prazisere Grundlagen ersetzt worden. Speziell die Nacherhe­
bung ist unter dem Eindnuck fehlender FFF (gemessen an der Vorgabe des Bun­
des) ausgelost worden. Diese Nacherhebung berucksichtigt denn auch besser die 
landwirtschaftliche Ausgangslage und insbesondere die ackerbaulichen Moglich- · 
keiten des Kantons. Andrerseits diente dieser Durchgang auch der stillschweigen­
den Bereinigung der raumplanerisch bedeutungsvollen Konfliktflachen zwischen 
FFF und Bauzonen. Die Erhebung vom Oktober 1987 weist 29 ha FFF innerhalb 
der Bauzonen aus; die Nacherhebung ergibt nur noch knapp 2 ha. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen Richtplan, vom Bundesrat am 25. November 1987 genehmigt, erhal­
ten die Gemeinden den Auftrag, nicht oder nur teilweise erschlossene Bauzonen 
auf ihre Obereinstimmung mit Artikel 15 RPG zu uberprufen. Einzelne Gemeinden 
werden zur Redimensionierung oder Etappierung ihrer Bauzonen aufgefordert. lm 
weiteren so/len die Gemeinden auch uber die zu sichernde Mindestflache hinaus, 
weitere FFF der Landwirtschaftszone zuweisen. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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m2BZIEWG 

Kantonsprofil OW: BZ/EWG nach 
Gemeindegrossenklasse {G KL) 1·5 • 

600 r--------------------------------------------
500 

400 

300 

200 

100 

o.....,.--+-~--
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 

BZ ~ Bauzone I C t) CH FJ'iJ OW I 
EWG ~ Einwohnergleichwert '-------'· 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

[]] ~ Anzahl Gemeinden 

Kt. 

Der Durchschnittswert des Kantons Obwalden entspricht insgesamt und fOr die ein­
zelnen Gemeindegrossenklassen etwa dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. 
Aufgrund der Analyse nach Gemeindegrossenklassen zeigen die Werte der Klasse 
3 (3'000 bis 9'999 Einwohner), dass gewisse Nutzungsreserven durchaus noch 
vorhanden sind, ohne dass die kunftige raumliche Entwicklung beeintrachtigt wird. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton ist nicht in der Lage, die vom Bund verlangten 450 ha FFF langfristig zu 
sichern. Insbesondere in einem kleinen Gebirgskanton ist ein Ausweichen der 
Siedlungsentwicklung in weniger geeignete Gebiete praktisch ausgeschlossen. 
Der Spielraum wird objektiv gesehen sehr eng. Der Kanton beantragt einen kanto­
nalen Mindestumfang von 420 ha. Zudem ist die Erwahnung der speziellen Erhe­
bungsart fOr Flachen mit rasch wechselnden Bodenverhaltnissen nicht im Bundes­
ratsbeschluss aufzufOhren. Die Festlegung im Kantonsdossier reicht aus. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar des Kantons erfullt die Anforderungen des Bundes. 
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Durch die Nacherhebung ist mehr Landwirtschaftsboden den FFF zugewiesen 
worden, was den Anliegen des Kulturlandschutzes entgegenkommt. Zudem ist 
gegenuber der ersten Erhebung die Konfliktflache zwischen den FFF und den Bau­
zonen stark geschrumpft. 

Die ausgewiesenen Flachen entsprechen Nettoflachen. 

Bedingt durch den besonderen Nachweis- FFF 1. und 2. Prioritat Abzug von 20 %, 
Berucksichtigung der sag. 50 %-Fiachen - muss raumplanerisch der gesamte Fla­
chenperimeter von 668 ha gesichert werden. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fur die Anhorung: 

420 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-lnventar (Brutto) 668 ha* 
Abzug 20 % bzw. 50 %-Fiachen 
FFF-/nventar (Netto) 456 ha 
Entwick/ungsspielraum und 
Rundung 420 ha 

470 ha 
450 ha 

* (raumplanerisch zu sichernde Flache, wegen den sag. 50%-Fiachen) 
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Kanton NIDWALDEN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

30"000 
Angaben in 1000 ha 

100% CH 4'000 100% 

3'000 
25'000 2'000 33% 

1'000 10% 10% 

20'000 0 

15'000 

10'000 

24% 

5'000 

0% 1 % 
0 

Bauzonen 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflilche Ackertlache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 3. Juli 1986: Schreiben der Direktion fUr Planung; tabellarische Zusammenstel­
lung der planimetrierten Flachen nach Bereinigung, entsprechend dem vom 
Landrat genehmigten Richtplan vom 16. April 1986. 

- 7. Januar 1988: Anfrage des BRP: Stand des kantonalen FFF-Inventars. 
- 26. Januar 1988: Antwort der Landwirtschaftsdirektion mit dem Hinweis, dass der 

Regierungsrat am 4. Januar 1988 das Konzept fUr die Erganzungsarbeiten ge-
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nehmigt hat. Die definitiven Ergebnisse sind nicht vor Mitte 1988 erhaltlich. 
- 25. Mai 1989: Einladung an den Kanton, das definitive FFF-Inventar dem Bund 

einzureichen. 
- 6. Juni 1989: Mitteilung des Kantons, dassdie Unterlagen zum FFF-Inventar beim 

Regierungsrat zur Genehmigung liegen. 
- 25. Oktober 1989: Abgabe des bereinigten FFF-Inventars an den Bund. 
- 4. Februar 1991: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum 

Sachplanentwurf (Anhi:irung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

In einem ersten Schritt wurden fOr die kantonale Richtplanung eine Obersicht Uber 
die potentiellen FFF im Massstab 1 :25'000 erstellt. FUr die genaue, parzellenschar­
fe Ausscheidung genUgten diese Grundlagen jedoch nicht. Auf Obersichtsplanen 
im Massstab 1 :5'000 wurden die ackerfahigen Gebiete aus den "Grundlagen Land­
wirtschaft" (1984) bzw. "FFF im kantonalen Richtplan" (1986) Ubertragen. Zwei Eig­
nungsstufen kommen im Kanton vor: FFF II= begrenzt nutzbare FFF und FFF Ill= 
bedingt nutzbare FFF. 

Die Kategorie I kommt in Nidwalden nicht vor. Die Kategorie Ill ist streng genom­
men nicht mehr fOr den Ackerbau in einer Ianger dauernden, regelmassigen Rota­
tion geeignet. Nebst der Bestimmung der FFF in den unerschlossenen Bauzonen 
sind auch die FFF in den Reservebaugebieten bezeichnet worden. Schliesslich 
wurde das Flugplatzareal nicht als FFF angerechnet (Kategorie FFF Ill mit Servitut 
belastet, Nutzung als Dauerwiese). 

Das bereinigte FFF-Inventar (Stand 14.12.1990) weist folgende Ergebnisse aus: 

- ausserhalb Bauzonen: 
- in Reservegebieten: 
- in unerschlossenen Bauzonen: 

FFF 2 = 188.4 ha 
FFF 2 = 2.7 ha 
FFF 2 = 11.9 ha 

FFF 3 = 368.4 ha 
FFF 3 = 11.9 ha 
FFF 3 = 16.8 ha 

Bedingt durch die parzellenscharfe Abgrenzung der FFF und der Ausklammerung 
unproduktiver Flachen ist kein Abzug notwendig. Es handel! sich um Nettowerte. 
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Analyse: FFF-Potentlai/AckerfiAche/Erhebungswert *) 

800r-------~---------------------------------

700t----

600t-----

500t-----

400 t-------

300+-----

200t------

100t----

0 +--------t" 
Tafg. VHZ Bergg. 

151 FFF-Potentiaf r::J Ackertfache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potentiaf Ackertfache 1985 ErhebunQ Kanton 
Tafg .. 787 17 330 
VHZ 336 6 46 
Bergg. 115 17 0 

1 '238 40 376 

*) Erfauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Die FFF-Erhebung entspricht den Anforderungen des Bundes. Die prazise, karto­
graphische Darstellung und der technische Bericht sichern die Nachvollziehbar­
keit. Die begrenzt nutzbaren FFF werden fOr den Sachplan zu 100 % angerechnet. 
Die Flachen der bedingt geeigneten FFF werden hingegen durch die rasch wech­
selnden Bodenverhaltnisse und die klar reduzierte Ertragsfahigkeit nur zu 50 % 
angerechnet. Das ergibt anrechenbare Werle ausserhalb der Bauzone von 372 ha 
(188.4 ha FFF II und 184.2 ha FFF Ill). lm Reservebaugebiet befindet sich noch ein 
fOr den Sach~an FFF theoretisch anrechenbarer Wert von 8.6 ha (2.7 ha FFF II 
und 5,9 ha FFF Ill), in den unerschlossenen Bauzonen von 20.3 ha (11.9 FFF Ill 
und 8.4 FFF Ill). 

Die Erhaltung der im regionalen Vergleich am besten geeigneten Boden erweist 
sich fOr den Kanton Nidwalden als wichtige Aufgabe zur Sicherung der Anbaube­
reitschaft sowohl im Bereich Ackerbau als auch Futterbau. 
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4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen Richtplan, am 8. Dezember 1986 vom Bundesrat genehmigt, wird 
die Grosse der Bauzonen (Anteil Oberbaut/nicht Oberbaut, Fassungsvermogen) ge­
meindeweise und unter BerOcksichtigung der angestrebten Siedlungsentwicklung 
beurteilt. Die Oberlegungen zur Bestimmung der Zielgrossen fOr die Bauzonen 
sind Ausdruck einer politischen Planungsabsicht. Bauzonen, die mit FFF oder ge­
eigneten Landwirtschaftsgebiet in Konflikt stehen, sind zu OberprOfen. Reservebau· 
gebiete mOssen in mehreren Gemeinden zugunsten der Landwirtschaftszone redi­
mensioniert werden. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt .folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

600 

Kantonsprofil NW: BZ/EWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1-5 • 

= Anzahl Gemeinden 
500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS Kt. 

BZ = Bauzone I Cl Gf CH 1Z1 NW I 
EWG = Einwohnergleichwert . 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Der gesamtkantonale Wert ist praktisch identisch mit dem schweizerischen Durch­
schnittswert. Die Analyse nach Gemeindegrossenklassen zeigt, dass die Bauzo­
nenbeanspruchung pro EWG unter dem schweizerischen Durchschnitt liegt. 

In diesem Zusammenhang dart nicht ausser acht gelassen werden, dass bedingt 
durch einige Extremwerte anderer Kantone, der gesamtschweizerische Durch­
schnittswert in der Regel Oberhobt ist. Mit den eingeleiteten Massnahmen zur Re­
duktion der zu grossen Bauzonen wird aber der politische Wille erkennbar, diese 
Grosse an die Anforderungen des RPG heranzutohren. 
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton hat die FFF, gestOtzt auf den Regierungsratsbeschluss vom 3. Juli 1989 
(RRB Nr. 719), neu berechnen lassen. In diesem Zusammenhang ist auf Grund of­
fentlicher lnteressen (StOtzpunktfeuerwehr) eine weitere Parzelle von rund 1 ,9 ha 
abgezogen worden. Trotz dieser Korrektur ist der Kanton in der Lage, die verlang­
ten 370 ha langfristig sicherzustellen. 

lm Bundesratsbeschluss ist fOr den Kanton Nidwalden nur eine Zahl festzulegen. 
Der raumplanerisch zu sichernde Flachenperimeter bedarf hochstens der Erwah­
nung im Kantonsdossier (besondere Erhebungsart und Berechnungsweise). 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Mit dem kantonalen FFF-Inventar und der Neuberechnung der Flachen liegt eine 
gute Beurteilungsgrundlage vor. Das Ergebnis entspricht den Anforderungen des 
Bundes. Die Nachvollziehbarkeit ist gewahrleistet. 

Mit dem Richtplan hat der Kanton bereits Massnahmen zur Anpassung bzw. Re­
duktion der Bauzonen eingeleitet. 

FOr die raumplanerische Sicherung ist der gesamte Perimeter der 50 %-Fiachen 
(Kategorie 2 = bedingt nutzbar: Total 368.4 ha) zu berOcksichtigen. lm Bundesrats­
beschluss ist nur die Nettoflache zu erwahnen. 

Die ausgewiesenen Werte sind Nettowerte, was auch die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes bestatigt. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert tor die Anhorung: 

370 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-/nventar 
Abzug fur 50 %-Ftachen 
FFF-Inventar (Netto) 
Rundung 

360 ha 
370 ha 

556 ha* 

372 ha 
370 ha 

* (raumplanerisch zu sichernde Flache vor Abzug von 184.2 ha tor die sog. 50 %­
Fiachen der Kategorie FFF 3) 
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Kanton GLARUS 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 
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CH 
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Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

') Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse) 

- 6. Januar 1988: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars (Zusammenstellung 
der Landwirtschaftsdirektion vom 11. Marz 1987). 

- 22. Marz 1988: Orientierung des Kantons Ober das weitere Vorgehen tor die Erar­
beitung des Sachplanes des Bundes. 

- 17. Mai 1989: Erganzende Angaben zu den FFF in den Bauzonen. 
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- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF-Erhebungen zwischen 
den Kantonen GL, SZ und SG. 

- 7. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die FFF im Kanton Glarus liegen innerhalb der landwirtschaftlichen Vorranggebie­
te, dargestellt auf Obersichtsplanen im Massstab 1 :1 0'000. Diese Flach en erfullen 
nur mit gewissen Vorbehalten die Eignungskriterien gemass Vol/zugshilfe des Bun­
des. Es handel! sich um die im regionalen Vergleich klimatisch gunstigsten Lagen 
(Eignungsklasse 41 gemass Vollzugshilfe). Es wurden samtliche unuberbauten 
Flachen; welche bei einer Grobbeurteilung als ackerfahig oder bedingt ackerfahig 
bezeichnet werden konnten, ausgeschieden und planimetriert. Von den Brutto­
werten wurde fOr unproduktive Flachen ein Abzug von 20 % vorgenommen. In den 
zwei FFF-Gebieten drangte sich eine zusatzliche Flachenkorrektur aus klimati­
schen und pedologischen Grunden auf. Eine detaillierte Kartierung der ackerfahi­
gen Boden hatte in diesem Faile einen erheblichen Aufwand dargestellt und auf­
grund der in rascher Folge wechse1nden Bodenverhaltnisse zu einem kaum Qber-. 
blickbaren planlichen Mosaik gefQhrt. Deshalb wurde im konkreten Fall in Abspra­
che mit dem BLW ein Abzug fOr diese speziellen Verhaltnisse vereinbart. 

In die FFF-Erhebung wurden zwei Gebiete einbezogen: 

Planimetrierte Flache 
abzug/ich Flachen in Bauzonen 

Brutto FFF ausserhalb Bauzonen 
Abzug 20 % (unprod. Flache) 

Unbereinigte Nettoflache 

Abzug fOr die wechselnden 
Bodenverhaltnisse 

Bereinigte Nettoflache 

Gebiet Bilten 

187 ha 
23 ha 

164 ha 
33 ha 

131 ha 

20% 
= 26 ha 

105 ha 

Gebiet Riet 

528 ha 
31 ha 

497 ha 
99 ha 

398 ha 

75% 
= 298 ha 

100 ha 

Die totale bereinigte Nettoflache FFF ausserhalb der Bauzone betragt im Kanton 
Glarus 205 ha. Die effektiven Konfliktflachen FFF/Bauzone betragen 54 ha. 
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Die Abzuge sind vorgangig mit dem BLW abgesprochen und fUr den konkreten Fall 
als korrekt beurteilt worden. 

Analyse: FFF-Potentiai/Ackerflilche/Erhebungswert ') 

1'200+----

1'000-1-----

200-1----­

o+-----+ 
Talg. VHZ Bergg. 

IE! FFF-Potential 121 Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackerflache 1985 Erhebunq Kanton 
Talg. 1'328 83 205 
VHZ 128 2 0 
Berqq. 168 12 0 

1'624 97 205 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Gemessen an der eher untergeordneten Bedeutung des Ackerbaus im Kanton Gla­
rus ist die gewahlte Vorgehensweise vertretbar. Mit dieser grossraumigen Aus­
scheidung der Brutto-FFF liegt es nun an der kantonalen Raumplanung, die im re­
gionalen Vergleich besten Landwirtschaftsflachen langfristig zu sichern. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 23. August 1989 vom Bundesrat genehmigt, zeigt, 
dass von den 976 ha Bauzonen noch 264 ha (27 %) nicht uberbaut sind. Zwei Ge­
meinden im FFF-Gebiet (Bilten und Niederurnen) erhalten den konkreten Auftrag, 
die Bauzonen zu reduzieren, da sie "den Bedarf gemass Art. 15 RPG wesentlich 
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Obersteigen" (Richtplan). Die Obrigen Nutzungsplanungen sind unter Beachtung 
des heutigen Fassungsvermogens an die Bevolkerungsziele anzupassen, d.h. in 
der Regel zu redimensionieren. 

Die Analyse der Bauzonen an hand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

600 

Kantonsprofil GL: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenklasse (GKL) 1-5 * 

500 
[2:}= Anzahl Gemeinden 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 Kt. 

BZ = Bauzone I C 11 CH ~ GL 
EWG = Einwohnergleichwert . 

* vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Der gesamtkantonale Wert liegt Ober dem schweizerischen Mittel. Die Analyse 
nach den Gemeindegrossenklassen hingegen zeigt, dass in diesen Kategorien, 
bedingt durch andere ins Gewicht fallende ausserkantonale Extremwerte, der 
"Giarner''-Wert unter dem Durchschnitt liegt. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton teilt die Auffassung des Bundesrates, wonach die Sicherung genugen­
der Flachen geeigneten Kulturlandes eine der Hauptaufgaben der Raumplanung 
darstellt. Der Kanton erklart sich mit dem Vorgehen des Bundes einverstanden. 

6. Festlegung des Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar ergibt einen groben Oberblick Ober die Lage der bedingt geeig­
neten FFF im Kanton. Gemessen an der Bedeutung des Ackerbaus ist das gewahl-
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te Vorgehen vertretbar. 

Massnahmen zur Reduktion der Bauzonen sind durch den kantonalen Richtplan, 
speziell in FFF-Gebieten, eingeleitet worden. 

Die AbzOge entsprechen den bilateralen Abmachungen zwischen Bund und Kan­
ton. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhi.irung: 

200 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug fur unproduktive Fla­
chen bzw. fOr wechselnde 
Bodenverhaltnisse 
FFF-Inventar (Netto) 
Rundung 

360 ha 
200 ha 

661 ha* 

205 ha 
200 ha 

* (raumplanerisch zu sichernde Flache vor Abzug tor unproduktive Flachen bzw. 
wechselnde Bodenverhaltnisse gemass Absprache) 
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Kanton ZUG 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

25'000 -.-------------1 
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4'000 ~10~0..,%., 
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Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

') Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 18. Juni 1986: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars 
- 16. Juli 1986: Erganzende Angaben (auf Wunsch BRP) zum kantonalen FFF-In-

ventar. 
- 4. Februar 1987: Schreiben des BRP: Offene Fragen zur Erhebung der FFF im 

Kanton Zug. 
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- 25. April i 987: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons und des Bundes zu 
den FFF. 

- 6. danuar 1988: Mitteilung, dass die bezeichneten FFF aufgrund der Mitwirkung 
noch zu bereinigen sind, was erst im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgen 
wird (vgl. Aussagen im kantonalen Richtplan). 

- 18. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhbrung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die Erhebung der FFF wurde durch die Zentralstelle fOr Ackerbau organisiert, unter 
Mitwirkung der lokalen Ackerbaustellenleiter und Bausekretiire. Die Ergebr:~isse 
der gemeindeweisen Feldaufnahmen im Massstab 1 :1 0'000 wurden durch das 
Amt fOr Raumplanung ausgemessen und die Fliichenkonflikte im Rahmen der 
Richtplanerarbeitung bearbeitet. Die bereinigten Fliichen sind im Massstab 
1 :25'000 dargestellt. 

Von der ausgemessenen Fliiche wurden die Fliichen innerhalb der rechtsgOitigen 
Bauzonen (166 ha), der Abbau- und Deponiezonen sowie innerhalb der Kiesab­
bau-Reservegebiete (59 ha), innerhalb der Naturschutzgebiete und schutzwOrdi­
gen Gebieten gemass Naturschutzinventar (163 ha) und verschiedene Einzelflii­
chen (286 ha) im Umfang von 674 ha abgezogen. 

Das FFF-Inventar weist eine bereinigte Bnuttofliiche von 3'648 ha aus. Die Flachen 
innerhalb des Landwirtschaftsgebietes sind aufgrund der Klimastufen (A, B und C) 
differenziert. 

FOr die unproduktiven Fliichen ist ein Abzug von 10 % vorgenommen worden. Die 
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Wert von 13% ergeben. Somit re­
sultieren nach einem zusatzlichen Abzug von 3% netto 3'174 ha FFF. Von den 
bereinigten Nettoflachen liegen 96 % (3'047 ha) im Landwirtschaftsgebiet und 4 % 
(127 ha) im sag. zusatzlichen Siedlungsgebiet bzw. in spaterer Planung vorbehal­
tenen Zonen bzw. Reservebauzonen. In den rechtskraftigen Bauzonen befinden 
sich netto 144 ha bereinigte FFF. 
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Analyse: FFF-Potentlai/AckerW!che/Erhebungswert •) 

5'000 ....----------------------

4'500+----

4'000+----

3'500+----

3'000+----

2'500+----

2'000+----

1'500+----

1'000+----

500+----

0 +-----r 
Talg. VHZ Bergg. 

81 FFF-Potential IZl Ackertlache 1985 II Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 4'776 1'835 2'914 
VHZ 428 36 48 
Bergg. 2'344 182 686 

7'548 2'053 3'648 

•) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Das FFF-Inventar des Kantons berOcksichtigt die Kriterien der Vollzugshilfe. Be­
ding! durch das Oberschreiten des Richtwertes werden die FFF in den unerschlos­
senen Bauzonen nicht detailliert ausgewiesen. Die Art und Weise der Flachenbe­
reinigung (Ubergang von den Feldplanen 1:1 0'000 zu den bereinigten 1 :25'000 
Planen) ist kaum nachvollziehbar. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 12. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, ent­
halt den Auftrag an die Gemeinden, bei der Revision der Ortsplanungen die vom 
Kanton ermittelten FFF zu bereinigen. FFF ausserhalb der Bauzonen sind in der 
Regel der Landwirtschaftszone zuzuweisen. 
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lm Bericht zum kantonalen Richtplan werden die Siedlungsflachen detailliert ana­
lysiert. Von den 2'214 ha (1 00 %) Siedlungsflache sind 1 '496 ha (68 %) Oberbaut 
und 717 ha (32 %) noch nicht Oberbaut. Dazu kommen noch Reservezonen im 
Umfang von 463 ha; davon sind 27 ha (6 %) Oberbaut. Die GegenOberstellung mit 
dem kOnftigen Bedarf zeigt, dass der Kanton Ober grosszOgig bemessene Bauzo­
nenreserven verfOgt. Das Problem liegt allerdings, wie vielerorts, in der mangeln­
den Erhaltlichkeit des Baulandes. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

Kantonsprofil ZG: BZ/EWG nach 
Gemelndegrossenklasse (GKL) 1-5 * 

600 r----------------------------------------------
500 

GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 

BZ = Bauzonel r--------,, 
EWG = Einwohnergleichwert C ~ CH m ZG 

• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

l1J = Anzahl Gemeinden 

Kt. 

Der gesamtkantonale Dichtewert liegt unter dem schweizerischen Durchschnitt. 
Die Analyse nach Gemeindegrossenklassen zeigt, dass in der Klasse 3 der kanto­
nale Durchschnittswert den schweizerischen deutlich Obersteigt. Es gilt zu beach­
ten, dass die Reservebauzonen - sie stellen gut 20% der Siedlungsflachen dar­
in der Regel nicht als Bauzone nach Art. 15 RPG in die Erhebung des BRP einge­
flossen sind (nach ROcksprache mit dem kantonalen Raumplanungsamt). 

Angesichts der gross bemessenen Reservebauzonen sind Entscheidungen im 
Rahmen der Ortsplanungsrevisionen anzustreben, die nicht nur bereinigte FFF der 
Landwirtschaftszone zuweisen, sondern auch bestgeeignete Landwirtschaftsfla­
chen aus den Reservebauzonen bzw. Bauzonen langfristig zu erhalten suchen. 
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhiirungsverfahrens 

Der Kanton weist darauf hin, dass die durch die Richtplanung vorgegebenen FFF 
im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen eingehalten werden, und die entsprechen­
den Vorschriften fOr die Landwirtschaftszonen in den Bauordnungen Eingang fin­
den. Allerdings wird der festgelegte kantonale Mindestumfang hinterfragt, da die 
Erhebung auch Gebiete mit eingeschrankter ackerbaulicher Eignung berOcksich­
tigt hat. Angesichts der heutigen Ausgangslage, dass der Bund die Subventionen 
fOr den Ackerbau mit erschwerten Produktionsbedingungen im Berggebiet durch 
flachengebundene Ausgleichsbeitrage ablosen will, ist die Anrechnung solcher 
Gebiete unzweckmassig. Zudem sind einschrankende Bewirtschaftungsmassnah­
men gegen die OberdOngung des Zugersees in Vorbereitung, was zu Nutzungsbe­
schrankungen, insbesondere in den Hanglagen der hoher gelegenen Gebiete, 
fOhren wird. Der Kanton stellt den Antrag, auf den ursprOnglichen Richtwert von 
2'700 ha zurOckzukommen. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das lnventar berOcksichtigt die Anforderungen der Vollzugshilfe. Die kantonale Er­
hebung dient erst als Grundlage fOr die nutzungsplanerische Umsetzung der FFF 
in die Landwirtschaftszone. Die Ortsplanungsrevisionen zeigen, dass die Vorga­
ben aus der kantonalen Richtplanung eingehalten werden konnen. Eine OberprO­
fung des kantonalen FFF-Inventars fOhrt zum Schluss, dass auf die Kategorie der 
bedingt geeigneten FFF im Umfang von 94 ha (bereinigte FFF mit Abzug 13 %) 
verzichtet werden kann. 

Der Kanton Zug weist in seinem Richtplan grossere Bauzonenreserven auf. Wie 
die Konfliktflachen zwischen FFF und Bauzonen zu behandeln sind, wird in allge­
meingOitigen Regeln umschrieben. 

Massgebend fOr die Berechnung des Nettowertes ist die Verg/eichbarkeitsanalyse 
des Bundes; diese hat einen Abzug von 13% statt nur 10% ergeben. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhiirung: 

Sachplan FFF 

3'000 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 13% 
FFF-Inventar (Netto) 
Korrektur durch Abzug 
der bedingt geeigneten FFF 

Rundung 

2'700 ha 
3'150 ha 

111 

3'640 ha 

3'174 ha 

94ha 
3'080 ha 
3'000 ha 



Sachpfan FFF: Datenblatt Freiburg 

Kanton FREIBURG 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

. 
ha 

Angaben in 1000 ha 
180'000 

4'000 100% 
CH 

160'000 100% 3'000 

2'000 
140'000 

1"000 10% 10% 

120'000 0 

100'000 

80'000 

60'000 

40'000 -

20'000 

0 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 30. Dezember 1987: Schreiben der Baudirektion: Bekanntgabe der provisori­
schen Resultate des FFF-Inventars und der vorgesehenen Massnahmen zum 
Schutze des Landwirtschaftslandes. 

- 22. Januar 1988: Schreiben des EJPD mit Bekanntgabe des weiteren Vorgehens 
tor die Erarbeitung des Sachplanes FFF des Bundes. 

- 23. Februar 1988: Schreiben des Regierungsrates an des EJPD: Ablieferung des 
FFF-Inventars (lnventar der landwirtschaftlichen Flachen des Kantons Freiburg 
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1987). 
- 18. August 1988: Aussprache zwischen Bund und Kanton zum FFF-Inventar des 

Kantons. Offene Fragen: Anrechenbarkeit von Teilen der Qualitatskategorie B 1 in 
den Sachplan, kartographischer Nachweis der FFF. 

- 19. Ok1ober 1989: Aussprache zwischen Bund und Kanton zur Frage der Anre-
chenbarkeit der FFF der Kategofie B 1. · 

- 27. Ok1ober 1989: ·sekanntgabe der anrechenbaren FFF der Kategorie B 1 fOr 
den Bezirk La Glane (als Testlauf) aus der Siehl des Bundes. 

- 31. Ok1ober 1989: Schreiben des kantonalen Bau- und Raumplanungsamtes: 
Aufforderung an den Bund, dem Regierungsrat die WOnsche fOr den Einbezug 
zusatzlicher FFF der Kategorie B 1 in den Sachplan bekannt zugeben. 

- 23. November 1989: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat: Bekanntgabe 
der zusatzlich anrechenbaren FFF der Kategorie B 1 im Rahmen des Sachpla­
nes, Anpassung der kantonalen FFF-Ausscheidungskriterien. 

- 15. Januar 1991: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Ges!Otzt auf die landwirtschaftliche Eignungskarte im Massstab 1 :25'000 (1977) 
und erganzenden Unterlagen sind die FFF auf Grundlagenplanen im Massstab 
1 :5'000 ausgeschieden worden. Auf diesen Planen sind die rechtsgultigen Bauzo­
nen eingetragen worden. Die Kriterien fOr die Ausscheidung der FFF s!Otzen sict] 
auf die Vollzugshilfe ab. Die Arbeiten sind durch eine kantonale Arbeitsgruppe be­
g Ieite! worden. 

Das lnventar weist einzig die Kategorie A (fOr ackerbauliche Nutzung geeignet: 
FFF) als echte FFF aus. Die Kategorie B 1 (fOr Futterbau geeignet: notfalls noch 
ackerbaulich mit Einschrankungen nutzbar) wird vom Kanton nicht mehr als FFF im 
Sinne der Vollzugshilfe eingestuft. 

Das lnventar ergibt folgende Aufteilung der FFF (A) nach rechtlicher Nutzung: 

a) FFF in der Landwirtschaftszone 
b) FFF in der Bauzone (1987) 
c) FFF im Siedlungsgebiet nach Gemeinderichtplanen (1987) 
d) Total der vom Kanton ausgemessenen FFF 

33'628 ha 
1 '211 ha 

538 ha 
35'377 ha 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass fOr die Ermittlung der Netto­
werle ein Abzug von 2 % vorzunehmen ist. Damit ergeben sich 32'955 ha Netto­
FFF ausserhalb der Bauzonen, innerhalb der Bauzonen 1 '187 ha und im Richt­
plangebiet der Gemeinden 527 ha. 
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Analyse: FFF-Potentlai/Ackerfliiche/Erhebungswert *) 

30'000 +----
25'000 +----
20'000 +----
15'000 +----

1 !1'000 +----
5'000-f----

Talg. VHZ Bergg. 

!3 FFF-Potential E:J Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackerflache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 33'300 27'469 28'875 
VHZ 10'268 4'446 4'058 
Beroo. 9'820 1'273 695 

53'388 33'188 33'628 

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Die FFF-Erhebung des Kantons beruht auf der Vollzugshilfe des Bundes. In land­
wirtschaftlicher Hinsicht uberzeugt die Erhebung. In der Anwendung der Kriterien 
und der Beurteilung der Anrechenbarkeit bestehen jedoch zwischen Kanton und 
Bund Meinungsverschiedenheiten, die Gegenstand ausgedehnter Gesprache wa­
ren. Aus grundsatzlichen Erwagungen (Abbild der tatsachlichen ackerbaulichen 
Nutzung) und aus Grunden der interkantonalen Vergleichbarkeit mussen Teile der 
Flachen der Kategorie B 1 als FFF angerechnet werden. Der Bund schlagt eine 
Korrektur der Hohenbegrenzung der Kategorie 3.2 (landw. Eignungskarte, 1977) 
von 700 m auf 800 m u. Meer vor, was schatzungsweise zusatzlich anrechenbare 
FFF im Umfang von netto 2'000 ha ergibt. Der kartographische Ausweis der FFF im 
Massstab 1 :5'000 ist fur die Gemeinden geeignet. Es fehlt jedoch eine Obersichts­
karte, die auch die FFF gesamthaft und die.Konfliktflachen mit den anderen Nut­
zungsanspruchen aufzeigt. 
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4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan ist am 16. Oktober 1990 vom Bundesrat genehmigt wor­
den. Der Kanton wird u.a. aufgefordert, die Grosse seiner Bauzonen im Lichte der 
Anforderungen des Raumplanungsgesetzes (Art. 15 RPG) zu UberprUfen und an­
zupassen. Eine Analyse der Grosse der Bauzonen und der ReseNen liegt nicht 
vor. Die Siedlungsstruktur bildet die Grundlage fUr-die Beurteilung der Bedeutung 
und Funktion der einzelnen Ortschaften. Die Gemeinden sind aufgefordert, ihre 
Ortsplanungen zu UberprUfen. 

Die FFF sind im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen in die Landwirtschaftszone 
zu UberfUhren. Sis zur Anderung der Nutzungszonenplane der Gemeinden gilt das 
Ubrige Gemeindegebiet als Landwirtschaftszone. 

Der Kanton weist darauf hin, dass der vom Bund verlangte Anteil FFF (Richtwert) 
fUr den Kanton Freiburg zu hoch ist. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

Kantonsprofll FR: BZ/EWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1-5 

900 r==:::~========================~~~~~~~~ 800 

700 

600 

500 
400 

300 
200 
100 

0 
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt. 

BZ = Bauzona I [] rJ CH !lll FR I 
EWG = Einwohnergleichwert . . 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Sowohl die Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner als auch dieje­
nige pro EWG zeigt, dass der Kanton Freiburg im nationalen Rahmen und gemes­
sen an den Erfordernissen des RPG Uber sehr grosse Bauzonen verfUgt. Dieses 
Resultat wird zweife/sohne durch den hohen Anteil an Klein- und Kleinstgemein-
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den beeinflusst. Besonders augenfallig sind die Qberdurchschnittlichen Werts in 
den Gemeindegrossenklassen 1 und 2 (bis 999 bzw. 1 '000 bis 2'999 Einwohner). 
Angesichts der Anzahl der kleinen Gemeinden im Kanton Freiburg - 250 von 260 
Gemeinden (!) -fallen diese umso mehr ins Gewicht. Das Resultat in der Gemein­
degrossenklasse 4 (i 0'000 bis 49'999 Einwohner) tal It hingegen positiv auf, liegt 
doch fur stadtische Verhaltnisse eine durchaus respektable Dichte vor. Die lang­
fristige Sicherung der FFF erhalt innerhalb der Bauzonen angesichts dieses ge­
samtkantonalen Resultates eine besonders aktuelle Note. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton begrusst die Anstrengungen des Bundes zum Schutz der bestehenden 
Landwirtschaftsboden. Allerdings wird auch auf zwei methodische Aspekte hinge­
wiesen, die nach Meinung des Kantons in dieser Form nicht haltbar sind: fehlende 
operationelle Definition der FFF und unzulassige Vermischung der Bauzonenana­
lyse mit den FFF. 

lm Grundsatz ist der Kanton mit dem kantonalen Mindestumfang einverstanden, 
vorbehaltlich der nachfolgenden Einschrankungen: 
- Oberprufung der Bauzonengrosse und Neubeurteilung der kantonalen Situation; 
- BerQcksichtigung der Bundesvorhaben und entsprechende Anpassung des kan-

tonalen Mindestumfanges; 
- Hinweise zur NachfQhrung und Aktualisierung des FFF-Inventars. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Der Kanton Freiburg verfUgt Uber ein gutes FFF-Inventar. In der Anwendung der 
Kriterien zur Ausscheidung der FFF ist allerdings eine Korrektur notwendig. Die re­
lativ offene Definition der FFF war notig, um der unterschiedlichen Ausgangslage 
der einzelnen Kantone gerecht zu werden. Die Harmonisierung der Resultate ist 
entsprechend durch den Bund vorgenommen worden. 

Die Grosse der Bauzonen muss QberprUft werden (vgl. Bundesratsbeschluss vom 
16.10.90 zum kantonalen Richtplan). lm nationalen Vergleich liegt der Kanton Frei­
burg an der Spitze der Bauzonenbeanspruchung pro EWG. Zusatzliche Anstren­
gungen zur Sicherung der FFF innerhalb der Bauzonen sind moglich, ohne die 
kUnftige wirtschaftliche Entwicklung des Kantons zu beeintrachtigen. Der Mindest­
umfang wird nach Vorliegen der kantonalen Bauzonendaten und der Ergebnisse 
aus der Obersicht Qber den Stand der Erschliessung gemeinsam mit dem Bund 
Uberpruft werden mUssen. 
Hinweise zur Behandlung von Bundesvorhaben, die FFF benotigen, linden sich in 
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Kapitel 1 0.3. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt einen Abzug von 
2%. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

35'900 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto} 
Abzug 2% 
FFF-Inventar (Netto} 
+ Zusatzerhebung 
+ FFF aus Richtplangebieten 
+ FFF aus Bauzonen 

33'628 ha 

32'955 ha 
2'000 ha 

500 ha 
450ha 

35'905 ha 
Rundung 35'900 ha 

38'500 ha 
35'900 ha 
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Kanton SOLOTHURN 

1. Allgemeine Fiachendaten und -relationen *) 

ha 

80'000 Angaben in 1000 ha 

100% CH 4'000 100% 
70'000 3'000 

2'000 
60'000 

1'000 10% 10% 

50'000 0 

40'000 

30'000 

20'000 

10'000 

o.J-----
Gesamtflache Referenzflache Landw. NutzW!che Ackertlache FFF ausserhalb 

Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 
Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

25. Juli 1986: Diverse Fragen des Kantons zum erlauternden Bericht FFF. 
22. September 1986: Antworten des BRP zum Qualitatsnachweis, zu den BedUrf­
nissen des okologischen Ausgleichs, den FFF in den unerschlossenen Bauzo­
nen, den Flachenverlusten durch Bauvorhaben des Bundes und zur dauernden 
Erhaltung der FFF. 
21. November 1986: Der Kanton legt die vorlaufigen Ergebnisse und Folgerun­
gen aus den Erhebungen der FFF in einem Zeitplan fUr das weitere Vorgehen 
a us. 
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1. Dezember 1987: Regierungsratsbeschluss zum kantonalen lnventar der FFF, 
Bekanntgabe der Resultate inkl. Gemeindetabellen und 4 Karten 1 :25'000. Der 
Regierungsrat ersucht die BundesbehOrden, das FFF-Kontingent so festzulegen, 
"dass genOgend Spielraum fOr eine gezielte, massvolle Entwicklung verbleibt". 
22. Dezember 1987: Orientierung des BRP Ober Ersatzmassnahmen des Regie­
rungsrates betreffend die nicht rechtzeitig durchgefUhrten Ortsplanungen. 
29. Marz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat zur Orientierung Ober 
das weitere Vorgehen. 
28. Januar 1991: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhorung). 
8. August 1991: Ablieferu[lg der kantonalen Ubersicht Ober den Stand der Er­
schliessung nach Art. 21 RPV (Bauzonen Kanton Solothurn, Erhebung Bebau­
ungs- und Erschliessungsgrad). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die FFF-Erhebung erfolgte durch das Landwirtschaftsdepartement in Zusarnmen­
arbeit mit den Ackerbaustellenleitern und den Gemeinden. Das lnventar besteht 
aus 4 Karten im Massstab 1 :25'000, einem Bericht Ober die Erhebung und einer 
Flachentabelle. Die Aufnahmekriterien beruhen auf den Vorschriften des Bundes. 

Das Gesamttotal und die Gemeinderesultate weisen drei Qualitatskategorien (Eig­
nung sehr gut, gut und geeignet) aus. Kartographisch wurde diese Differenzierung 
nicht gemacht. 

Der Kanton weist eine Bruttoflache FFF ausserhalb der Bauzonen von 19'192 ha 
und innerhalb der Bauzonen von 293 ha aus. Der Kanton schlagt einen Abzug fUr 
unproduktive Flachen von 6 % vor. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug von 14 % ange­
messen ist. Dies ergibt, nach einem zusatzlichen Abzug von 8 %, fUr die Flachen 
ausserhalb der Bauzonen einen Nettowert FFF von 16 '505 ha und innerhalb der 
Bauzonen von 252 ha. 
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Analyse: FFF-Potentlai/Acker!U!che/Erhebungswert *) 

18'000 .----------------------

16'000 +----

14'000 +----

12'000 +----
1 0'000 f----

8'000+----

6'000+----

4'000+----

2'000f----

o.+-----r 
Talg. VHZ Bergg. 

Ell FFF-Potential ~ Ackerilache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackerilache 1985 Erhebunq Kanton 
Talg. 16'612 14'51 0 16'042 
VHZ 2'168 1'643 2'057 
l3ergq. 1 '144 789 1 '091 

19'924 16'942 19'190 

*) Erliiuterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Das lnventar entspricht den Anforderungen des Bundes. Die landwirtschaftliche 
Analyse des kantonalen lnventars anhand der Originalpli:ine zeigt, dass si:imtliche 
FFF in der voralpinen HOgelzone und im Berggebiet ausgeschopft worden sind. 
Hingegen li:isst eine Analyse der Originalpli:ine im Talgebiet vermuten, dass nicht 
mit letzter Konsequenz die potentiellen FFF im Talgebiet erfasst wurden. Eine Dille· 
renzierung der Qualiti:iten kann auf der Karte nicht mehr vorgenommen werden. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan wurde am 15. Januar 1986 durch den Bundesrat geneh· 
migt Der PrOfungsbericht stellt fest, dass die ausgeschiedenen Bauzonen der 
zweieinhalb· bis dreifachen Bevolkerungszahl Platz bieten wOrden. Wie die zu 
grossen Bauzonen zu reduzieren sind, wurde in einem Koordinationsblatt nur ganz 
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generell festgehalten. Der Bundesrat verlangte deshalb diesbezuglich konkretere 
Angaben. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2 BZIEWG 

700 

Kantonsprofil SO: BZ/EWG nach 
Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5 • 

""Anzahl Gemeinden 
600 

500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt. 

BZ = Bauzone I 1:1 91 CH m so I 
EWG = Einwohnergleichwert . 

' 
• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

lm nationalen Vergleich weist der Kanton Solothurn eine uberdurchschnittlich hohe 
Bauzonenbeanspruchung pro EWG aus. Dieses Resultat wird durch die Aussagen 
im kantonalen Richtplan bestatigt. Die Differenzierung nach den Gemeindegros­
senklassen zeigt, dass insbesondere die Klassen 1 und 2 (bis 999 Einwohner bzw. 
1 '000 bis 2'999 Einwohner) fur das schlechte Gesamtergebnis (ungenugende 
Bauzonenausnl.itzung oder zu grosse Bauzonen) verantwortlich sind. In den heuti­
gen Bauzonen liegen noch betrachtliche Reserven fUr die kl.inftige bauliche Ent­
wicklung. 
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Die provisorischen Ergebnisse Ober den Oberbauungs- und Erschliessungsstand 
zeigen, dass der Kanton nicht in der Lage sein wird, das verlangte FFF-Kontingent 
sicherzustellen. Knapp 70 % der Bauzonenflache ist baulich genutzt und ca. weite­
re 20 % bereits baureif. In rund 10 % der Bauzonen sind n'och keine Erschlies­
sungsanlagen vorhanden. Daher beantragt der Kanton, den Mindestumfang an 
FFF auf 16'200 ha festzusetzen. Insbesondere die Bauzonenanalyse fOhrt auf­
grund der fehlenden Gemeindegrossenklasse 5 (mehr als 50'000 Einwohner) zu 
einer Verfalschung und Verzerrung der Resultate zu ungunsten des Kantons. Auch 
die ungenOgende BerOcksichtigung·der spezifischen Siedlungsstruktur beeinflusst 
die Resultate. Nach eigenen Auswertungen schneidet der Kanton im interkantona­
len Vergleich besser ab, als nach der Bundesmethode. Schliesslich werden die 
300 ha in Reservegebieten angefOhrt, die identisch sind mit den lndustrielandre­
serven im Einflussbereich der Gemeinde. Traditionell weist der Kanton einen Ober­
durchschnittlichen Anteil an lndustriearbeitsplatzen auf, die. vie! flachenintensiver 
sind, als Dienstleistungsarbeitsplatze, was bei der Festsetzung des kantonalen 
Mindestumfanges unbedingt zu berucksichtigen ist. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar hinterlasst gewisse Fragezeichen fOr den Ausweis im Talgebiet: 
Die Vollstandigkeit konnte aufgrund einer Analyse der Originalplane vor allem im 
Bereich der voralpinen HOgelzone und dem Berggebiet erbracht werden. 

Der Kanton Solothurn weist im gesamtschweizerischen Vergleich sehr grosse Bau­
zonen auf. Ges!Otzt auf die Ergebnisse. aus der Obersicht Ober den Stand der Er­
schliessung nach Art. 21 RPV (Dokument: Bauzonen Kanton Solothurn, Erhebung 
Bebauungs- und Erschliessungsgrad) wird sichtbar, dass die Reserven des Kan­
tons weniger gross sind als angenommen. Eine massvolle Anpassung des Min­
destumfanges drangt sich deshalb auf. 

Massgebend fOr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes; diese hat einen Abzug von 14 % statt der vorgeschlagenen 6 % erge­
ben. Der Kanton ist mit diesem hoheren Abzug einverstanden. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

16'200 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 19'192 ha 
Abzug 14% 
FFF-/nventar (Netto) 16'505 ha* 
Korrektur aufgrund der 
Ubersicht uber den Stand 
der Erschliessung und 
Rundung 16'200 ha 

18'400 ha 
17'000 ha 

• (Darin inbegriffen sind 300 ha FFF in Reservegebieten, identisch mit den 
lndustrielandreserven der Gemeinden fOr kOnftige Erweiterungen). 
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Kanton BASEL-STADT 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

4'000 

3"500 

3'000 

2'500 

2"000 

1'500 

1'000 

500 

0 

100% 

Angaben in 1 000 ha 

4'000 

3"000 

2'000 

100% 
CH 

Gesamtfliiche Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

13. August 1981: Der Kanton Basei-Stadt beantragt, ausgelost durch die Be­
_kanntgabe der Obersicht des Bundes, eine OberprOfung des kantonalen FFF­
Anteils. 
18. Dezember 1981: Das BRP eroffnet dem Kanton das Resultat der Gesprache 
mit dem BLW Ober die Zuteilung der FFF. Das BLW korrigiert den FFF-Anteil von 
bisher 260 ha auf neu 240 ha. 
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30. November 1987: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars gestlitzt auf den 
Beschluss des Regierungsrates vom 24. November 1987. 
9. September 1988: Anfrage des Kantons zur Sicherung der FFF durch Festset­
zung als Landwirtschaftszone gemass Artikel 16 RPG. 
29. September 1988: Bestatigung des BRP, dass die kantonale FFF-Erhebung 
vollstandig und als Grundlage fQr die Zonenzuteilung geeignet ist. 
4. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurl 
(Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die FFF wurden anhand von Luftbildern, die den ak1uellen Stand der Nutzung zei­
gen und nach den Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes ausgeschieden. Kartie­
rungsgrundlage waren Plane im Massstab 1 :12'500. 

Der Kanton weist eine mit dem Bund bereinigte FFF im Umfang von 240 ha aus 
(Qualitatsstufen: 47 ha = Ackerbau sehr gut, 143 ha = Ackerbau gut, 50 ha =Acker­
bau beeintrachtigt). 

Bei den Ergebnissen des FFF-Inventars handel! es sich um Nettowerte. 

Analyse: FFF-Potentiai!Ackerfll!che/Erhebungswert •) 

Talg. VHZ Bergg. 

El FFF-Potential 1::a Ackertlache t 985 • Erhebung Kant on 
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FFF-Potential Ackerilache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 176 274 240 
VHZ 0 0 0 
Bergg_ 0 0 0 

176 274 240 

•) Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

-
Der Vergleich Potentia/-Ackerilache-Erhebungswert zeigt, dass der Kanton seine 
Moglichkeiten zum Schulze der FFF ausschopft Die Differenz zwischen der stati­
stisch ausgewiesenen Ackerilache und dem kantonalen Erhebungswert lass! sich 
mit den von Schweizer Landwirten im Ausland bewirtschafteten Produktionsfla­
chen erklaren. Die landwirtschaftliche Betriebszahlung beruht auf den Angaben 
der Betriebsleiter; dabei werden die Anbauflachen ausserhalb der Landesgrenzen 
dazugerechnet. 

Die FFF-Erhebung entspricht den Kriterien der Vollzugshilfe. Die Bereinigung des 
kantonalen FFF-Anteils eriolgte auf Antrag des Kantons, nachdem der ursprunglich 
festgesetzte Wert im Rahmen der Mehranbauplanung 50 ha Ackerland, das aller­
dings im Ausland liegt, in die Rechnung einbezogen hatte. Die verbleibenden FFF 
im Umfang von 240 ha wurden gemeinsam zwischen Planungsamt und der Zen­
tralstelle fur den Ackerbau auf dem Zonenplan bezeichnet. lnzwischen sind diese 
Flachen grundeigen!Umerverbindlich gesichert worden. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan wurde am 20. August 1986 durch den Bundesrat geneh­
migt. lm Zuge der Zonenplanrevision hat der Kanton diverse Baugebietsuberpru­
fungen in Gang gesetzt, mit dem Ziel, die Grosse der Bauzonen zu reduzieren, um 
Siedlungstrenngurtel, Landschaftsschutz- und Landwirtschaftsgebiete zu schaffen. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte der Gemeindegrossenklassen_ 
zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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m2BZ/EWG 

Kantonsprofil BS: BZ/EWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1-5 ' 

600 ,....-'~--------------------
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0 +-"'---+'--
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS 

BZ~Bauzone I c ~CH m BS I 
EWG ~ Einwohnergleichwert '--------1. 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

OJ ~ Anzahl Gemeinden 

Kt. 

Die durchschnittliche Bauzonenbeanspruchung im Kanton Basei-Stadt ist relativ 
und absolut betrachtet tiel. Die stii.dtisch gepragten Werte beeinflussen das Resul­
tat dieses Stadtkantons. Einzig in der Gemeindegrossenklasse 4 (1 0'000 bis 
49'999 Einwohner) erstaunt der Oberdurchschnittlich hohe Wert. 

5. Kantonale Stellungngahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton begrOsst die grossen Anstrengungen des Bundes zur Sicherung der 
FFF. Er stimmt dem Sachplanentwurf vollumfanglich zu, mit dem Hinweis, dass der 
Bundesratsbeschluss baldmoglichst rechtswirksam werde. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar erfOIIt die Anforderungen des Bundes. 

Die raumplanerische Beurteilung gibt zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass. 

Samtliche Zahlen sind Nettozahlen. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhi:irung: 

Sachplan FFF 

240 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-/nventar (Netto) 

260 ha 
240 ha 
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Kanton BASEL-LANDSCHAFT 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

45'000 

40'000 

35'000 

30'000 

25'000 

20'000 

15'000 

10'000 

5'000 

0 

100% 

Angaben in 1000 ha 

4'000 ~::::-1 
3'000 

2'000 

1'000 

a L....tzj@Z! 
10% 10% 

Gesarntflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackertlache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 19. Dezember 1984: Referate der Vertreter BRP und BLW in der Bau- und Land­
wirtschaftsdirektion BL Ober die. Sicherung der FFF. 

- 22. August 1985: Orientierung Ober die Resultate der Erhebung der FFF im Kan­
ton Basei-Landschaft in Liestal. 

- 2. Marz 1987: Anfragen des Kantons zur Anrechenbarkeit von lntensivobstanla-
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gen bei der Erhebung und Sicherung der FFF. 
- 13. Marz 1987: Antwort des BRP auf die Anfrage des Kantons. 
- 22. Dezember 1987: Schreiben des Regierungsrates an das BRP: Einreichung 

der FFF-Erhebung des Kantons (Ubersichtsplan 1 :25'000, Tabellen A und B). 
- 30. Marz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat mit der Bekanntgabe 

des weiteren Vorgehens zur Erarbeitung des Sachplanes FFF. 
- 5. September 1988: Aussprache zur FFF-Erhebung zwischen Vertretern des Kan­

tons und des Bundes. 
- 15. November 1988: Erganzenden Angaben des Kantons zur FFF-Erhebung 

(Qualitatsnachweis). 
- 8. Marz 1989: Anfrage des Vorstehers der Bau- und Umweltschutzdirektion fOr ei­

ne Aussprache zu verschiedenen Problemen Nutzungsplanung/FFF. 
- 26. Mai 1989: Aussprache Ober anstehende Fragen im Zusammenhang mit FFF. 
- 23. Januar 1990: Anfrage des Kantons Ober den Stand der Arbeiten am Sach-

plan (Neubeurteilung des Falles Aesch). 
- 30. Januar 1990: Schreiben BRP an Kanton zum Stand der Arbeiten am Sach­

plan FFF des Bundes. 
- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 

(Anh6rung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die Flachenerhebung ertolgte unter Mitwirkung des Amtes fOr Landwirtschaft und 
der Ackerbaustellenleite""r der Gemeinden auf Planen im Massstab 1 :5'000. Da­
durch sollte sichergestellt werden, dass trotz fehlender Bodenuntersuchungen nur 
ackerfahiger Boden erfasst wird. 

Die FFF-Erhebung des Kantons weist die FFF auf einer Obersichtskarte im Mass­
stab 1 :25'000 aus. Es handel! sich dabei um die Resultate aus der Tabella A, sog. 
"tar Fruchtfolge geeignete Flachen ausserhalb der Baugebiete und ausserhalb der 
Nutzungszonen, die Ackerbau ausschliessen" im Umfang von 8'549 ha (nach Qua­
litaten gemass Vollzugshilfe: Kat. 11 = 18 %, Kat. 21 = 41 %, Kat. 31 = 27% und 
Reserve bzw. 41 = 14 %). Die Flachen aus der Tabella B, sog. "FFF im Baugebiet 
und in Nutzungszonen ausserhalb des Baugebietes" sind nach Erschliessungs­
graden (groberschlossen bzw. unerschlossen) differenziert; die Konfliktflachen 
FFF/Baugebiet betragen 540 ha (groberschlossen 91 ha, unerschlossen 457 ha). 
Nach Qualitaten gemass Vollzugshilfe gegliedert: Kat. 11 = 21 %, Kat. 21 =56%, 
Kat. 31 = 23 %. 

Der Kanton hat keinen Abzug fOr unproduktive Flachen vorgenommen. Die Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 7 % ergeben. Somit ver­
bleiben FFF ausserhalb des Baugebietes von 7'951 ha und von 510 ha innerhalb 
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des Baugebietes. 

Analyse: FFF-Potentlai/Ackerflache/Erhebungswert •) 

2'000+----

1'000+----

Talg. VHZ Bergg. 

lEI FFF-Potential IZl Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackerflache 1985 Erhebuna Kanton 
Talg. 6'476 4'085 4'308 
VHZ 4'608 3'249 3'747 
BerQQ. 148 450 494 

11 '232 7'784 8'549 

•) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Die FFF-Erhebung basiert auf der Vollzugshilfe des Bundes und auf kantonalen 
Grundlagen. Die Ausscheidung befriedigt sowohl in qualitativer wie auch quantita­
tiver Hinsicht. Das Potential ist ausgesch6pft worden, ein Ausweichen in schlechte­
re Lagen ist nicht erfolgt. Besonders erwahnenswert ist der Ausweis der FFF in den 
unerschlossen Baugebieten, was generell fOr gute Grundlagen in der kantonalen 
und kommunalen Raumplanung spricht. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 18. Oktober 1989 vom Bundesrat genehmigt, weist 
darauf hin, dass samtliche Gemeinden Ober rechtskraftige Ortsplanungen im Sinne 
des kantonalen Baugesetzes verfOgen. Allerdings soli der in Bearbeitung stehende 
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Regionalplan Siedlung als Rahmen tor die Anpassung der Ortsplanungen an die 
Erfordernisse des RPG und des USG dienen. Dabei geht es u.a. urn Auszonungen, 
Etappierungen unerschlossener, grosserer zusammenhangender landwirtschaft­
lich besonders geeigneter Flachen und Etappierungen von Reserveflachen. 

Der Kanton hat eine Bilanz Uber das Angebot und den Bedarf an Bauzonenflachen 
erstellt. Dabei kommt er zum Schluss, dass die Bauzonenreserven tor die heute 
anzunehmende Entwicklung bis zum Jahre 2000 vollauf genUgen. Auch fUr die da­
nach zu erwartende aber schwer abschatzbare Entwicklung bestehen mindestens 
theoretisch und unter bestimmten Voraussetzungen noch fUr Jahrzehnte Reserven. 
Daraus hat der Kanton fUr die Planung der Bauzonen eine Strategie als Riehl­
schnur fUr einen differenzierten Umgang mit den Bauzonenreserven abgeleitet. 

Die aktualisierte Bauzonenbilanz des Kantons (Nettoflachen Ende 1988) weist ein 
Total von 6'500 ha Bauzonen auf; davon sind 4'534 ha Uberbaut und 1 '966 ha · 
nicht Uberbaut. Der Ausbaugrad betragt 70 %. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZIEWG 

600 

Kantonsprofil BL: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenkfasse (GKL) 1·5 • 

j4o I = Anzahl Gemeinden 
500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 Kt. 

BZ = Bauzone I [J iD CH 1::::::1 BL 
EWG = Einwohnergleichwert '---------' 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 
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Der kantonale Durchschnittswert liegt Ieicht uber dem gesamtschweizerischen. In 
der Analyse nach Gemeindegrossenklassen ubersteigt jedoch der kantonale 
Durchschnittswert in den Grossenklassen 1 und 2 (bis 999 Einwohner bzw. 1 '000 
bis 2'999 Einwohner) die schweizerischen Werte deutlicher. Davon betroffen sind 
immerhin 54 von 73 Gemeinden mit einem Anteil von knapp 20 % der Kantonsbe­
volkerung. In diesen Gebieten liegen die Bauzonenreserven mit grosster Wahr­
scheinlichkeit deutlich uber den vom RPG verlangten 15-jahrigen Bedarf. Etwas 
besser, aber immer noch mit relativ hohen Werten, liegt die Situation in den weite­
ren Gemeindegrossenklassen. Die Resultate der Bauzonenanalyse bestatigen die 
Aussagen aus dem Richtplan, wonach theoretisch genugend Bauzonenreserven 
fUr die kunftige raumliche Entwicklung bestehen. Auch hier stellt sich - wie an 
anderen Orten - die Frage der Verfugbarkeit des Baulandes. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton teilt die Ansicht des Bundesrates, dass die Sicherung eines Mindest­
umfanges an FFF immer noch eine Notwendigkeit darstellt. Grundsatzlich ist der 
Kanton mit dem vorgeschlagenen Mindestumfang von 8'000 ha FFF einverstan­
den, trotz kunftig voraussehbarer und denkbarer Flachenverluste (z.B. Grosspro­
jekte, landwirtschaftliche Bauten und Anlagen usw.). 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Der Kanton Basei-Landschaft besitzt ein gutes, nachvollziehbares und aussage­
kraftiges FFF-Inventar. Es entspricht den Anforderungen des Bundes. 

Die Bauzonenanalyse und der kantonale Richtplan zeigen, dass der Kanton Uber 
genugend Bauzonenreserven fUr die kunftige raumliche Entwicklung verfUgt. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat fUr den Kanton einen Abzug von 7 % 
erg eben. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fUr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

8'000 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-/nventar (Brutto) 
Abzug 7% 
FFF-/nventar (Netto) 
Rundung 

9'460 ha 
8'000 ha 
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Kanton SCHAFFHAUSEN 

1. Allgemeine Fliichendaten und -relationen *) 

ha 
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Gesarntflache Referenztlache Landw. Nutzflache Ackert Iache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 22. Marz 1985: Mitteilung an den Kanton, dass der Richtwert FFF im Rahmen der 
Erarbeitung des Sachplanes OberprOft und teilweise (Auslandanbau) korrigiert 
werden wird. 

- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun­
desrat. Bestandteil des Richtplanes ist das kantonale FFF-Inventar. 
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• 12. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhorung) 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Ges!Otzt auf kantonale Kriterien, die der Vollzugshilfe des Bundes entsprechen, er­
folgte die Kartierung der FFF durch die Ackerbaustellenleiter der Gemeinden auf 
Plane im Massstab i :2'500 bzw. 1 :5'000. Samtliche erhobenen FFF wurden an­
schliessend in die Gemeindeplane Obertragen und die Konfliktflachen FFF/Bauzo­
nen ermittelt. Die Grundlagenkarte 1 :25'000 des Richtplanes zeigt die FFF ausser­
halb der Bauzonen. 

Das kantonale FFF-Inventar weist total 9'365 ha FFF in der Landwirtschaftszone 
aus (8'885 ha bestehende FFF, 480 ha mogliche FFF). In der Bauzone liegen 418 
ha FFF (388 ha bzw. 30 ha). 

Der Kanton hat keinen Abzug fOr unproduktive Flachen vorgenommen. Die Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 4 % ergeben. Damit erge­
ben sich folgende Nettowerte: FFF in der Landwirtschaftszone 8'990 ha, FFF in der 
Bauzone 401 ha. 

Analyse: FFF-Potentlai/AckerWiche/Erhebungswert *) 

10'000 ~---------------------

9'000+----

8'000+----

7'000-l-----

6'000+---­

s·ooo+----
4'000+----

3'000+----

2'000+----

1'000+----

o+----. 

E!l FFF-Potential 
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FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 9'460 6'918 7'819 
VHZ 0 1'942 1 '546 
Berqq. 0 0 0 

9'460 8'860 9'365 

•) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Die FFF-Erhebung lehnt sich an die Vollzugshilfe des Bundes an. Die Anforderun­
gen des Bundes sind grundsatzlich erfOIII. Der Kanton hat das FFF-Potential weit­
gehend ausgeschOpft und in seinem lnventar ausgewiesen. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen Richtplan, am 7. Dezember 1987 durch den Bundesrat genehmigt, 
wird im Grundlagenbericht der Weg zur Sicherung der FFF umschrieben. Es wird 
die BrOcke zur Grosse der Bauzonen geschlagen, d.h. dass vorgangig eine Ober­
prOfung der kommunalen Zonenplane notwendig is!. lm Grundlagenbericht werden 
fOr den Kanton Schaffhausen rund 2'500 ha Wohnzonen (Uberbauungsgrad ca. 
54 %) und rund 500 ha lndustriezone (Uberbauungsgrad ca. 36 %) ausgewiesen. 
Die allgemein zu grossen Bauzonen sollen gemass kantonalem Richtplan in Ober­
einstimmung mit den Richtlinien zur Festlegung der Bauzonengrosse OberprOft und 
angepasst werden. 

Die Analyse der Bauzone anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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m2BZ!EWG 

700 

Kantonsprofil SH: BZ/EWG nach 
Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5 • 
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GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt. 

BZ = Bauzone I C " CH fZI SH 
EWG = Einwohnergleichwert ·,__ _____ _. 

• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Der kantonale Durchschnittswert ubersteigt relativ stark den gesamtschweizeri­
schen Wert. Insbesondere bei der Analyse nach den Gemeindegriissenklassen 
wird sichtbar, dass der Kanton Schaffhausen im nationalen Vergleich relativ weit 
oben in der Bauzonenbeanspruchung pro EWG liegt. Einzig bei der Gemeinde­
griissenklasse 4 (1 0'000 bis 49'999 Einwohner), die punkto Einwohner 65 % bzw. 
EWG 68 % darstellt, ist die Bauzonenbeanspruchung nahezu auf dem immer noch 
relativ hohen gesamschweizerischen Durchschnitt. Diese Ergebnisse, erganzt 
durch die Aussagen im Richtplan, lassen den Schluss zu, dass im Kanton Schaff­
hausen die Bauzonen Oberaus grosszugig bemessen sind. 

5. Kantonale Stellungngahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton weist darauf hin, dass mit der Festlegung des vorgeschlagenen Min­
destumfanges eine lnteressenabwagung in konkreten Fall kaum mehr miiglich 
sein wird. Diesen Sachverhalt bestatigen insbesondere auch die in der Zwischen­
zeit erfolgten Anpassungen der Ortsplanungen. Vom Bundesrat wird, sofern an den 
9'000 ha festgehalten wird, eine flexible Haltung bei der Oberprufung und Anpas­
sung des Sachplanes gefordert. Schliesslich stellt der Kanton die Frage, ob Gebie­
te der deutschen Exklave Busingen am Hochrhein, die von schweizer Landwirten 
bewirtschaftet warden, auch an die FFF angerechnet warden kiinnen. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Schaffhausen 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar stlitzt sich auf die Vollzugshilfe des Bundes ab. Es entspricht den 
Anforderungen. Als FFF kann nur schweizerisches Territorium angerechnet und 
planungsrechtlich gesichert werden. 

Die Aussagen aus dem kantonalen Richtplan und die Analyse der Bauzonen be­
statigen den Sachverhalt, dass die Bauzonen tendenziell gross sind. In seiner 
Stellungnahme weist der Kanton aber auf den engen verbleibenden Handlungs­
spielraum hin. Aufgrund einer nochmaligen Oberprufung der Ausgangslage ist 
eine massvolle Anpassung des kantonalen Mindestumfanges vertretbar (Pianbe- · 
standigkeit sicherstellen, Handlungsspielraum ermoglichen). 

Massgebend fUr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes; diese hat einen Abzug von 4 % ergeben. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fur die Anhorung: 

Sachplan FFF 

8'900 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-/nventar (Brutto) 
Abzug4% 
FFF-Inventar (Netto) 
Handlungsspie/raum 
und Rundung 

9700 ha 
9'000 ha 

139 

9'365 ha 

8'990 ha 

8'900 ha 



Sachplan FFF: Datenblatt Appenzeii-Ausserrhoden 

Kanton APPENZELL-AUSSERRHODEN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

25'000 Angaben in 1000 ha 

100% 4'000 CH 
100% 

3'000 
20'000 2'000 33% 

1'000 10% 10% 

0 
15'000 

1 0'000 

5'000 

0% 
3% 

0 
Bauzonen 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutztlache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

*) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 27. Juni 1986: Anfrage des Kantons bezuglich der FFF und des Vollzugs des 
Mehranbaus. 

- 1. September 1986: Antwort des BLW auf die Anfrage des Kantons. 
- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun-

desrat (FFF-Inventar als Bestandteil des Richtplanes). 
- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 

(AnhOrung). 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenzeii-Ausserrhoden 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Als Grundlage fOr die Ausscheidung der FFF diente die Vol/zugshilfe. In einem er· 
sten Arbeitsschritt wurden die FFF aufgrund landwirtschaftlicher Kriterien auf Plane 
im Massstab 1 :25'000 aufgezeichnet und ausgemessen. In einem zweiten Schritt 
wurden die ortsplanerischen lnteressen der Gemeinden mitberOcksichtigt. 

Einschrankender Faktor fOr den Ackerbau im Kanton Appenze/1 A.Rh. ist das Klima. 
Um der Vorschrift des Bundes zur Ausscheidung der FFF nachzukommen, mussten 
die fOr den Ackerbau noch relativ am besten geeigneten Gebiete ausgeschieden 
werden; die Ertragsfahigkeit der ausgeschiedenen FFF ist dementsprechend sehr 
begrenzt. 

Der Kanton weist nach einem Abzug von 20 % 746 ha FFF ausserhalb der Bauzo­
ne und 24 ha FFF innerhalb der Bauzone aus (total 770 ha). Die Vergleichbarkeits­
analyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug von 15% angemessen ist. Das ergibt 
einen bereinigten Nettowert von 792 ha FFF ausserhalb der Bauzone und von 26 
ha innerhalb der Bauzone. 

Analyse: FFF·Potentiai/AckerW!che/Erhebungswert ') 

Talg. VHZ Bergg. 

Bl FFF-Potential ~ AckerWiche 1985 • Erhebung Kanton 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenze/1-Ausserrhoden 

FFF-Potential Ackerflache 1985 Erhebuno Kanton 
Talg. 0 0 0 
VHZ 40 1 83. 
Berao. 1 '152 32 850 

1'192 33 933 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Das kantonale FFF-Inventar ertOIIt die Anforderungen der Vollzugshilfe. Die Erhe­
bung ist nachvollziehbar; sie bildet eine geeignete Grundlage zum Schutz der im 
regionalen Vergleich am besten geeigneten Boden. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 7. Dezember 1987 vom Bundesrat genehmigt, enthalt 
den Auftrag, samtliche FFF, bei denen die lnteressenabwagung vorgenommen 
wurde, zwingend der Landwirtschaftszone zuzuweisen. Bei allen anderen FFF ist 
die Koordination voranzutreiben. Bei aktueller Gefahrdung solcher Konfliktgebiete 
ist der Erlass von Planungszonen vorgesehen. 

Der kantonale Richtplan gibt Hinweise auf die Bauzonengrosse und die Anteile 
Oberbaut/nicht Oberbaut. Dabei wird ersichtlich, dass bei einem Total von 1'233 ha 
Bauzonenflache, 440 ha oder 36 % noch nicht Oberbaut sind. Vorbehalte werden 
hinsichtlich der VerfOgbarkeit der unuberbauten Bauzonen und der methodischen 
Ungenauigkeiten angebracht. 

Die zeitliche Entwicklung zeigt, dass Ertolge in der Redimensionierung der Bauzo­
nen erzielt wurden. Allerdings macht der Vergleich Fassungsverm6gen/Einwohner­
ziel sichtbar, dass Anpassungen der Ortsplanungen noch notwendig sind (vgl. 
Richtplan/Koordinationsblatt). 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegr6ssenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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Sachplan FFF: Datenbfatt Appenze/1-Ausserrhoden 

m2BZ/EWG 

Kantonsprofil AR: BZIEWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1·5 * 

600 ~---------------------------------------------

500 
[22] = Anzahl Gemeinden 
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0 
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 Kt. 

BZ = Bauzone I [J jlj CH ~ AR I 
EWG = Einwohnergleichwert _ 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Der kantonale Durchschnittswert liegt knapp uber dem schweizerischen Durch­
schnitt. Bei der Analyse nach dem Gemeindegrossenklassen Iaiit vor allem die 
grosse resp. die uberdurchschnittliche Bauzonenbeanspruchung pro EWG in den 
Grossenklassen 3 (3'000 bis 9'999 Einwohner) und 4 (1 0'000 bis 49'999 Einwoh­
ner) auf. Diese Iaiit umso mehr ins Gewicht, als immerhin uber 50 % der Einwohner 
bzw. EWG sich in diesen vier Gemeinden konzentrieren. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des AnhOrungsverfahrens 

Der Kanton stimmt dem vorgeschlagenen Mindestumfang von 790 ha FFF zu. lm 
weiteren nimmt er in grundsatzJicher Art und Weise Stellung zu drei Punkten: 

- lm Sachplan wird nicht konkret aufgezeigt, welche Massnahmen zu ergreifen 
sind, um von den 16'500 ha FFF innerhalb des Siedlungsgebietes mindestens 
8'340 ha zu sichern. Zusatzlich stellt sich die Frage, ob mit den gesamtschweize­
risch 438'000 ha FFF die Ernahrungsbasis des Landes gesichert werden kann. 

- Zwischen der Verpflichtung, den Mindestumfang dauernd zu erhalten und dem 
Erfordernis, die Veranderung in Lage, Umfang und Qualitat der FFF zu erfassen, 
besteht ein Widerspruch. Der Bundesratsbeschluss ist dahingehend zu andern, 
dass eine Verminderung der FFF den Nachweis voraussetzt, dass kein qualitativ 
vollwertiger Flachenausgleich moglich ist. 

- Art. 3 Abs. 3 des Entwurfes zu einem Bundesratsbeschluss wird so interpretiert, 
dass nicht nur Bundesbauten und -anlagen zu einer Anpassung des Sachpla-
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenze/1-Ausserrhoden 

nes fUhren konnen, sondern auch kantonale Vorhaben (insbesondere im Umfang 
von mehr als 3 ha). 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Die Antworten entsprechen der Reihenfolge der kantonalen Einwendungen: 
- Der Weg zur Sicherung der FFF aus den Bauzonen ist in der Verordnung Ober 

die Raumplanung (RPV) in Art. 20 dargelegt. Insbesondere konnen die Kantone 
zur Sicherung der FFF Planungszonen nach Art. 37 RPG erlassen (vgl. Art. 20 
Abs. 3 RPV). Konkrete Hinweise dazu Iiefer! auch Kapitel10 des Sachplanes. 
Auch eine geringere Anzahl Hektaren FFF schafft eine gewisse Ernahrungsba­
sis. Je kleiner die Ausgangsflache, desto grosser das Risiko im Faile einer Krise. 
Der politische Auftrag ist zur Zeit 450'000 Hektaren. 

- Zwischen dem dauernd zu erhaltenden Mindestumfang und den tatsachlich aus­
gewiesenen FFF besteht ein - wenn auch nur kleiner- Spielraum. Mit wenigen 
Ausnahmen werden einzig die FFF ausserhalb der Bauzonen angerechnet. An­
gesichts dieser Ausgangslage kann daher nicht von einem Widerspruch gespro­
chen werden. Das verlangte Prinzip des Flachenausgleichs ist bereits in Art. 2 
RPV verankert. Es findet speziell im Bereich der FFF seine Anwendung. 
Raumliche Veranderungen durch Bundesvorhaben oder Vorhaben des Kantons 
konnen - wenn auch nicht automatisch - zu Anpassungen des Sachplanes fuh­
ren. 

Das kantonale FFF-Inventar entspricht den Anforderungen der Vollzugshilfe. Der 
Schutz der im regionalen Vergleich am besten geeigneten Boden erhalt im Faile 
des Kantons Appenzeil A.Rh. besonders hohe Bedeutung, da die ausgewiesenen 
FFF nur sehr begrenzt nutzbar sind (Einschrankungen von Klima bzw. Boden her). 

Mit dem kantonalen Richtplan ist eine umfassende lnteressenabwagung zwischen 
den Nutzungsanspruchen Landwirtschaft-Wohnen bzw. Arbeiten in Gang gesetzt 
worden. Bauzonenreserven fUr die kunftige Entwicklung sind noch vorhanden. Der 
Abzug zur Berechnung des massgeblichen Nettowertes betragt aufgrund der Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes 15 %. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenzeii-Ausserrhoden 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

790 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 15% 
FFF-Inventar (Netto) 
Rundung 

800 ha 
790 ha 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenze/1-lnnerrhoden 

Kanton APPENZELL-JNNERRHODEN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 
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GesamtWiche Reterenztlache Landw. Nutztliiche Ackertlache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 7. Oezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun­
desrat. lntegrierender Bestandteil des Richtplanes ist das kantonale FFF-Inventar. 

- 30. Dezember 1987: Anfrage des Kantons hinsichtlich des Vorbehaltes Sachplan 
FFF des Bundes. 

- 13. Januar 1988: Antwort des BRP auf die Anfrage des Kantons. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenze/1-/nnerrhoden 

• 25. September 1990: Stellungnahme der Standeskommission zum Sachplanent­
wurf (Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

lm Kanton Appenzell I.Rh. ist aufgrund der Klima- und Bodeneignung Ackerbau 
nur sehr bedingt moglich. Die Kriterien gemass Vollzugshilfe des Bundes konnten 
nur in dem Sinne erfullt werden, als die im regionalen Vergleich am besten geeig­
neten Boden ausgeschieden wurden. Die einzige Qualitatskategorie "begrenzt 
nutzbare FFF '' wurde auf einer Karte im Massstab 1 :25'000 ausgewiesen. 

Das lnventar ergab eine Bruttoflache von 430 ha FFF ausserhalb der Bauzonen. 
lnnerhalb der Bauzonen liegen zusatzlich 6 ha FFF. 

Der Kanton schlagt einen Abzug von 15 % vor. Aus der Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes resultiert ein Abzug von 21 %. Das ergibt eine Nettoflache FFF ausser­
halb der Bauzone von 339 ha und innerhalb der Bauzone von knapp 5 ha. 

Analyse: FFF-Potentiai/Ackertlache/Erhebungswert *) 

soo~-----------------------------------

700+-------------------------------------
600+------------------------------------­
soo+-----------------------------------
400+-------------------------------------
300+------------------------------------
200+------------------------------------
100+-------------------------------------
0+-------+-----~------~------+-----~ 

Talg. VHZ Bergg. 

IBl FFF-Potential !2l Ackerflache 1985 • Erhebu ng Kant on 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenzell-lnnerrhoden 

FFF-Potential AckerWiche 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 0 0 0 
VHZ 0 0 0 
Beroo. 790 4 430 

790 4 430 

·) Erlauterungen siehe S. 57, Punk1 3 

Das lnventar entspricht den Anforderungen des Bundes. Die verwendete Methodik 
ist angesichts der untergeordneten Bedeutung des Ackerbaus im Kanton Appen­
zell I.Rh. zwe.ckmi:issig. Si:imtliche ausgewiesenen Fli:ichen liegen im Berggebiet 
und sind richtigerweise als begrenzt nutzbare FFF eingestuft worden. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen Richtplan, am 1. Juli 1"987 vom Bundesrat genehmigt, wird auf die 
Notwendigkeit der Anpassung der Nutzungsplanungen hingewiesen. Gleichzeitig 
sollen die bundesrechtlich verlangten Landwirtschaftszonen ausgeschieden wer­
den. Die FFF ausserhalb der Bauzonen werden festgesetzt, wah rend fOr die FFF 
innerhalb der Bauzonen eine lnteressenabwagung vorzunehmen is!. 

lm kantonalen Richtplan werden auch einige Oberlegungen zur Grosse der Bauza· 
nen und zum Fassungsvermtigen angestellt. Dabei wird sichtbar, dass sogar bei 
zurUckhaltenden Annahmen noch betrachtliche Reserven bestehen. Von den total 
386 ha Bauzonen (1 00 %) waren 1985 rund 150 ha noch unUberbaut (39 %). 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrtissenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

Sachplan FFF 148 



Sachplan FFF: Datenblatt Appenzell-fnnerrhoden 

m2BZ/EWG 

Kantonsprofil AI: BZ/EWG nach 
Gemeindegrllssenklasse (GKL) 1·5 • 
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• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Der gesamtkantonale Wert liegt Ober dem schweizerischen Mittel. Die Analyse 
nach den Gemeindegrtissenklassen zeigt hingegen, dass die Werte in den jewei· 
ligen Kategorien unter den gesamtschweizerischen Werten zu liegen kommen. lm 
kantonalen Richtplan linden sich HinWeise, welche die Notwendigkeit der Anpas­
sung der Nutzungsplanungen betonen. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton hat vom Sachplanentwurf Kenntnis genommen und hat keine Ande· 
rungen bzw. Erganzungen anzubringen. 

6. Festlegung des Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar entspricht den Anforderungen der Vollzugshilfe. Es gibt ein gutes 
Bild der im regionalen Vergleich am besten geeigneten Boden. Der Schutz dieser 
BOden hat hohe Prioritat (vgl. Aussagen im Richtplan). 

Der kantonale Richtplan bestatigt die Aussage, dass in den heutigen Bauzonen 
noch Q!?nOgend-Spielraume fur die kOnftige raumliche Entwicklung vorhanden 
sind. 
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Sachplan FFF: Datenblatt Appenze/1-lnnerrhoden 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt einen Abzug von 21 % stat! der 
vorgeschlagenen 15 %. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fUr die Anhiirung: 

Sachplan FFF 

330 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermasseri 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug21% 
FFF-/nventar (Netto) 
Rundung 

360 ha 
330 ha 

150 

430 ha 

339 ha 
330 ha 



Sachplan FFF: Datenblatt St. Gal/en 

Kanton ST. GALLEN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha Angaben in 1 000 ha 
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Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackertlache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse) 

- Juni 1985: Ermittlung der moglichen FFF, Bericht und Karte im Massstab 
1 :25'000. 

- Dezember 1985: In der Reihe lnformationen zur Raumplanung erscheint als Nr. 6 
das Heft FFF. 

- 29. April 1987: Aussprache zur Erhebung der moglichen FFF des Kantons. 
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Sachplan FFF: Datenblatt St. Gallen 

- 17. Dezember 1987: Der Regierungsrat reich! offiziell den Bericht zur Karte der 
mag lichen FFF (Juni 85) und die 16 Karten im Massstab 1 :25'000 ein. 

- 22. Marz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat zur Orientierung Qber 
das weitere Vorgehen. 

- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF Erhebungen zwischen 
den Kantonen SG, SZ und GL. 

- 27. Juni 1989: Hinweise des Kantons zur Ausscheidung der FFF in der Linthebe-
- ne (im Grenzbereich zu den Nachbarkantonen Schwyz und Glarus). 

- 3. Juli 1989: Schreiben des BRP an den Regierungsrat: Oberprufung der Katego-
rie "bedingt nutzbare FFF" der kantonalen Erhebung. 

- 6. Oktober 1989: Hinweise des BLW an das kantonale Raumplanungsamt fOr den 
Einbezug von Flachen der Kategorie "bedingt nutzbare FFF" im Sachplan des 
Bundes. 

- 2. November 1989: Aussprache Ober den Einbezug von FFF der Kategorie "be-
ding! nutzbar" in den Sachplan des Bundes. 

- 14. November 1989: Bekanntgabe Ober die Anrechnung von Teilflachen der Ka­
. tegorie "bedingt nutzbar" im Sachplan des Bundes. 
- 4. Januar 1991: Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum 

Sachplanentwurf (Anh6rung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Das kantonale FFF-Inventar beruht auf einer Auswertung bestehender Grundla­
genkarten (Bodenkarten bzw. Eignungskarten). Unter dem Blickwinkel der Acker­
fahigkeit wurden drei Qualitatsstufen ausgeschieden: vielseitig nutzbare FFF, be­
schrankt nutzbare FFF und bedingt nutzbare FFF. Massgebend fUr die Bezeich­
nung als FFF waren die Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes sowie eine klare 
Festlegung klimatischer Anbaugrenzen. Der Kartenentwurf im Massstab 1 :25'000 
wurde anhand von Luftbildern (Stand 1978!) Qberpruft und erganzt. In Gebieten, 
wo detaillierte Bodenkarten bestanden, konnten mehr FFF ausgeschieden werden 
als in solchen ohne entsprechende Grundlagen. 

Das FFF-Inventar des Kantons weist bereinigte Nettowerte aus: vielseitig nutzbare 
FFF 3'501 ha, begrenzt nutzbare FFF 7'343 ha, FFF gemass Vollzugshilfe 1 0'844 
ha (darin inbegriffen sind 800 ha FFF in den Bauzonen). Die bedingt nutzbaren 
FFF im Umfang von 9'927 ha werden vom Kanton nur als FFF-Reservepotential 
eingestuft. 

Der Kanton hat zur Ermittlung der Nettoflachen einen'Abzug von 20% vorgenom­
men. Er deckt sich mit den Ergebnissen aus der Vergleichbarkeitsanalyse des 
Bundes. 
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Sachplan FFF: Datenblatt St. Gallen 

Analyse: FFF-Potentiai/AckerW!che/Erhebungswert ') 

30'000 ~---------------------

25'000 +----
20'000 +----

15'000 _,__ __ _ 

1 0'000 +----
5'000+----

o+----+ 
Talg. VHZ Bergg. 

fEl FFF-Potential E:J Ackeriliiche 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackeriliiche 1985 Erhebuno Kanton 
Talg. 27'792 5'089 17' 196 
VHZ 4'648 427 2'291 
Ber<:m. 1'988 228 1'284 

34'428 5'744 • 20'771 

• (inkl. FFF 3: 9'927 ha} 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Das FFF-Inventar des Kantons Oberzeugt in fachlicher Hinsicht. Die Analyse des 
lnventars nach den Grenzen des landwirtschaftlichen Produktionskatasters zeigt, 
dass der Kanton nicht in schlechtere Lagen ausgewichen ist. In der Frage der An­
rechenbarkeit der Kategorie "FFF bedingt nutzbar" resultiert aus dem Vergleich Er­
hebung Kanton - heutige Ackerflache - Potential ein deutlicher Hinweis, dass ge­
wisse Teile dieser Kategorie im Rahmen des Sachplanes FFF anzurechnen sind. 
lnterkantonale Vergleiche (z.B. in der Linthebene) bestatigen diesen Sachverhalt. 
In Absprache mit den zustandigen kantonalen Fachstellen und nach Prufung der 
kantonalen Zwischenergebnisse hat das BLW einen anrechenbaren FFF-Anteil der 
Kategorie "bedingt nutzbar" von netto 2'500 ha geschatzt. 
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Sachplan FFF: Datenblatt St. Gallen 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der Richtplan des Kantons St. Galien ist im Oktober 1990 vom Bundesrat geneh­
migt worden. Darin erhalten die Gemeinden den Auftrag, zuverlassige Bodenkar­
ten im Massstab 1:1 0'000 zu erstellen. FOnf Gemeinden erhalten den Auftrag, ihre 
Ortsplanungen anzupassen und bestimmte FFF in Bauzonen der Landwirtschafts­
zone zuzuweisen. Weitere 16 Gemeinden mOssen ihre Ortsplanungen OberprOfen 
und Vorstellungen Ober die kOnftige Nutzung insbesondere von FFF in de·n Bauzo­
nen entwickeln. Schliesslich sieht der Richtplan Staatsbeitrage an Entschi:idigun­
gen zur Sicherung der FFF vor. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2 BZIEWG 

600 

Kantonsprofil SG: BZ/EWG nach 
GemelndegrOssenklasse {GKL) 1-5 • 

500 
~ = Anzahl Gerheinden -

400 

300 

200 

100 

GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS Kt. 

BZ = Bauzone I C ¢ CH FZI · I 
EWG = Einwohnergleichwert _ SG 

* vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Der Durchschnittswert des Kantons St. Galien bewegt sich Ieicht Ober dem natio­
nalen Wert. Dabei fallen bei der Betrachtung nach den Gemeindegrossenklassen 
die Oberdurchschnittlichen Werte in den Kategorien 3 bis 5 (3'000 bis 9'999 bzw. 
1 0'000 bis 49'999 bzw. mehr als 50'000 Einwohner) auf. Besonders stark ins Ge­
wicht fall! die Gemeindegrossenklasse 3, die sowohl bezOglich Einwohner als 
auch bezOglich des umgerechneten Einwohnergleichwertes nahezu 50 % des 
Kantonstotals ausmacht. 
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lm Rahmen des kantonalen Richtplans werden Oberlegungen zu Umfang und Fas­
sungsverm6gen der rechtsgUitigen Bauzonen angestellt. Von d_en 12'800 ha Bau­
zonen sind rund ein Viertel bis ein Drittel noch nicht Uberbaut. Eine GegenUberstel­
lung zwischen Fassungsverm6gen und Bev61kerungsprognose zeigt, dass der 
Kanton Uber grosszUgig dimensionierte Bauzonen verfUgt. Das Problem der man­
gelnden VerfUgbarkeit (Baulandhortung) wird dabei hervorgehoben. Aber auch un­
ter Einbezug weiterer Oberlegungen zur Arbeitsplatzentwicklung und der weiteren 
Ausdehnung des touristischen Beherbungsangebotes wird sichtbar, dass genU­
gend Reserven vorhanden sind. Um in Zukunft jedoch vermehrt auf eine haushii.l­
terische Nutzung des Bodens hinzuwirken, will der Kanton eine Gesamtschau der 
Siedlungsentwicklung erarbeiten. Mit dem Richtplanvorhaben "Sicherung der FFF, 
Anpassung der Ortsplanung bzw. OberprUfung der Ortsplanungen" sollten rund 
200 ha auf ihre kUnftige Nutzung hin analysiert und teilweise der Landwirtschafts­
zone zugewiesen werden. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anh6rungsverfahrens 

Der Kanton weist darauf hin, dass der Ausgangswert 800 ha FFF aus den Bauzo­
neri einschliesst. Eine entsprechende Korrektur ist notwendig. Die vom Bund ver­
langte Zusatzerhebung geht von weiteren 3'000 ha FFF aus. Aufgrund einer Beur­
teilung erster Zwischenergebnisse ist diese Zahl eindeutig zu hoch gegriffen. lm 
weiteren weist der Kanton darauf hin, dass ein genUgender Spielraum fUr die kUnf­
tige rii.umliche Entwicklung often bleiben muss. Er begrUsst ein rasches lnkraftset­
zen des Sachplanes und die Zusicherung, bei Anderungen des Sachplanentwur­
fes informiert zu werden. 

6. Festlegung des kantonalen Mindesumfanges 

Der neue Ausgangswert des Kantons betrii.gt 1 0'044 ha. Der Wert der Zusatzerhe­
bung wird gestUtzt auf die ersten Zwischenergebnisse reduziert. 

Das FFF-Inventar des Kantons St. Galien Uberzeugt in fachlicher Hinsicht. Mit der 
Erstellung detaillierter Bodenkarten wird der Kanton in naher Zukunft flii.chen­
deckend Uber ausgezeichnete Grundlagen verfUgen. Erst diese ergii.nzenden Ar­
beiten werden zeigen, ob der Anteil der FFF der Kategorie "bedingt nutzbar" mit 
2'500 ha korrekt festgelegt wurde. Allenfalls ist im Anschluss daran der kantonale 
Mindestumfa,ng zu korrigieren. 
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Die Analyse der Bauzonen und die Aussagen im kantonalen Richtplan zeigen, 
dass der Kanton grosszugig bemessene Bauzonen aufweist, so dass aus der 
Oberprufung der Bauzonen weitere FFF, als Maniivriermasse fOr die kOnftige Ent­
wicklung, sichergestellt werden kiinnen. 

Der vorgenommene Abzug von 20 % fOr unproduktive Fliichen deckt sich mit der 
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhiirung: 

Sachplan FFF 

12'500 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-/nventar (Netto) 
+ Zusatzerhebung 

Rundung 

15'850 ha 
13'900 ha 

156 

10'044 ha 
2'500 ha 

12'544 ha 
12'500 ha 
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Kanton GRAUBUNDEN 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha Angaben in 1 000 ha 

CH .. 4'000 100% 800'000 
3'000 

700'000 2'000 33% 
100% 1'000 18% 

10% 10% 

600'000 - 0 

500'000 -

400'000 -
300'000 -

200'000 -

11 % 
1 00'000 -

I'VYY' ~ 3% 1 % 1 % 
I'VVV< ~ •· :-:-:-:·:-:-:-:-:<-:·:·:-:-:-~:-:·:·>:·:-:< -:-:-:-:<-:-:-:-: 

' 
0 

Bauzonen 
Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerfliiche FFF ausserhalb 

Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen 
Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit {wichtigste Ergebnisse) 

- 17. Juni 1985: Mitteilung der Kantonsregierung Uber den Abschluss der FFF-Er­
hebung. Fragen zum weiteren Vorgehen, da die vorgesehenen 7'500 ha nicht 
erreicht werden kiinnen. 

' 

- 3. Oktober 1985: Antwortschreiben des EJPD und Anregung fUr eine Aussprache. 
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- 11. November 1985: Darlegung des kantonalen Standpunktes. Vorschlag fUr das 
weitere Vorgehen. 

- 24. September 1986: Anfrage des Amtes fUr Raumplanung fUr die Bekanntgabe 
der Grundlagen fUr die Bestimmung der Richtwerte. 

- 1. Februar 1988: Ablieferung der FFF-Erhebung als Element des kantonalen 
Richtplanes, bestehend aus Regierungsbeschluss (vom 18. Januar 1988), Ob­
jektblatt, 13 Karten im Massstab 1 :25'000 und Erlauterungen. 

- 30. Marz 1988: Schreiben des EJPD unter Bekanntgabe des weiteren Verge­
hens. 

- 31. Marz 1988: Anfrage des Kantons betreffend den verfahrensrechtlichen Kon­
sequenzen zur Sicherung der FFF. 

- 4. Mai 1988: Antwort des BRP zu den verfahrensrechtlichen Konsequenzen. 
- 10. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 

(Anh6rung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die Ausscheidung der FFF erfolgte durch die kantonale Zentralstelle fUr Ackerbau 
gemass den Absprachen mit BLW und BRP und gestutzt auf die Vollzugshilfe des 
Bundes. Als Grundlage dienten Karten im Massstab 1 :25'000. Auf den Berichtsent­
wurf vom September 1984 folgte die uberarbeitete Version vom Mai 1985. Wegen 
der revidierten RPV musste die kantonale Erhebung Oberpruft und geringfUgig er­
ganzt werden. Nach der zweiten Vernehmlassungsrunde wurde der Bericht vom 
April 1987 und die Karten vom Marz 1987 bereinigt und das Objektblatt "Riclltplan­
regelungen zu den FFF" (RRB 18.1.1988) erstellt. 

Das kantonale FFF-Inventar weist total 7'330 ha FFF aus (7'170 ha ausserhalb der 
Bauzone, davon 130 ha FFF in Reservebaugebieten und 37 ha in Abbaugebieten; 
160 ha innerhalb der Bauzone). Die FFF-Erhebung unterscheidet 4 Eignungsstu­
fen, wobei nur drei als "echte" FFF gelten k6nnen: Eignungsstufe 1 (sehr gut) 3'567 
ha, Eignungsstufe 2 (gut) 2'033 ha und Eignungsstufe 3 (eingeschrankte Fruchtfol­
ge) 1 '730 ha. 

Der Kanton schlagt einen Abzug fUr Planimetrierfehler von 3,5 % vor. Aus der Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes resultiert ein Abzug von 10 %.So mit ergibt sich 
ein anrechenbarer Nettowert FFF von 6'453 ha ausserhalb der Bauzonen und 144 
ha innerhalb der Bauzone. In den Reservebaugebieten, die planungsrechtlich 
nicht der Bauzone zuzurechnen sind, befinden sich netto 117 ha bzw. 33 ha FFF. 
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Analyse: FFF- Potential/ Ackerfll!che/Erhebungswert *) 

Talg. VHZ Bergg. 

13 FFF-Potential e:2l Ackertlache 1985 • Erhebung Kanton 

GR FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 1'904 1 '242 1 '704 
VHZ 1 '456 724 1'076 
Ber~lQ. 5'992 2'049 4'390 

9'352 4'015 7'170 

") Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Die verwendete Methode zur Erhebung der FFF ist zweckmi:i.ssig. Die Kriterien Ieh­
nen sich an die Vollzugshilfe an. Die Nachvollziehbarkeit is! gewi:i.hrleistet. Die Er­
hebung stimmt mit der tatsi:i.chlichen ackerbauliche Nutzung uberein. Der Vergleich 
Erhebungswert - heutige Ackerfli:i.che - FFF-Potential besti:i.tigt, dass der Kanton 
nicht in schlechtere Lagen ausgewichen is!. Auch das Potential im Berggebiet ist 
nahezu ausgeschdpft worden. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der Richtplan, vom Bundesrat am 6. Dezember 1982 genehmigt, lass! klare Auftri:i.­
ge an die Gemeinden mit zu grossen Bauzonen vermissen. 

Das Objektblatt zum kantonalen Richtplan "Richtplangenehmigungen zu den FFF" 
geht von 6'700 ha gesicherten FFF aus. Fur die Konfliktfli:i.chen FFF-Bauzone wer-
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den klare Spielregeln fOr die Zuweisung in die Landwirtschaftszone festgehalten. 
Die FFF in den Resevebaugebieten sollen in der Regel der Landwirtschaft vorbe­
halten bleiben. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZIEWG 

600 

Kantonsprofll GR: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenklasse (GKL) 1-5 • 

500 
~ = Anzahl Gemeinden 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS Kf. 

BZ = Bauzone I CJ " CH. fl:ll GR I 
EWG = Einwohnergleichwert . 

• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Der Kanton GraubUnden weist aufgrund der Bauzonenanalyse Werte unterhalb 
de~ gesamtschweizerischen Durchschnitts auf. Insbesondere die BerUcksichtigung 
des touristischen Angebotes begUnstigt diese Resultate. Allerdings dUrfen diese 
Werte nicht darUber hinwegtauschen, dass GraubUnden, gemessen am Bauzonen­
verbrauch pro Einwohner (vgl. Abb. 6), ein Spitzenverbraucher ist. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton weist auf einen Fehler bei der Festsetzung des Mindestumfanges hin. 
Insbesondere sind in den 6'453 ha FFF (Nettowert) ausserhalb der Bauzone die 
Reservebaugebiete und Abbaugebiete im Umfang von netto 117 ha bzw. 33 ha · 
FFF bereits enthalten. Unter BerUcksichtigung der kUnftigen raumlichen Entwick­
lung verlangt der Kanton eine Festsetzung des Mindestumfanges auf 6'200 ha. 
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6. Festlegung des Mindestumfanges 

Der Kanton hat ein gutes, nachvol/ziehbares FFF-Inventar abgeliefert. Es entspricht 
den Kriterien des Bundes. Der Kanton hat das FFF-Potential ausgeschopft. Auf­
grund der kantonalen Stellungnahme erfahrt der kantonale Mindestumfang eine 
Anpassung. 

Die Bauzonenanalyse zeigt, dass der Kanton durch die vorgenommene EWG-Be­
rechnung profitiert, indem die Werte fUr die Hotel- und Parahotelbetten den Durch­
schnittswert deutlich senken. Bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro 
Einwohner figuriert der Kanton national gesehen in der Spitzengruppe. Massge-

. bend fUr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse des 
Bundes, diese hat einen Abzug von 10 % ergeben. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhdrung: 

Sachplan FFF 

6'300 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Jnventar (Brutto) 
Abzug 10% 
FFF-Inventar (Netto) 
abzilglich Reserve- und Ab­
baugebiete 117 bzw. 33 ha 
Rundung 

7'500 ha 
6'500 ha 
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7'170 ha 
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150 ha 
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Kanton AARGAU 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

160'000 

140'000 

120'000 

1 00'000 

80'000 

60'000 

40'000 

20'000 

0 

100% 

Angaben in 1000 ha 

4'000 

3'000 

2'000 

1'000 

100% 

ol--lrlilifil 

CH 

10% 10% 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 15. September 1986: Der Regierungsrat des Kantons Aargau reich! diverse Un­
terlagen als "Provisorischen Nachweis der FFF" ein (Erlauterungsbericht vom 
Marz 1986, 15 Landeskarten im Massstab 1 :25'000). 

- Mitte September 1986: Orientierung des BLW/BRP durch Kantonsvertreter Ober 
die provisorischen Ergebnisse der FFF-Erhebung. 
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- 18. November 1987: Orientierung der Bundesstellen, dass erganzende detaillier­
te Grundlagenarbeiten im Gange sind, aber voraussichtlich bis Ende 1988 dau­
ern werden. Vorlaufig gilt der provisorische Nachweis der FFF. 

- 19. September 1988: Schreiben des Regierungsrates an das EJPD zur lnforma­
tionspolitik des Bundes zum Nachweis der FFF und insbesondere zu den Richt­
werten. 

- 4. Oktober 1988: Antwort des EJPD auf das Schreiben des Regierungsrates. 
- 31. Marz 1989: Aussprache Ober den Stand der kantonalen FFF-Erhebung und 

die technischen Anforderungen an den Nachweis. 
- 14. August 1989: Schreiben des Regierungsrates an den Vorsteher des EJPD: 

Bestandesaufnahme und Nachweis der FFF; Ergebnisse fOr den Kanton Aargau. 
- 15. August 1989: Abgabe des definitiven Nachweises der FFF, Schlussbericht. 
- 6. September 1989: Antwortschreiben des EJPD auf die Eingabe des definitiven 

FFF-Inventars. 
- 3. Dezember 1990: Stellungnahme (berichtigte Fassung) des Regierungsrates 

zum Sachplanentwurf (Anhorung). 
- 6. Mai 1991: Schreiben des Baudepartementes (Abteilung Raumplanung): Hin­

weis auf den Abzug fOr Obstbaume, Berichtigung des Netto-FFF-Wertes. 
- 20. September 1991: Hinweis an den Kanton auf die Neubeurteilung bzw. 

-berechnung des kantonalen Mindestumfanges. 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die Erhebung der FFF erfolgte gemeindeweise durch kantonale Fachleute der Ab­
teilung Landwirtschaft. Die Ausscheidung wurde auf der Grundlage einer landwirt­
schaftlichen Eignungskarte (1 :5'000) vorgenommen. Die Ergebnisse sind auf Kar­
len im Massstab 1 :1 0'000 und in Zahlen nach Lage, Umfang und Qualitat darge­
stellt. 

Es werden drei Eignungsklassen ausgeschieden, die weitgehend mit den Kriterien 
der Vollzugshilfe des Bundes Obereinstimmen. 

Nach Lage und Qualitat ergaben sich folgende Gruppierungen: 

- ausserhalb Baugebiet: FFF 1 = Flachen der Eignungsklassen 1 und 2 
FFF 2 = Flachen der Eignungsklasse 3 

- innerhalb Baugebiet: FFF/BG = Flachen der Eignungsklassen 1 und 2 

Bei den in den Karten dargestellten FFF sind auch die nicht anrechenbaren Fla­
chen enthalten. Anhand einer detaillierten Bearbeitung ausgewahlter Gemeinden 
wurde ein BeurteilungsschiOssel entwickelt, mit dessen Hille der prozentuale Ab­
zug fOr jede Gemeinde separat ermittelt wurde. Der durchschnittliche Flachenab-
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zug betrii.gt fOr die FFF 1 und 2 20,7% (inkl. 3- 6% fOr Obstbaume) und fOr die 
FFF/BG 12,1 %. 
Das lnventar weist folgende Ergebnisse auf (Bruttowerte): FFF 1 = 34'177 _ha, FFF 
2 = 13'234 ha, FFF Total = 47'411 ha. Die Netto-FFF betragen (ohne AbzOge fOr 
Feld- und lntensivobst): FFF 1 = 29'066 ha, FFF 2 = 11 '129 ha, FFF Total 40'195 ha. 
Nach Abzug der lntensivobstanlagen im Umfang von 411 ha verbleiben als 
massgebende Netto-FFF 39'784 ha. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat den Abzug des Kantons bestatigt. 
Der Bund stOtzt sich beim Ausgangswert auf den differenzierten Ausweis der Netto­
FFF des Kantons (Schreiben vom 6. Mai 1991 ). 

Analyse: FFF-Potentlai/Ackerflache/Erhebungswert *) 

Talg. VHZ Bergg. 

Ell FFF-Potential f2l Ackertlache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebuna Kanton 
Talg. 30'771 27'491 30'311 
VHZ 9'709 8'238 7'000 
Beroa. 0 316 277 

40'480 36'045 37'588 

•) Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Die FFF-Erhebung des Kantons Aargau besticht durch ihre Klarheit und Nachvoll­
ziehbarkeit. Basierend auf den hervorragenden Grundlagen liegt ein lnventar vor, 
das fOr die weitere Umsetzung in der Nutzungsplanung Vorbildcharakter aufweist. 
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Die Anforderungen des Bundes sind nach Vorliegen der Obersicht Uber den Stand 
der Erschliessung umfassend erfUIIt. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen·Richtplan, am 24. Februar 1988 vom Bundesrat genehmigt, sind die 
rechtsgU/tigen Bauzonen abgebildet. Die Baugebietsstatistik aus dem Jahre 1984 
zeigt, dass von den 22'166 ha Bauzonen 64% Uberbaut sind. Der Vorgang fUr die 
Anpassung der Ortsplanungen und zur Reduktion der grossen Bauzonen ist gene­
rei/ umschrieben. FUr 96 Gemeinden mit zu grossen Baugebietsreserven (insbe­
sondere Konfliktflachen FFF/Bauzonen) ist eine Oberprufung eingeleitet worden. 

lm ubrigen hat das Kantonspar/ament bei der Behandlung des Kultur/andkonzep­
tes festgelegt, dass das ausgeschiedene Baugebiet auf die Dauer gesamtkantonal 
gesehen nicht vergrossert warden dart. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZIEWG 
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Kantonsprofll AG: BZ/EWG nach 
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500 
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EWG = Einwohnergleichwert . . 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 
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Der Kantonswert liegt deutlich Ober dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. Die 
- relativ hohe Bauzonenbeanspruchung pro EWG trifft insbesondere fOr die Gemein­

degrossenklassen 1 bis 3 (bis 999 Einwohner, 1 '000 bis 2'999 und 3'000 bis 9'999 
Einwohner) zu. Dieses Bild stimmt mit den Ergebnissen aus dem kantonalen Richt­
plan (Baugebietsstatistik) gut Oberein. Die im allgemeinen grosszugig bemesse­
nen Bauzonen und die generell gute landwirtschaftliche Eignung im Kanton erkla­
ren den hohen Anteil an Konfliktflachen FFF/Bauzone. Seit Genehmigung des 
Kulturlandkonzeptes weist der Saldo der Landwirtschaftsflachen (Stand anfangs 
1988) einen Gewinn zu Lasten der Siedlungsflachen von 500 ha auf (mehr Auszo­
nungen als Einzonungen). Prazisierend muss jedoch festgehalten werden, dass 
nicht nur FFF betroffen sind. Der Sachplan rechnet- gestOtzt auf der ortsplaneri­
schen Oberprufung der Konfliktflachen - mit 250 ha zusatzlich anrechenbaren und 
zu sichernden FFF. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton unters!Otzt die Anliegen des Bundes zur Sicherung der FFF. Allerdings 
sind bei der Festsetzung des kantonalen Mindestumfanges auch realistische Ziele 
zu setzen. Der Kanton verlangt eine Oberprufung und Anpassung des kantonalen 
Mindestumfanges (Antrag 38'000 ha, basierend auf dem ursprunglichen Aus­
gangswert). Dabei weist er auf folgende Punkte hin: 
- Wie sich die Resultate der Dichtevergleiche innerhalb des Baugebietes auf den 

kantonalen Mindestumfang an FFF ausgewirkt haben, ist nicht einsichtig. 
Storend ist, dass mit der Festlegung des Mindestumfanges die bisherige und 
kunftige Siedlungsentwicklung nicht bewertet worden ist. 
Die okologischen Zielsetzungen, insbesondere das benotigte Land fOr den oko­
logischen Ausgleich, sind zu wenig berucksichtigt worden. 
FFF-Verluste durch nationale Bauvorhaben bedingen eine Anpassung des kan­
tonalen Mindestumfanges. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das kantonale FFF-Inventar entspricht in allen Teilen den Anforderungen des Bun­
des. Es handel! sich um eine beispielhafte Erhebung; speziell die Herleitung der 
Abzuge fur die Nettowerte ist sehr gut nachvollziehbar. Aus Vergleichbarkeitsgrun­
den muss der Netto-Ausgangswert angepasst werden (ohne Abzuge fOr Obstbau­
me). Der neue Wert betragt 39'784 ha. 

Der kantonale Richtplan weist in seinen Grundlagen auf die grossen Bauzonenre­
serven hin. Die Oberprufung der Nutzungsplanungen hat bisher Mehrauszonun­
gen im Umfang von rund 500 ha gebracht. Angesichts der betrachtlichen Konflikt-
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flachen FFF-Bauzone, der relativ grosszugig bemessenen Baugebietsreserven 
und der eingeleiteten Ruckzonungen ist mit der langfristigen Sicherung weiterer 
FFF zu rechnen. Der Sachplan berucksichtigt, nach Oberprufung samtlicher Rand­
bedingungen, 250 ha aus den Konfliktflachen. 

Die vorgenommenen Abzuge des Kantons decken sich mit den Ergebnissen der 
Vergleichbarkeitsanalyse des Bun des (exkl. Abzuge fUr Obstbaume ). 

Zu den Einwanden des Kantons kann noch folgendes erganzt werden: 

Der Bund hat generell zuruckhaltend und nur dart FFF aus den Bauzonen einbe­
zogen, wo die Befunde der Bauzonenanalyse eindeutig waren. In Rucksprache 
mit dem Kanton is! immer versucht worden, eine realistische Zahl zu beziffern, 
die, nach Abschatzung der Situation und nach Rucksprache mit kantonalen Stel­
len, im Bereich des Moglichen liegt. 
Die Festlegung des Mindestumfanges orientiert sich in erster Linie an den FFF­
Inventaren der Kantone, die ein Abbild der naturraumlichen Eignungsvorausset­
zungen fUr den Ackerbau darstellen. 
Die BerOcksichtigung der okologischen Ausgleichsflachen erfolgt im Sachplan 
durch AbzOge. Die Nutzungsintensitat auf diesen als FFF ausgeschiedenen Fla­
chen wird u.a. von der Agrarpolitik beeinflusst und entzieht sich der Zustandigkeit 
des Sachplanes. 
Auch Bundesvorhaben mOssen moglichst keine FFF verbrauchen. Ansonsten 
werden sie gleich behandelt wie kantonale Vorhaben. lm aussersten Fall ist eine 
Anapssung des kantonalen Mindestumfanges notwendig. 

Kantonaler. Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

40'000 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 16,1 % 
FFF-Inventar (Netto) 
+ FFF aus den Konflikt­
flachen FFF!BG 

Rundung 

40'000 ha 
39'000 ha 
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Kanton THURGAU 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

120'000 

1 oo·ooo 

80'000 

60'000 

40'000 

20'000 

0 

-r------------1 Angaben in 1000 ha 

4'000 J.-10_0_%., 

3'000 

100% 
2'000 

1'000 

0 1--....11-

CH 

10% 10% 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- Dezember 1985: Bericht FFF; kantonaler Richtplan Thurgau (Am! fUr Raumpla­
nung). Zusammenfassung der Arbeiten aus den Jahren 1984/85 zur Ausschei­
dung der FFF 

- 6. Oktober 1986: Genehmigung des kantonalen Richtplans (Festlegung von Prin­
zipien zur Ausscheidung und Sicherung des Landwirtschaftsgebietes und der 
FFF). 
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- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhiirung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die FFF-Erhebung ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen ver­
schiedensten kantonalen und privaten Stellen. Die Schii.tzer landwirtschaftlicher 
Liegenschaften erhielten den Auftrag, die FFF in Plane im Massstab 1 :5'000 einzu­
tragen. Die zu kartierende Flii.che umfasste das gesamte landwirtschaftlich genutz­
te Land unabhii.ngig von der Nutzungsordnung. Die Kartierung erfolgte aufgrund 
eines Kriterienkatalogs, der zusammen mit der kantonalen Zentralstelle fOr Acker­
bau ausgearbeitet worden war. Methodisch wurden die Flii.chen anhand von Nega­
tivkriterien abgegrenzt. Die ackerbaulichen Eignungsgebiete wurden erstmals im 
Zusammenhang mit dem Teilrichtplan Landschaft und Siedlung publiziert. Die von 
den Schatzern ermittelten Flachen wurden auf Tochterpausen 1 :5'000 ubertragen, 
bereinigt und ausgemessen. 

Der Kanton ermittelte nach einem Abzug von 6 % im Landwirtschaftsgebiet (bzw. 
5 % im Siedlungsgebiet/Bauzonen) einen Netto-FFF-Wert von 30'859 ha (Eig­
nungsgebiet A: 12'342 ha, B: 16'511 ha, C: 1'406 ha). Die FFF im zusii.tzlichen 
Siedlungsgebiet betragen netto 768 ha (A: 323 ha, B: 421 ha, C: 24 ha) und in den 
Bauzonen 1 '344 ha (A: 735 ha, B: 581 ha, C: 28 ha). 

Der vorgenommene Abzug stimmt mit den Berechnungen des Bundes Oberein. 
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Analyse: FFF-Potentlai/Ackerfli!che/Erhebungswert ') 

45'000 ,..---------------------

40'000 +----

35'000 +----

30'000 -1-----

25'000 -t-----

20'000 +----

15'000 +----

1 0'000 +----

5'000+----

0+-----r 
Talg. VHZ Bergg. 

13 FFF-Potential IZl Ackertlache 1985 II Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackeriliiche 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 42'440 20'375 30'396 
VHZ 284 63 463 
Be roo. 44 3 0 

42'768 20'441 30'859 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Bei der FFF-Erhebung des Kantons Thurgau handelt es sich um eine gute, nach­
vollziehbare Arbeit. Ein Ausweichen in schlechtere Lagen ist nicht erfolgt. Das Re­
sultat ubersteigt den Richtwert deutlich. Nachkontrollen haben gezeigt, dass im 
Faile des Kantons Thurgau der Richtwert eindeutig zu tiel angesetzt worden ist. 
Das Ergebnis des Kantons weist ein deutlich h6heres FFF-Potential aus, ohne 
uberhaupt den Spielraum fur die kunftige raumliche Entwicklung einzuengen. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 6. Oktober 1986 vom Bundesrat genehmigt, legt diver­
se Planungsgrundsatze fest. Das Flachenausgleichsprinzip besagt z.B., dass im 
Faile einer Zuteilung vom Landwirtschaftsgebiet ins Siedlungsgebiet eine gleich 
grosse Flache zuruckgezont werden muss, um grundsatzlich eine ausgeglichene 
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Flachenbilanz anzustreben. 

In Gebieten mit zu prufender Nutzung sind die Gemeinden aufgefordert worden, 
die heutigen Nutzungszuweisungen zu Oberprufen und falls erforderlich im Rah­
men der Ortsplanungen neu festzulegen. Damit kann ein gewichtiger Beitrag zur 
weiteren Redimensionierung der immer noch stattlichen Bauzonenreserven er­
bracht·werden. 

Der Richtplan kann auf zahlreiche neuere Nutzungsplanungen aufbauen. Eine 
Zusammenstellung der Siedlungsflachen liegt vor. Von den 8'752 ha Bauzonen 
sind 5'406 ha Oberbaut (62 %) bzw. 3'346 ha nicht Oberbaut (38 %). Diese hohe 
Bauzonenreserve ergibt sich u.a. aus der vorwiegend landlich dominierten Sied­
lungsstruktur. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Richtwerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZIEWG 

600 

Kantonsprofil TG: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenklasse (GKL) 1-5 • 

1341 =AnzahiGemeinden 
500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 

BZ = Bauzone I .., TG [J Ill CH ""' 
EWG = Einwohnergieichwert . 

• vgl. Erliiuterungen unter Kap. 9.2 

Kt. 

Sowohl aus der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Kopf als auch pro EWG 
resultiert fOr den Kanton Thurgau ein Oberdurchschnittlich hoher Wert. Die detail­
liertere Analyse nach den Gemeindegrossenklassen zeigt, dass auch unter diesem 
Blickwinkel durchwegs hohe Werte zu verzeichnen sind, was auf generell zu gros-
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se Bauzonen und/oder relativ schlechte AusnUtzung schliessen lasst. Dieser Ein 

druck wird durch die Zahlen (unUberbaute Bauzonen bzw. Siedlungsgebiete) aus 
dem kantonalen Richtplan bestatigt. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton teilt grundsatzlich die Auffassungen des Bundesrates, dass es zur 
langfristigen Sicherung der Ernahrung unseres Landes die notigen Landwirt­
scflaftsflachen zu sichern gilt. Die vorgesehene Mehrzuteilung an FFF kann aller­
dings nicht akzeptiert werden. Der Kanton stellt Antrag fUr einen Mindestumfang 
von 29'500 ha; allenfalls konnte eine Vorgabe von 30'000 ha akzeptiert werden. 

Der Kanton stellt folgende Punkte zur Diskussion: 
- FFF und okologische Ausgleichsflachen: in Zukunft .wird der Bedart an okologi­

schen Ausgleichsflachen zunehmen. Diese Zunahme kann nur auf Kosten von 
FFF ertolgen. 
FFF und Baugebiet: Der Mindestumfang dart die siedlungsmassige Entwicklung 
nicht einengen. Der Kanton hat eine markante Bevolkerungszunahme zu ver­
zeichnen, was zu einer besseren Auslastung der Baugebiete gefUhrt hat. 
Bemerkungen zum Kantonsdossier: Nichtanrechenbarkeit der lntensivobstanla­
gen bei der Festsetzung des Mindestumfanges; bei der Bauzonenanalyse ist 
s'tatt von der Ortsgemeinde von der Munizipalgemeinde auszugehen. Dieser An­
satz vertalscht die Resultate. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Der Kanton Thurgau vertOgt Uber eine gute nachvollziehbare FFF-Erhebung. Die 
effektiven FFF sind korrekt ausgewiesen worden. Der Richtwertes des Bundes ist 
eindeutig zu tief festgesetzt worden. Nach OberprOfung der kantonalen Unterlagen 
ist von einem urn 1 '340 ha tieferen Ausgangswert an FFF auszugehen; die lnten­
sivobstanlagen sind nicht anrechenbare FFF. 

Die Bauzonenanalyse zeigt, dass der Kanton Ober grosszOgig bemessene Bauzo­
nen vertOgt. Die Spielraume fOr die kOnftige raumliche Entwicklung sind nach wie 
vor betrachtlich. Am gesamtschweizerischen Resultat wOrde eine aufwendige An­
passung der Bauzonenanalyse nichts andern. Allerdings wOrde das Bild in den 
Gemeindegrossenklassen kleinere Korrekturen ertahren. Dabei dart nicht verges­
sen werden, dass diese Auswertung lediglich eine Hilfsgrosse darstellt. Massge­
bend ist in erster Linie das FFF-Inventar. 
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Der Abzug des Kantons fOr unproduktive Flachen deckt sich mit der Vergleichbar­
keitsanalyse des Bundes. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

30'000 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 6% 
FFF-Inventar (Netto) 

32'829 ha 

30'859 ha 
.!. lntensivobstan/agen im 
Landwirtschaftsgebiet 1'340 ha 

29'519 ha 
+ FFF aus dem Siedlungsge-
biet bzw. aus den Bauzonen 500 ha 

Rundung 

26'000 ha 
32'000 ha 
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Kanton TESSIN 

1. Allgemeine Flacheodaten und -relationen *) 

ha 

300'000 Angaben in 1000 ha 

CH 4'000 100% 

100% 3'000 
250'000 

2'000 33% 

1'000 10% 10% 

200'000 0 

150'000 

100'000 

50'000 

3% 1% 1% 

Bauzonen 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 12. Januar 1988: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars (Bericht und Karlen 
im Massstab 1 :25'000). 

- 24. Marz 1988: Schreiben des BRP mit Bekanntgabe des weiteren Vorgehens fUr 
die Erarbeitung des Sachplanes FFF. 
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- 2. Dezember 1988: Das BRP verlangt Zusatzinformationen zur kantonalen 
Erhebung der FFF. 

- 27. Januar 1989: Aussprache zu offenen Fragen des FFF-Inventars zwischen 
Vertretern des Kantons und des Bundes. Ergebnisprotokoll vom 28. Februar 
1989. 

- 20. November 1989: Bekanntgabe der FFF-Resultate nach Gemeinden, nach 
Qualitat und der Anteile innerhalb des Rebbaukatasters (inkl. Plane im Massstab 
1 :25'000). 

- 14. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhorung). 

3. Landwirtschattliche Beurteilung 

In einem ersten Durchgang sind die FFF aufgrund der landwirtschaftlichen Eig­
nungskarten 1 :5'000 I 1 :1 0'000 ausgeschieden worden. In einem zweiten Durch­
gang sind die Resultate im Felde Oberpruft, erganzt und angepasst worden. Als 
Grundlage fOr die Ausscheidung dienten die Kriterien der Vollzugshilfe und weitere 
erganzende kantonale Grundlagen (in wenigen Fallen bestehen Bodenkarten). Als 
Hohenbegrenzung ist die 600 m.O.M.-Linie festgelegt worden. Aufgrund von Ge­
sprachen zwischen Bund und Kanton sind die FFF nach Qualitaten (FFF 1 und FFF 
2) sowie die Flachen innerhalb des Rebbaukatasters ermittelt worden. 

Die definitive FFF-Erhebung ergibt folgende Werte: 

FFF 1 = 3'219 ha, FFF 2 = 585 ha, Total FFF ausserhalb Bauzonen 3'804 ha. lnner­
halb des Rebbaukatasters befinden sich 834 ha FFF, die gemass den Weisungen 
der Vollzugshilfe fUr den Sachplan FFF des Bundes nicht angerechnet werden. 

Der erste Entwurf zum kantonalen Richtplan (Juli 1984) weist 900 bis 1 '000 ha FFF 
in den Bauzonen aus. Die FFF-Erhebung enthalt keine aktualisierten Angaben zu 
den FFF innerhalb der Bauzonen. 

Der Kanton hat keinen Abzug lOr unproduktive Flachen vorgenommen. Die Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Korrekturfaktor von minus 9 % ergs­
ben. Somit verbleiben netto 3'462 ha FFF ausserhalb der Bauzonen und - mangels 
neuerer Angaben - rund 900 ha FFF innerhalb der Bauzonen. 
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Analyse: FFF-Potentlai/Ackertlache/Erhebungswert *) 

4'000 ,---------------------

3'500+-----

3'000+----

2'500+-----

2'000+----

1'500+-----

1'000+----

500+----

0+----+ 
Talg. VHZ Bergg. 

&11 FFF-Potential 12 Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

Tl FFF-Potential Ackerflache 1985 ErhebunQ Kanton 
Talg. 3'546 1 '715 2'355 
VHZ 1'325 112 668 
Bergg. 2'015 411 781 

6'886 2'238 3'804 

•) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Das FFF-Inventar entspricht der Vollzugshilfe des Bundes. Der Kanton ist nicht in 
schlechtere Lagen ausgewichen. Allerdings fehlt ein aktualisierter Nachweis der 
FFF in den (unerschlossenen) Bauzonen. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der Entwurf des kantonalen Richtplans liegt vor (1990). In den Grundlagen wird die 
Bauzonengri:isse von 11'160 ha bestatigt. Oberlegungen zum aktuellen und kUnfti­
gen Fassungsvermi:igen zeigen, dass noch sehr viele Reserven vorhanden sind. 
Der Entwurf des kantonalen Richtplanes IE)itet allgemeine Grundsatze zur OberprU­
fung und Redimensionierung der zu grossen Bauzonen ab. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegri:issen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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m2BZ/EWG 

600 

Kantonsprofll Tl: BZIEWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1-5 • 

~ = Anzahl Gemeinden 

500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 Kt. 

BZ = Bauzone I C ~ CH fl:1l 11 
EWG = Einwohnergleichwert ~-----_J 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner liegt der Wert des 
Kantons Tessin uberdem schweizerischen Durchschnitt. Unter Berucksichtigung 
der Arbeitsplatze und des Bettenangebotes sinkt der kantonale Durchschnittswert 
etwas unter den schweizerischen Schnitt. Gesamthaft gesehen bewegt sich das 
Resultat auf dem relativ hohen gesamtschweizerischen Niveau. Die Analyse nach 
den Gemeindegrossenklassen ergibt- bedingt durch Extremwerte anderer Kanto­
ne - ein relativ gunstiges Bild der Bauzonenbeanspruchung pro EWG. Offen blei­
ben muss -·angesichts des ausstehenden genehmigungsreifen Richtplanes- die 
Frage, welche konkreten Massnahmen der Kanton angesichts der zahlreichen 
Konfliktflachen FFF/Bauzonen eingeleitet hat oder einleiten will. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Die FFF-Erhebung des Kantons umfasst auch geeignete Flachen innerhalb des 
Rebbaukatasters im Umfang von 834 ha. Diese lassen sich nicht an den kantona­
len Mindestumfang anrechnen. Nacherhebungen des Kantons im Massstab 
1 :5'000 zeigen, dass ein Abzug von 9 % eher knapp gerechnet ist. Der Kanton 
schlagt 20 % vor, womit er die verlangten 3'500 ha nur mit Vorbehalt akzeptieren 
kann. Schliesslich weist er aber darauf hin, dass aus den Planungszonen (ca. 100 
ha) und dem Rebbaukataster (ca. 200 ha nicht bepflanzte Flachen) mit weiteren 
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FFF gerechnet werden kann. lm Kanton Tessin sind zahlreiche Ortsplanungsrevi­
sionen in Gang, so dass es sehr schwierig ist, definitive Werte festzulegen. Grund­
satzlich will der Kanton alles unternehmen, um diesen Mindestumfang zu halten. 

6. Festlegung des Mindesumfanges 

Das FFF-Inventar des Kantons gibt einen guten Oberblick uberdie FFF. Es fehlt 
jedoch eine aktuelle Zusammenstellung der Konfliktflachen FFF/Bauzone. Der 
Richtplanentwurf aus dem Jahre 1984 bezifferte damals 900 - 1 '000 ha FFF als 
Konfl.iktflachen. Weitere FFF werden aus den Planungszonen (ca. 100 ha aus Bau­
zon.en) und aus nicht bepflanzten, heute im Rebbaukataster liegenden Flachen 
(ca. 200 ha) gesichert. 

Massgebend fUr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes; diese hat - nach nochmaliger Oberprufung - einen Abzug von 9 % er­
geben. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fur die Anhorung: 

Sachplan FFF 

3'500 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-lnventar (Brutto) 4'639 ha 
./. FFF im Rebbaukataster 835 ha 
bereinigtes FFF-Inventar (Brutto)3'804 ha 
./. Abzug von 9 % 
FFF-/nventar (Netto) 3'462 ha 
Rundung 3'500 ha 
(ink/. den zusatzlichen FFF aus 
den Planungszonen bzw. dem 
Rebbaukataster) 

4'520 ha 
3'500 ha 
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Kanton WAADT 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 
Angaben in i 000 ha 

350'000 
4'000 100% 

CH 

3'000 
300'000 100% 2'000 

1'000 10% 10% 
250'000 

0 

200'000 

150'000 

100'000 

50'000 

0 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und i 985 Bauzonen 

Steillagen) 

') Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 5. Januar 1988: Ruckfrage beim Kanton zum Stand der FFF-Erhebung. 
- 11. Februar 1988: Mit der Einreichung des kantonalen Richtplans beim Bund 

(Prufungs- und Genehmigungsverfahren) erfo1gen schriftliche Hinweise zur FFF­
Erhebung (vgl. Koordinationsblatt). 

· 18. Marz 1988: Mundliche Auskunfte zu den provisorischen Resultaten der FFF-
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Erhebung (als Grundlage fOr die Pressemitteilung des EJPD). 
- 18. Mai 1988: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit der Bitte um Einreichung 

des FF F-1 nve ntars. 
- 20. Juni 1988: Schreiben des Staatsrates an das BRP mit Bekanntgabe der Ge­

samtzahlen und des weiteren Vorgehens im Kanton zur Bereinigung der FFF. 
- 2. Dezember 1988: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit der Aufforderung, 

das FFF-Inventar einzureichen. 
- 22. Februar 1989: Anfrage beim kantonalen Raumplanungsamt zum Stand der 

FFF-Erhebung. 
- 19. April 1989: Schreiben des Staatsrates an das BRP mit Bekanntgabe des wei­

teren Vorgehens. Der Kanton hat die provisorischen Resultate der FFF-Erhepung 
den Gemeinden zur Stellungnahme bis Sommer 1989 unterbreitet. Der Staatsrat 
weist darauf hin, dass er vor der Zustellung des FFF-Inventars noch darOber be­
finden will. 

- 14. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhiirung). 

- 10. Januar 1991: Einreichung des offiziellen FFF-Inventars des Kantons mit Kurz­
bericht und Planen im Massstab 1: 25'000. 

- 23. September 1991: Schreiben des BRP an den Staats rat mit Bekanntgabe der 
Neubeurteilung des kantonalen Mindestumfanges. 

3. Landwirtschaftfiche Beurteilung 

GestOtzt auf diverse Grundlagen (Bodenkarte, Luftbilder usw.) sind die FFF auf Kar­
len im Massstab 1 :25'000 ausgeschieden worden. In Zweifelsfallen erfolgten Ober­
prOfungen im Felde. Die FFF wurden anschliessend ausgemessen und bereinigt. 
Nicht angerechnet wurden Nationalstrassen, Waldrander, Bache. 

Der Kanton weist im Dokument, das er den Gemeinden zur Stellungnahme ge­
sandt hat, eine einzige Qualitatsstufe im Umfang von 79'775 ha aus. Unter BerOck­
sichtigung eines zusatzlichen Abzuges von 5 % resultieren 75'787 ha FFF (davon 
2'400 ha in der Obergangszone I zone intermediaire). In seiner FFF-Ausscheidung 
hat der Kanton bedingt durch unregelmassiges Relief AbzOge/Gewichtungen vor­
genommen: 

- 1 oo %-Fiachen = Normalflachen = 94 % aller erhobenen FFF 
50 %-Fiachen = unregelmassiges Relief = 5 % aller erhobenen FFF 

- 25 %-Fiachen = unregelmassiges Relief 
im Berggebiet = 1 % aller erhobenen FFF 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat gezeigt, dass die vorgenommenen 
AbzOge nach OberprOfung des definitiven lnventars akzeptiert werden konnen. 
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Das fOhrt, gegenOber dem Entwurf zur Anhorung, zu rund 7'000 ha mehr anre­
chenbare FFF. Die FFF-Erhebung gibt keine Auskunft Uber die FFF in den Bauzo­
nen. 

Analyse: FFF-Potentlai/Ackerfl1!che/Erhebungswert ') 

80'000 .-----

70'000 +-----
60'000 t-----

50'000 +-----
40'000 t-----

30'000 t-----

20'000 +-----

Talg. VHZ Bergg. 

!El FFF-Potential ~ Ackerilache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebuna Kanton 
Talg. 78'830 59'850 70'363 
VHZ 6'470 6'424 5'000 
Beraa. 6'909 4'043 4'412 

92'209 70'317 79'775 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Aufgrund der kantonalen Erhebung - kartiert wurde im Massstab 1 :25'000 - wird 
sichtbar, dass es sich um eine eher grobe Ausscheidung handelt. Sie baut auf 
bestehenden Grundlagen auf. Die Erhebung berOcksichtigt die FFF in den 
Bauzonen nicht. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 10. Mai 1989 vom Bundesrat genehmigt, gibt Auskunft 
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Uber den Stand und die mogliche Entwicklung der Besiedlung. Der Kanton verfUgt 
Uber rund 24'000 ha Bauzonen. Er hat eine Analyse der Bevolkerungsentwicklung 
und der Grosse der Bauzonen vorgenommen. Ohne Einengung der kUnftigen 
raumlichen Entwicklung konnten, gemass kantonalen Aussagen, auf 7'000- 8'000 
ha Bauzonen verzichtet werden. Der Kanton erteilt den Gemeinden allgemeine 
Auftrage zur OberprUfung und Anpassung der zu grossen Bauzonen. Schliesslich 
steht im Koordinationsblatt zu den FFF, dass die fehlenden FFF nicht in den Ober­
gangszonen, sondern in hoheren Lagen (Ausweichen ins Berggebiet) zu suchen 
sind. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 

Kantonsprofil VD: BZ'EWG nach 
GemeindegrOssenklasse {GKL) 1-5 • 

900 r:~;;========================~~~~~~~~ BOO ~~--~~------------------------~ 
700 
600 
500 
400 

300 
200 
100 

0 
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKLS K1. 

BZ = Bauzone 

EWG = Einwohnergleichwert 
I [] fl CH ll::ll VD I 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Sowohl bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner als auch pro 
EWG liegt der kantonale Wert deutlich Uber dem gesamtschweizerischen Durch­
schnitt. Mit der Analyse nach Gemeindegrossenklassen kann sichtbar gemacht 
werden, dass der Kanton Waadt in den Gemeindegrossenklassen 1 bis 3 {bis 999 
Einwohner bzw. 1 '000 bis 2'999 bzw. 3'000 bis 9'999) in der Bauzonenbeanspru­
chung pro EWG an der Spitze liegt. Davon sind 335 Gemeinden (von total 343) mit 
einem kantonalen Bevolkerungsanteil von Uber 50 % berUhrt. Dieses Ergebnis 
bestatigt die Aussagen des Kantons im Rahmen der kantonalen Richtplanung. Die 
Bauzonen Ubersteigen den effektiven Bedarf. 
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton weist auf das Verfahren hin, um von den Brutto- zu den Netto-FFF zu 
gelangen. Der Abzug des Bundes wird nicht akzeptiert; er tohrt zu einer Verfal­
schung der Resultate. 

Der Einbezug von FFF aus den Bauzonen ist bedingt durch das Zonierungs- und 
Dimensionierungsprinzip im Kanton unmoglich und nicht opportun. 

Der Bundesratsbeschluss wird in dieser Form nicht akzeptiert, da mit der Stellung­
nahme des Kantons gleichzeitig das definitive FFF-Inventar dem Bund Oberreicht 
wurde. 

Schliesslich verlangt der Kanton eine Aussprache mit den zustandigen Bundes­
stellen, um die offenen Fragen zu klaren. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das offizielle FFF-Inventar des Kantons ist zwischenzeitlich eingereichtworden. 
Ges!Otzt auf diese nun vollstandigen Unterlagen hat die NachprOfung des Bundes 
gezeigt, dass ein zusatzlicher Abzug nicht notwendig is!. Das Vorgehen des Kan­
tons - insbesondere die Herleitung von den Brutto- zu den Nettowerten - kann ak­
zeptiert werden. 

Aus der Bauzonenanalyse des Bundes und den Studien des Kantons konnen glei­
che Schlussfolgerungen gezogen werden: die ausgeschiedenen Bauzonen Ober­
steigen den kOnftigen Bedart. lm Rahmen der Ortsplanungsrevisionen mOssen die 
Gemeinden ihre Bauzonen reduzieren. 

In der Frage der Anrechenbarkeit von FFF aus den Bauzonen und der "zone inter­
mediaire" sind mit Vertretern des Kantons Gesprache aufgenommen worden. Aus 
verschiedenen Grunden konnten bis zum Abschluss des Sachplanes keine defini­
tiven Ergebnisse erzielt werden. lm Sinne einer Obergangsregelung setzt sich der 
kantonale Mindestumfang aus den Netto-FFF gemass Erhebung des Kantons 
(75'787 ha) einschliesslich der FFF aus der "zone intermediaire" (2'400 ha) zusam­
men. Ges!Otzt auf die Ergebnisse aus der Obersicht Ober den Stand der Erschlies­
sung werden gemeinsam mit dem Kanton die definitiv anrechenbaren FFF aus den 
Bauzonen bzw. der "zone intermediaire" festgelegt werden konnen. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat - nach Einsicht in das definitive FFF­
Inventar - den Abzug des Kantons von 5 % bestatigt. Dadurch erfahrt der kantonale 
Mindestumfang einen rechnerischen Zuwachs an FFF. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

75'800 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 79'775 ha 
Abzug5% 
FFF-Inventar (Netto) 75'787 ha 
ink!. den 2'400 ha FFF aus 
den Obergangszonen 

75'787 ha 
Rundung 75'800 ha 

74'000 ha 
70'500 ha 
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Kanton Wallis 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

600"000 

500'000 

400'000 

300'000 

200'000 

100"000 

0 

100% 

Angaben in 1 000 ha 

4'000 100% 

3'000 

2'000 

1'000 

0 

2% 

Bauzonen 

CH 

10% 10% 

1% 1% 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nu1zflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

·) Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 22. Dezember 1987: Schreiben des Vorstehers des Bau- und Umweltdeparte­
mentes an das BRP: Hinweis zum Stand der Arbeiten, Bekanntgabe der provi­
sorischen Resultate und des weiteren Vorgehens, Gesuch um Reduktion des 
kantonalen FFF-Anteils. · 

- 23. Marz 1988: Schreiben des BRP mit der Bekanntgabe des weiteren Verge­
hens fur die Erarbeitung des Sachplanes FFF. 
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- 31. Mai 1988: Aussprache zu offenen Fragen der provisorischen kantonalen FFF­
Erhebung (Konfliktflachen FFF/Bauzonen, lntensivobstanlagen; Rebbaugebiete, 
AbzOge, Reservebaugebiet usw.); Protokoll vom 14. Juni 1988. 

- 11. Oktober- 1988: Einreichung des offiziellen kantonalen FFF-Inventars. 
- 25. Oktober 1988: Aussprache zu offenen Fragen des kantonalen FFF-Inventars. 
- 15. Dezember 1988: Bekanntgabe der FFF in unerschlossenen Bauzonen. 
- 2. Mai 1989: MOndlicher Hinweis des BRP auf erganzende Angaben :iur FFF-Er-

hebung (Zahlen nach Gemeinden, Oualitaten usw.). 
- 21. Juni 1989: Aussprache zu den Abschlussarbeiten zur Erganzung des kanto­

nalen FFF-Inventar (Bericht, Karte usw.). 
- 7. August 1989: Ablieferung des bereinigten FFF-Inventars (Bericht, Gemeindeli­

sten, Karte im Massstab 1 :25'000). 
- 12. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 

(Anh6rung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

lm Rahmen der kantonalen Richtplanung ist ein Sachplan Landwirtschaft erarbeitet 
worden, u.a. mit einer Karte der landwirtschaftlichen Vorrangflachen (inkl. FFF) im 
Massstab 1 :25'000. Diese Grundlage diente als Ausgangspunkt fOr den Obertrag 
der FFF auf Katasterplane im Massstab 1 :4'000 bis 1 :1 0'000 Ue nach VerfOgbar­
keit). Diese Plane sind anschliessend mit jeder Gemeinde besprochen und berei­
nigt worden. Als Ergebnis resultieren 3 FFF Kategorien: 

FFF in der Landwirtschaftszone (Bestandteil des Sachplanes Landwirtschaft) 
und von den Gemeinden akzeptiert, sie sind langfristig sichergestellt. 

- FFF von den Gemeinden aus Grunden der Eignung oder der kommunalen Ent­
wicklung bestritten (tJeute noch in der Landwirtschaftszone und im Sachplan 
~~~chd~~c~i~i~)- _ 
Zusatzliche FFF, die von den Gemeinden vorgeschlagen worden sind und im 
Rahmen der Ortsplanungsrevision zu sichern sind (nicht im Sachplan Landwirt­
schaft aufgefOhrt). 

Das kantonale FFF-Inventar weist folgende Bruttozahlen (aufgeteilt nach den Eig­
nungskategorien gemass Vollzugshilfe) aus: 

a) FFF in Landwirtschaftszonen 
(inkl. 1 '350 ha nicht anrechenbare lntensiv­
obstanlagen) und von den Gemeinden akzeptiert 

b) FFF im Siedlungsentwicklungsgebiet 
c) FFF in unerschlossenen Bauzonen 
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Der Kanton schlagt einen Abzug fOr unproduktive Flachen von 3,5 % vor. Die Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 5 % ergeben. 

Aus der Sicht des Bundes und der vergleichbaren Behandlung der Kantone kiin­
nen die kantonalen Zahlen nicht unbesehen ubernommen werden. Als langfristig 
anrechenbare FFF in der Landwirtschaftszone verb/eiben nach dem Abzug fOr die 
nicht anrechenbaren lntensivobstanlagen und der unproduktiven Flachen 6'097 
ha (7'768 ha - 1'350 ha = 6'418 ha abzuglich 5 % = 6'097 ha). 

Analyse: FFF-Potentiai/Ackerflache/!=rhebungswert ') 

9'000 .,...----

8'000+----

7'000+----

6'000+----

5'000+----

4'000+----

3'000+----

2'000+----

1'000+----

0+----+-
Talg. VHZ Bergg. 

lEI FFF-Potential l!l Ackertlache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 8'950 2'743 4'192 
VHZ 1 '816 258 720 
Berqq, 1 '060 1'023 1'506 

• 11826 4'024 .. 6'418 

• inkl. Obstanlagen, Rebland ** exkl. lntensivobstanlagen 

') Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 

Die gewahlte Vorgehensweise gibt einen guten Uberblick uber die landwirtschaftli­
chen Vorrangflachen im Kanton. Die Grund/agenkarte zum kantonalen Richtplan 
erlaubt die Lokalisierung der zahlreichen Konfliktf/achen zwischen FFF und Bauzo­
nen (2'291 ha). Wie diese Konfliktflachen mit den Gemeinden bereinigt wurden, ist 
nicht mehr nachvollziehbar. Der Kanton fl.ihlt sich namlich vorlaufig nicht in der La-
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ge, den Erschliessungsgrad der Bauzonen (erschlossen oder nicht erschlossen) 
zu bestimmen. 

-
Schliesslich zeigt die landwirtschaftliche Analyse, dass der Kanton mit den FFF 
nicht ins Berggebiet ausgewichen ist. 

Der Ausweis der FFF gemass kantonalen Angaben lass! noch weitere Fragen of­
len: 

Die nicht akzeptierten FFF der Gemeinden befinden sich zur Zeit im Landwirt­
schaftsgebiet und sollen fOr die kOnftige Siedlungserweiterung in Beschlag ge­
nommen werden. Dieses Prinzip lass! sich mit den Absichtserklarungen im Richt­
plan des Kantons - Schutz der FFF - nicht vereinbaren. Aus der Sicht des Bundes 
sind diese Flachen anrechenbare FFF. 

Die Frage der Anrechenbarkeit von lntensivobstanlagen im Sachplan FFF ist in der 
Vollzugshilfe des Bundes im Grundsatz verneint worden. Diese Flachen sollen im 
Krisenfall weiterhin fOr die obstbauliche Produktion erhalten bleiben. Andererseits 
ist das Interesse des Kantons am Schutz dieser in Rotation befindlichen Flache 
verstandlich und wOnschbar. lm Rahmen der Ortsplanungsrevisionen so lien nicht 
nur die anrechenbaren FFF sondern auch die lntensivobstanlagen in die Landwirt­
schaftszone einbezogen werden (vgl. dazu Erlauterungen Kap. 6.4). 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan, am 21. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, lass! 
eine genaue Analyse der Bauzonen und Bauzonenreserven pro Gemeinde ver­
missen. Es besteht eine im Rahmen der kantonalen Richtplanung erarbeitete 
Grundlage, die auf i.d.R. zu grosse Bauzonen schliessen lass!. lm Richtplan erhal­
ten die Gemeinden den sehr generell formulierten Auftrag, ihre Zonenplanungen 
zu OberprOfen und an die Erfordernisse des RPG anzupassen. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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m2BZIEWG 

600 

Kantonsprolil VS: BZ/EWG nach 
GemeindegrOssenklasse (GKL) 1·5 • 

500 
I±IJ = Anzahl Gemeinden 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 Kt. 

BZ = Bauzone I I 
EWG = Einwohnergleichwert ._[]_(l_c_H __ El::l_v_s_, 
• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Sowohl bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung nach Einwohner als auch 
nach EWG figuriert der Kanton Wallis weit vorne im gesamtschweizerischen Ver­
gleich. Die extrem hohen Durchschnittswerte weisen auf zu grosse oder schlecht 
ausgenOtzte Bauzonen hin. Die Analyse nach den Gemeindegrossenklassen zeigt, 
dass dieser problematische Umgang mit dem Boden in den Grossenklassen 2 bis 
4 anzutreffen ist. Besonders hoch fallen die Werts in den Grossenklassen 3 und 4 
(3'000 - 9'999 Einwohner bzw. 1 0'000 bis 49'999 Einwohner) aus: der Bevolke­
rungsanteil in diesen 16 Gemeinden (von 163) betragt rund 50%. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton stellt fest, dass gewisse Vorgaben im Sachplanentwurf in Konflikt mit 
der kantonalen Raumplanungspolitik stehen. Insbesondere kantonale und regio­
nale Besonderheiten wurden zu wenig berOcksichtigt. Zudem wird die Rechtmas­
sigkeit des Sachplanes in Frage gestellt. Konkret rOgt der Kanton die in seinen Au­
gen unzulassige Vermischung der FFF-Erhebung und der Bauzonenanalyse. 
Er verlangt eine OberprOfung in folgenden Punkten: 
- Richtige Bewertung der Konfliktflachen FFF/Bauzone; 

Einbezug der lntensivobstanlagen; 
Festhalten am vorgeschlagenen Abzug von 3,5 %; 

- Anpassung des kantonalen Mindestumfanges. 
FOr diese OberprOfung Iiefer! er zahlreiche BegrOndungen. 
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6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Die FFF-Erhebung erfOIIt die Anforderungen des Bundes. Nach eingehender Ober­
prOfung der massgebenden Unterlagen sind Korrekturen am kantonalen Mindest­
umfang notwendig. Insbesondere sind die Konfliktflii.chen (FFF/Bauzone) im Urn­
fang von 2'290 ha neu zu beurteilen. Die ursprOnglich landwirtschaftliche Eig­
nungskartierung berOcksichtigt weder planerische Randbedingungen (z.B. er­
schlossene Bauzonen oder zwischenzeitlich Oberbaute) noch s!Otzt sie sich auf 
aktuelle Kartengrundlagen ab. Das IOhrt deshalb zu einer nicht genau bezifferba­
ren, aber massiven Reduktion der tatsii.chlichen Konfliktflii.chen. 
Die lntensivobstanlagen im Kanton Wallis stellen ein Spezialfall dar. Zwischen den 
spalierartig angelegten Baumreihen wird in den ersten paar Jahren GemOsebau 
betrieben. Das bedeutet, dass von der Gesamtflii.che der lntensivobstanlagen 50 % 
an die FFF anrechenbar sind. 

lm Genehmigungsbeschluss zum kantonalen Richtplan wird der Kanton eingela­
den, entsprechende Massnahmen zur Reduktion der zu grossen Bauzonen zu er­
greifen. Die Bauzonenanalyse zeigt deutlich die extrem hohen Werte des Kantons 
Wallis insbesondere in den Gemeindegrossenklassen 2 bis 4. 

Nach eingehender OberprOfung der kantonalen Argumente wird der vorgeschla­
gene Abzug des Kantons im Umfang von 3,5 % akzeptiert. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhtirung: 

7'350 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar 
.!. lntensivobstanlagen 
FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 3,5% 
FFF-Inventar (Netto) 
+ 50 % Anrechnung der 
lntensivobstanlagen 
(675 ha .!. 3,5% = 650) 
Zwischentotal 
+ FFF aus den Bauzonen und 
Bauentwicklungsgebieten 
Total 
Rundung 

7'500 ha 
7'500 ha 

7'768 ha 
1'350 ha 
6'418 ha 

6'194 ha 

650ha 
6'844 ha 

500ha 
7'344 ha 
7'350 ha 
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Kanton NEUENBURG 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 
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Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

•) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse} 

- April 1986: Grundlagenbericht FFF (Korrektur August 1987), Karten im Massstab 
1 :1 0'000. 

- 3. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwuf 
(Anhorung). 
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4. Raumplanerische Beurteilung 

lm kantonalen Richtplan, am 21. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, hat 
der Kanton eine Analyse der Bauzonen vorgenommen und die Reserven ge­
schii.tzt. Die Bauzonen umfassen insgesamt 4'717 ha; die Bauzonenreserven wer­
den auf 550 bis 930 ha geschatzt. Aufgrund seiner Analyse kommt der Kanton zum 
Schluss, dass seine Bauzonen ungefahr den Anforderungen des RPG entspre­
chen. ROckzonungen sind nur vereinzelt und gezielt vorzunehmen. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m2BZ/EWG 
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Kantonsprofil NE: BZ/EWG nach 
GemelndegrOssenklasse (GKL) 1·5 • 

500 
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400 

300 

200 

100 

0 
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I c ~CH BZ= Bauzone 
EWG = Einwohnergleichwert 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

GKLS 

t:::a NE I 
Kt. 

Der kantonale Wert liegt unter dem schweizerischen Durchschnittswert. In der Ana­
lyse nach den Gemeindegrdssenklassen zeigt sich, dass einzig in der Gemeinde­
grdssenklasse 1 (bis 999 Einwohner) mit 33 von 62 Gemeinden annahernd der 
hohe gesamtschweizerische Durchschnittswert erreicht wird. In den anderen Grds­
senklassen liegen die Werle unter dem Mittel. Das Gesamtbild deck! sich weitge­
hend mit den Aussagen des Kantons aus dem Richtplan. 
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Die Qua/ita! des Sachplanentwurfs und der Einbezug der Bauzonen bei der Festle­
gung des Mindestumfanges wird positiv gewurdigt. Der Schutz der FFF is! n6tig. 
Der Kanton is! mit diesem Ziel im Grundsatz einverstanden. Die interkantonale 
Harmonisierung der Resultate ist eine schwierige Aufgabe; gewisse Punkte blei­
ben jedoch unbeantwortet (z.B. einheitliche Hohenbegrenzung, Abzuge). 

Der Kanton verlangt eine Oberprufung seines Mindestumfanges, da dieser Wert 
durch die kunftige raumliche Entwicklung nicht gesichert werden kann. 

6. Festlegung des Mindestumfanges 

Der Kanton verfugt uber eine ubersichtliche und nachvollziehbare FFF-Erhebung; 
sie erfullt die Anforderungen des Bundes. 

Die Bauzonendimensionierung entspricht - mit Ausnahme der Gemeindegrossen­
klasse 1 - weitgehend den Anforderungen des RPG. 

Eine Nachprufung der Beurteilungsgrundlagen hat zu keinen neuen Erkenntnissen 
gefUhrt und die Schlussfolgerungen aus der Siehl des Bundes bestatigt. Als Kon-

. sequenz aus der Anhorungsrunde ist eine kleinere Korrektur- im Sinne eines er­
weiterten Handlungsspielraumes - am Mindestumfang vorgenommen worden. 

Massgebend fUr die Berechnung des Nettowertes is! die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes; nach nochmaliger Oberprufung ist der Wert von 12 % bestatigt wor­
den. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fur die Anhorung: 

Sachptan FFF 

6'700 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-Inventar (Brutto) 
Abzug 12% 
FFF-Inventar (Netto) 
Entwicklungsspielraum 
und Rundung 

8'200 ha 
6'750 ha 
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Kanton GENF 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

30'000 
Angaben in 1000 ha 

CH 4'000 100% 

100% 3'000 
25'000 

2'000 33% 

1'000 10% 10% 
20'000 0 

15'000 

10"000 

5'000 

o.,~o-----

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerilache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

') Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 1. November 1987: Erste Hinweise zur FFF-Erhebung aufgrund des Entwurfes 
des kantonalen Richtplanes. 

- 23. Marz 1988: Schreiben des Regierungsrates an den Bundesrat: Ablieferung 
des FFF-Inventars des Kantons Genf (Bericht und Plane im Massstab 1 :5'000). 

- 19. Mai 1988: Schreiben des EJPD mit Hinweis auf das weitere Vorgehen zur Er­
arbeitung des Sachplanes FFF des Bundes. 

- 10. April 1989: Erganzende Angaben des Kantons zu den FFF in den Bauzonen. 

Sachplan FFF 197 



Sachplan FFF: Datenblatt Gent 

- 10. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(Anhorung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Die FFF wurden grundsatzlich nach den Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes 
und auf Plane im Massstab 1 :5'000 ausgeschieden. Die lntensivobstanlagen und 
das Rebland mit einer Hangneigung unter 18 % wurden separat ausgewiesen. 
Nicht als FFF anrechenbar sind die Familiengartenareale und die Treibhauser. Das 
FFF-Inventar des Kantons weist eine Bruttoflache ausserhalb der Bauzonen von 
8'892 ha (nach Abzug der Flachen tor Familiengartenareale, Treibhauser und Ab­
baugebiete) aus. Es ist nur eine Qualitatskategorie ausgeschieden worden. 

Der Kanton schlagt einen Abzug fOr unproduktive Flachen von 2 % vor. Die Ver­
gleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt aber einen Abzug von 5 %. So mit verblei­
ben 8'447 ha anrechenbare FFF. In den Bauzonen befinden sich rund 180 ha FFF. 

Analyse: FFF-Potentlai/AckerWiche/Erhebungswert *) 

10000~------------------------------------------

9000 +------
8000+----

7000 -r-------
6000+----

5000+----

4000 +------

3000+----

2000+----

1000+----

0+----+ 
Talg. VHZ Bergg. 

§I FFF-Potential 121 Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

GE FFF-Potential Ackerflache 1985 Erhebunq Kanton 
Talg. 9460 8'806 8'892 
VHZ 0 0 0 
Bergg. 0 0 0 

9'460 8'806 8'892 

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punk! 3 
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Oas FFF-Inventar des Kantons erfullt die Anforderungen des Bundes. Es gibt Aus­
kunft uber die spezielle Situation (z.B. lntensivobst, Rebflache) im Kanton Gent. Die 
Rebflachen, die im Rebbaukataster aufgefuhrt sind, werden fUr den Sachplan nicht 
angerechnet. 

Die landwirtschaftliche Analyse zeigt, dass der Kanton das FFF-Potential ausge­
schopft hat. Der hohere Wert bei der statistisch ausgewiesenen Ackerflache im Ver­
gleich zum Erhebungswert beruht auf den durch Schweizer Bauern im Ausland 
bewirtschafteten Ackerflachen. Diesem Umstand wird bei der Festlegung des FFF­
Kontingentes Rechnung getragen werden. 

4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan ist am 22. Mai 1991 vom Bundesrat genehmigt worden. In 
den Grundlagen wird die aktuelle Bauzonengrosse und deren Nutzung (Wohnen, 
Arbeiten, Erholung) eingehend analysiert und der kunftige Bedarf aufgrund von 
Schatzungen ermittelt. Der Kanton weist heute Bauzonen im Umfang von 8'150 ha 
aus. Diese Zahlen zeigen, dass 3'800 ha (47 %) in der Villenzone liegen; der An­
teil der Bevolkerung in diesem Zonentyp liegt hingegen nur bei 11 %. 

Die Resultate des Kantons belegen, dass die Bauzonen angesichts des grossen 
Entwicklungsdruckes i.a. nicht zu gross dimensioniert sind, insbesondere auch vor 
dem Hintergrund der konsequenten kantonalen Politik zum Schutz der Landwirt­
schaftsflachen. Der Richtplan sieht die gezielte Oberprufung von Baugebieten 
zwecks Verdichtung vor (Verdichtung in der Villenzone, Revision der Baureglemen­
te in stark unternutzten Dorfern usw). 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrossenklas­
sen zeigt folgendes Kantonsprofil: 
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m2 BZIEWG 

Kantonsprofil GE: BZ/EWG nach 
Gemeindegriissenklasse (GKL) 1-5 • 

600 ...-----------------------
IIi) = Anzahl Gemelnden 

500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt. 

BZ = Bauzone I 1:1 _, CH IZJ GE I 
EWG = Einwohnergleichwert . . 

* vgl. Erl8uterungen unter Kap. 9.2 

Der kantonale Durchschnittswert liegt weit unter dem schweizerischen Wert. Er 
tragt eindeutig die lOge eines stadtisch gepragten Kantons. Die Analyse nach den 
Gemeindegrossenklassen zeigt jedoch, dass in den Klassen 1 bis 3 (bis 999 Ein­
wohner, bzw. 1 '000 bis 1 '999 bzw. 3'000 bis 9'999 Einwohner) noch Reserven vor­
handen sind, liegen doch die kantonalen Werte im nationalen Vergleich sehr hoch. 
Dieses Resultat bestatigt die eingeschlagene Stossrichtung des Kantons zur Ober­
prufung der Bauzonen in den Dorfern bzw. der Verdichtungsmoglichkeiten in den 
Villenzonen. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Regierungsrat aussert sich befriedigt Ober die Anpassung des kantonalen Min­
destumfanges und erklart sich damit einverstanden. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das kantonale FFF-Inventar erfullt die Anforderungen des Bundes. Es wiederspie­
gelt in nachvollziehbarer Art und Weise die Situation der Landwirtschaft im Kanton. 
Fur den Sachplan werden nur die gemass Vollzugshilfe des Bundes anrechenba­
ren FFF berucksichtigt. 

Die Bauzonenanalyse zeigt insgesamt hohe Dichtewerte. lm Detail sind jedoch 
noch Verdichtungsmoglichkeiten in den Villenzonen vorhanden und einzelne An­
passungen der Bauzonengrossen in den D6rfern notwendig. 
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Massgebend fOr die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse 
des Bundes; diese hat einen Abzug von 5 % stat! der vorgeschlagenen 2 % 
ergeben. 

Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anh6rung: 

Sachplan FFF 

8'400 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-lnventar (Brutto) 
Abzug5% 
FFF-/nventar (Netto) 
Rundung 

10'500 ha 
8'400 ha 

201 

8'892 ha 

8'447 ha 
8'400 ha 



Sachplan FFF: Datenbfatt Jura 

Kanton JURA 

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *) 

ha 

90'000 -r-------------1 Angaben in 1000 ha 

80'000 
100 o/o 

CH 4'000 100% 

3'000 

70'000 2'000 

1'000 10% 10% 
60'000 0 

50'000 

40'000 

30'000 

20'000 

10'000 

0 

Bauzonen 

Gesamtflache Referenzflache Landw. Nutzflache Ackerflache FFF ausserhalb 
Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen 

Steillagen) 

') Erlauterungen siehe Seite 57, Punk! 1 

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse) 

- 9. April 1986: Grundlagenbericht Landwirtschaft zum kantonalen Richtplan: FFF . 
. - 4. Dezember 1987: VorprOfungsbericht de~ BRP zum kantonalen Richtplan (vgl. 

Kapitel Landwirtschaft). 
- 18. Januar 1988: Einreichung des kantonalen FFF-Inventars mit Hinweisen zu of­

fenen Fragen. 
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- 23. Marz 1988: Schreiben des BRP unter Angabe des weiteren Vorgehens zur 
Erarbeitung des Sachplanes FFF. 

- 29. November 1989: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons und des Bun­
des zum FFF-Inventar und insbesondere zur gewahlten Hohenbegrenzung. 

- 7. Marz 1990: Einreichung des kantonalen Richtplanes zum PrUfungs- und Ge­
nehmigungsverfahren durch die Bundesbehorden. 

- 12. Februar 1991: Stellungnalime des Regierungsrates zum Sachplanentwurf 
(AnhOrung). 

3. Landwirtschaftliche Beurteilung 

Der Kanton hat samtliche nicht Uberbauten landwirtschaftlichen Flachen unterhalb 
600 m.U.M. und mit einer Hangneigung unter 18 %auf ihre Eignung fUr den Acker­
bau beurteilen lassen. Das Ergebnis im Massstab 1 :25'000 weist drei FFF-Quali­
tatskategorien aus: FFF 1 ohne Einschrankungen fUr den Ackeroau, FFF 2 mit ge­
wissen Einschrankungen (Klima), FFF 3 eingeschrankter Ackerbau moglich nach 
vorgangig durchgetuhrten Bodenverbesserungsmassnahmen. Als FFF im Sinne · 
der Vollzugshilfe gelten einzig die Kategorien 1 und 2. 

Das FFF-Inventar ergibt einen aktualisierten Bruttowert von 17'094 ha (Stand 
31.12.90). lnnerhalb der Bauzonen liegen ca. 400 ha FFF. 

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 14% statt der ur­
sprUnglich vom Kanton vorgeschlagenen 10 % ergeben. So mit verbleiben 14'700 
ha anrechenbare FFF ausserhalb der Bauzone und ungefahr 384 ha innerhalb der 
Bauzone. 
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Analyse: FFF-Potentiai/AckerW!che/Erhebungswert *) 

12'000...-----------------------

1 0'000 +----

8'000+----

6'000 +-------, 

4'000+----

2'000 +---:--

o+---+ 
Tal g. VHZ Bergg. 

1m FFF-Potential 12 Ackerflache 1985 • Erhebung Kanton 

FFF-Potential Ackertlache 1985 Erhebung Kanton 
Talg. 1 0'642 8'149 1 0'592 
VHZ 2'836 2'176 2'636 
BerQQ. 1'256 3'245 2'072 

14'734 13'570 15'300 

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3 

Die gewahlte Methode lehnt sich an die Vollzugshilfe des Bundes an. Sie ent­
spricht weitgehend den Anforderungen. Lediglich die H6henbegrenzung von 600 
m.U.M. musste unter BerUcksichtigung der heutigen ackerbaulichen Nutzung als zu 
starr beurteilt werden. Gebiete auf der Ebene von Pleigne-Movelier sind in die FFF 
einzubeziehen. Eine Einigung Uber diese Frage konnte mit dem Kanton gefunden 
werden. Die Zusatzerhebung ergab eine Bruttoflache von 853 ha. 

Die landwirtschaftliche Analyse zeigt, dass der Kanton nicht in schlechtere Lagen 
ausgewichen ist und das Potential weitgehend ausgesch6pft hat. 
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4. Raumplanerische Beurteilung 

Der kantonale Richtplan ist am 17. Juni 1991 vom Bundesrat genehmigt worden. 
Gesamtkantonal umfassen die Bauzonen 3'055 ha (Stand 31.12.90). Davon sind 
577 ha oder 19 % noch unUberbaut, wobei die Reserven in den einzelnen Zonen­
typen sehr unterschiedlich ausfallen (nur Wohnzonen 27 %, nur lndustriezonen 35 
%). Obwohl die Bauzonenreserven auf den ersten Blick relativ §ross sind, mach! 
der Kanton gewisse Einschrankungen hinsichtlich der VerfUgbarkeit und der Er­
schliessung dieser Flachen geltend. Er Ieite! fUr die Zukunft Prinzipien fUr einen 
haushalterischen Umgang mit dem Boden ab. 

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen­
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: 

m28Z/EWG 

600 

Kantonsprofil JU: BZIEWG nach 
GemeindegrOssenklasse (GKL) 1·5 • 

IJ2l = Anzahl Gemeinden 

500 

400 

300 

200 

100 

0 
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5. Kt. 

BZ = Bauzone I Cl Q1 CH fll3 JU 
EWG = Einwohnergleichwert '--------' 

• vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2 

Die Bauzonenbeanspruchung pro EWG liegt deutlich Ober dem gesamtschweizeri­
schen Durchschnittswert. Darin offenbaren sich die einerseits relativ g·rosszOgig 
bemessenen Bauzonen und andererseits die durchwegs niedere AusnOtzung. Ent­
sprechend gross ist denn auch die Bauzonenreserve in der Kategorie fOr Einfami­
lienhauser (245 ha oder 42 % der kantonalen Bauzonenreserve); es ist die am 
weitesten verbreitete Wohnform im Kanton. 
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In der Analyse nach den Gemeindegrossenklassen liegen die Werte jeweils auf 
dem hohen schweizerischen Durchschnitt. In der Grossenklasse 4 (1 0'000 bis 
49'999 Einwohner) liegt der Wert sogar deutlich uber dem schweizerischen Durch­
schnitt. Obwohl der Kanton durch den Nationalstrassenbau FFF im Umfang von 
rund 220 ha (z.Z. stehen 70 ha in Diskussion) verlieren wird, erlauben die bedeu­
tenden Bauzonenreserven und die eingeleiteten Ortsplanungsrevisionen zur An­
passung und gezielten Reduktion der zu grossen Bauzonen weiterhin eine ange­
messene wirtschaftliche Entwicklung. 

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Der Kanton bemangelt, dass fUr die Festlegung des Mindestumfanges einzig die 
heutige raumliche Ausgangslage massgebend ist; der Entwicklungsstand, die Ent­
wicklungsabsichten und insbesondere die vorhandene Siedlungsstruktur des Kan­
tons werden nicht gebuhrend berucksichtigt. FUr genehmigte bzw. in Planung ste­
hende Vorhaben schlagt der Kanton einen Abzug vom Mindestumfang von 245 ha 
vor. lm weiteren weist er auf einen Rechenfehler beim Berechnen des Nettowertes 
hin. Aufgrund der Zusatzerhebung ist mit zusatzlichen 585 ha (gewichteten) FFF zu 
rechnen, wobei der Kanton eine flexiblere Haltung des Bundes bei der Zuteilung 
von landwirtschaftlichen Kontingenten (Milch, AckerfrUchte) erwartet. Schliesslich 
schlagt der Kanton einen neuen Mindestumfang von 15'000 ha (gemass seinen 
Berechnungen) vor. 

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges 

Das FFF-Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes mit Ausnahme der zu 
strengen Hiihenlimitierung. Die Zusatzerhebung hat 853 ha FFF (Bruttowert) erge­
ben. 

Sowohl der kantonale Richtplan als auch die Bauzonenanalyse zeigen, dass der 
Kanton uber relativ grosszugig bemessene Bauzonen verfugt. Bedingt durch die 
Siedlungsstruktur ist die AusnUtzung der Bauzonen relativ gering. Der Verlust an 
FFF durch den Nationalstrassenbau bzw. durch die genehmigten und geplanten 
Vorhaben wird berucksichtigt. 

Massgebend fUr die Festlegung der anrechenbaren FFF ist die Vergleichbarkeits­
analyse des Bundes; diese hat einen Abzug von insgesamt 14% ergeben. 
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Kantonaler Mindestumfang: 

Richtwert: 
Wert fOr die Anhorung: 

Sachplan FFF 

15'200 ha 

Dieser Wert setzt sich folgendermassen 
zusammen: 

FFF-/nventar (Brutto) 17'094 ha 
Abzug 14% 
FFF-/nventar (Netto) 14'700 ha 
.!. Reduktion fUr bereits 
genehmigte Vorhaben 245 ha 

14'455 ha 
+ FFF aus Zusatzerhebung 
(853 ha ./. 14 % = 733 ha} 730 ha 

15'185 ha 
Entwicklungsspie/raum 
+ Rundung 15'000 ha 

14'800 ha 
15'100 ha 

207 
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C. Anhang 
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BE 

LU 

UR 

sz 

ow 

NW 

GL 

ZG 

FR 

so 

BS 

BL 

I SH 

AR 

Tab. 4 ·: Gesam!Ubersicht Qber die FFF (Nettowerte) innerhalb der Siedlungsgebiete 
(Bauzone n und Reservebaugebiete/Bauentwicklu ngsgebiete/Richtp langebiete) 

FFF lnnerhalb FFF In Reserve- Bemerkungen 
Bauzonen baugebleten 

- - . Samtliche Bauzonen werden als groberschlossen 
bezeichnet. 

4'030 ha Planungszonen im Umfang von brutto 2'283 ha erlas-
sen 

616 ha 571 ha 

. 

29 ha 25 ha 

326 ha 

2 ha Die erste Erhebung vern Oktober 1987 ergab 29 ha 
FFF innerhalb Bauzonen 

28 ha 15 ha 

21 ha Bereinigter Wert gemass Kantonsdossiers: effektive 
Flachen: 23 ha Bilten, 31 ha Riet 

144 ha 

1'187 ha 527 ha 527 ha im Siedlungsgebiet gemass Gemeinderichtpla-
nen 

252 ha vgl. Richtplan, Grundlagenkarten 1 :25'000 

- - Bereinigter Nettowert 

510 ha Differenzierung zwischen groberschlossen und uner-
schlossen (Bruttoflache 91 ha bzw. 457 ha) 

401 ha 

26 ha . 
. 
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AI 5 ha 

SG 200 ha 

GR 144 ha 117 ha 

AG 2'906 ha 

TG 1'344 ha 768 ha 768 ha im zusiitzlichen Siedlungsgebiet 

Tl 900 ha Der Entwuri zum kantonalen Richtplan spricht von 900 
bis 1 '000 ha Konfliktfliichen 

VD Die FFF in der Obergangszone im Umfang von brutto 
2'400 ha werden angerechnet. Keine Aussagen zu 
FFF in Bauzonen 

vs 98 ha · 400 ha 98 ha liegen in unerschlossenen Bauzonen und 
400 ha im Siedlungsentwicklungsgebiet; 
der kantonale Richtplan hat zudem 2'291 ha Konflikt-
fliichen FFF/Bauzone ausgewiesen 

NE 490 ha 

. 

GE 180 ha 

JU 384 ha 
. 

Total 14'223 ha 2'423 ha Total FFF in Siedlungsgebieten: 16'646 ha 

• lm Rahmen der Anhorung waren die Kantone aufgefordert, die Angaben zu OberprOfen. Obwohl in der 
Zwischenzeit zahlreiche Ortsplanungsrevisionen abgeschlossen und Konfliktfliichen FFF/Bauzone berei­
nigt werden konnten, sind keine neueren Daten geliefert worden. Somit sind diese Werle - durch die 
Dynamik in der Raumplanung - mit Vorsicht zu interpretieren; immerhin geben sie die Gr6ssenordnungen 
wieder. 
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Kant one 

1 

ZH 

Total 

BE 

Total 

LU 

Total 
. 

UR 

Total 

GKL 

2 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

Anzahl 
Faile 

3 

48 
49 
52 
20 
2 

171 

232 
119 
49 
10 
2 

412 

44 
42 
16 
4 
1 

107 

11 
5 
4 
0 
0 

20 

Mittl. Wohnbev. Einw. aBZ %E. 
( kursiv - aBZ 

1985 Schatzung) 
4 5 6 

30'001 4'990 17 
94'255 10'918 12 

270'770 21'636 8 
. 299'451 8'955 3 
440'388 1'210 0 

1'134'865 47'709 4 

101'643 42'516 42 
212'361 57'005 27 
245'241 34'394 14 
176'043 10'835 6 
192'983 1'453 1 

928'271 146'203 16 

22'441 7'395 33 
75'672 21'219 28 
74'669 14'390 19 
71'288 1 '773 2 
61'600 0 0 

305'670 44'777 15 

5'621 2'680 48 
7'908 1'510 19 

20'343 3'610 18 
0 0 0 
0 0 0 

33'872 7'800 23 

Tab. 5: llbersicht 

Beschiiftigte Gastbetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert 
(11+111) Hotei-/Kurbetr. Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG 
1985 1985 1985 in ha gleichwerte inm2 

7 8 9 10 11 12 

5'535 169 296 1'430 30'828 464 
27'671 571 271 4'021 111'474 361 
87'627 1'872 879 8'469 338'283 250 

152'250 3'492 10 7'478 444'499 168 
389'069 11'051 0 6'901 833'773 83 

662'152 17'155 1'456 28'299 . 1'758'856 161 

19'694 3'082 14'520 3'685 90'042 409 
64'362 1 0'231 30'375 7'748 245'084 316 

101'203 17'796 38'037 8'035 346'306 232 
76'856 2'549 2'962 4'956 245'313 202 

171'089 3'318 26 3'333 364'295 91 

433'204 36'976 85'920 27'757 1'291'040 215 

5'633 1'209 1'592 973 22'345 435 
24'373 3'170 9'995 3'285 87'074 377 
30'707 1'085 1'024 2'752 92'211 298 
26'121 701 203 1'953 96'122 203 
51'868 5'381 86 990 116'216 85 

138'702 11'546 12'900 9'953 413'968 240 

1'459 1'449 2'335 210 6'681 314 
2'324 1'249 1'790 252 10'540 239 
9'938 548 652 662 27'380 242 

0 0 0 0 0 0 
0 0 0 0 0 0 

13'721 
--

3'246 -- _4'77_7 , __ 1'1JA --
44'601 25~ 
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Kantone 

1 

sz 

Total 

ow 

Total 

NW 

Total 

GL 

Total 

GKL 

2 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

Anzahl 
Fiille 

9 
9 
10 
2 
0 

30 

2 
5 

7 

1 
5 
5 

11 

19 
7 
3 

29 

Mittl. Wohnbev. Einw. aBZ %E 
( kursiv = aBZ 

1985 Schatzung) 
3 4 5 

4'382 1'550 35 -
17'625 5'200 30 
57'326 8'400 15 
23'172 1'100 5 

0 0 0 

102'505 16'250 16 

0 0 0 
4'580 2'436 53 

23'243 7'389 32 
0 0 0 
0 0 0 

27'823 9'825 35 

834 281 34 
9'048 3'406 38 

20'962 1'859 9 
0 0 0 
0 0 0 

. 

30'844 5'546 18 

8'465 850 10 
15'732 800 5 
12'740 400 3 

0 0 0 
0 0 0 

·. 

36'937 2'050 6 

-~ 

Tab. 5: Obersicht 

Beschaftigte Gastbetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert 
(11+111) Hotei-/Kurbetr.· Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG 
1985 1985 1985 in ha gleichwerte inm2 
6 7 8 9· 10 11 

1'042 1'277 4'603 171 7'581 226 
5'433 1'625 2'476 572 20'321 281 

21'539 4'162 3'187 1'840 74'671 246 
12'688 762 1'007 722 35'812 202 

0 0 0 0 0 0 

40'702 7'826 11'273 3'305 138'385 239 

0 0 0 0 0 0 
1'269 940 2'361 148 5'457 271 

10'350 4'522 9'947 882 35'096 251 
0 0 0 0 0 0 

i 
0 0 0 0 0 0 

11'619 5'462 12'308 1'030 40'553 254 

261 305 304 62 1'169 530 
1'969 812 2'129 299 9'436 317 

10'492 2'006 830 672 31'151 216 
0 0 0 0 0 0 
0 0 0 0 0 0 

12'722 3'123 3'263 1'033 41'757 247 

2'668 1'124 5'153 546 14'280 382 
6'247 298 1'193 688 22'123 311 
8'854 283 325 507 21'552 235 

0 0 0 0 0 0 
0 0 0 0 0 0 

17'769 1'705 6'671 1'741 57'956 30C 

------···- ----
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Kant one 

1 

ZG 

Total 

FR 

Total 

so 

Total 

BS 

Total 

GKL Anzahl 
Faile 

2. 

1 
2 2 
3 7 
4 2 
5 

11 

1 225 
2 25 
3 9 
4 1 
5 

260 

1 75 
2 36 
3 16 
4 3 
5 

130 

1 
2 1 
3 
4 1 
5 1 

3 

Mittl. Wohnbev. Einw. aBZ %E 
( kursiv aBZ 

1985 Schiitzung) 
3 4 5 

0 0 0 
3'845 950 25 

39'698 4'000 . 10 
36'923 1'000 3 

0 0 0 

80'466 5'950 7 

71'889 21'500 30 
40'023 6'000 15 
45'874 4'600 10 
34'992 1'000 3 

0 0 0. 

192'778 33'100 17 

33'021 3'300 10 
58'908 4'000 7 
77'846 800 1 
49'624 500 1 

0 0 0 

219'399 8'600 4 

0 0 0 
1'094 50 5 

0 0 0 
20'147 200 1 -

176'375 200 0 

197'616 450 0 

Tab. 5: Obersicht 

Beschiiftigte Gastbetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert 
(11+111) Hotei-/Kurbetr. Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG 
1985 1985 1985 in ha gleichwerte inm2 

6 7 8 9 10 11 

0 0 0 0 0 0 
1'040 163 200 125 4'150 301 

13'548 859 1'441 1'224 50'636 242 
30'090 512 0 995 66'269 150 

0 . 0 0 ,0 0 0 

44'678 1'534 1'641 2'344 121'055 194 

13'378 1'018 10'764 5'816 71'452 814 
14'192 833 4'689 2'411 51'758 466 
23'246 975 2'750 2'318 66'841 347 
26'785 675 75 614 61'165 100 
. 

0 0 0, 0 0 0 

77'601 3'501 18'278 11'159 251'215 444 

6'618 519 431 2'302 36'886 624 
19'550 508 194 3'797 74'841 507 
33'625 572 13 3'377 110'966 304 
43'487 . 723 0 1'543 92'973 166 

0 0 0 0 0 0 

103'280 2'322 638 11'019 315'665 .. 349 

0 0 0 0 0 0 
256 62 0 44 1'331 331 

0 0 0 0 0 0 
4'040 60 0 520 24'017 217 

157'6$0 4'395 592 2'061 336'447 61 

161'976 4'517 592 2'625 361'795 73 

3/7 
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01 

IK 

1 

BL 

I GKL I Anzahl I Mlttl. 
"aile 

1 I 40 

2 l 14 
3 11 
4 LB 
5 

Total I I 73 

-slf-IJI?~f 

Total 

2 I 7 
3 I 1 

_1_ 1__.2 
5 

34 

20'178 
21'261 
65'67 

117'867 
0 

l1 

9'506 
11'842 

'785 
44'799 

0 

69'932 

Einw. aBZ %E 
( kursiv - aBZ 

Schatzung) 
4 l-5 

2'1611 11 

1'48f 7 
882 . 1 
6931 1 

0 

5'2171 2 

950 I 10 
900 I 8 

200 I 5 
900 ~-2 

0 

Tab. 5: Ubersicht 

;llc:l,l ~I' 

11+111) 
985 
6 

4'046 
6'250 

_1_1'31 
0("10 

88'770 

1'510 
5'651 
!'163 

0 

1985 I 1985 
7 8 

inha 
9 

4031 487 1'308 
3841 42 
359 4 

1'214 
2'283 

9421 - 38 3'266 
ol o c 

_2'088 

102 
37" 
22 
544 

0 

571 I 8'071 

6461 693 
------· -- --
1151 915 
~--0 191 
() . 1'272 
Ol 0 

2'956!- 41 _:34'95ElL _1'Q39_L ___ If31 3'071 

EWG 

10 

' 
22'589 
~6'250 

174'834 
c 

10'548 
16'855 
. 5'759 

0 

1 I 

inm2 
11 

f[ 

579 
462 
265 
187 

c 

260 

657' 
543 
332 
182 

0 

298 

AR 1 1 1 6 4'685 1'650 35 1'058 384 1'690 167 5'412 3091 
1 I 2 I 10 17'512 5'300 30 5'859 1'106 4'148 623 21'389 2911 

- 3 . 12'352 1'650 13 4'737 775 687 ""~" '"'"~" "~" 
1 I 14'"7381 75ol 51 6766) 2191 2821 [ 

.QI o! o 0 0 

-tolar 20 49'287 9'350) 19 18'4201 _g'4!l4L 6'f307 1'766 64'137 275 

AI 1 0 Ol C c 0 0 0 0 0 

2 I 5 l'291 4'299\ 52 1'332 676 1'630 257 6'749 381 
31 1 4'994 -1'o22l- 26 3'27 482 572 153 7'873 194 
4 0 c ol 0 0 0 0 
5 0 __ ot o 0 c c c c 

Total 6 13'285 5'321]-----;j(i 4'611 1'158 2'202 411 14'622 28C 
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Kantone 

1 

SG 

Total 

GR 

Total 

AG 

. 

Total 

TG 

Total 

GKL 

2 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

1 
2 
3 
4 
5 

Anzahl 
Falla 

15 
33 
37. 
4 
1 

90 

173 
32 
6 
2 

213 

114 
73 
41 
4 

232 

22 
34 
14 
3 

73 

Mittl. Wohnbev. Einw. aBZ 'foE 
( kursiv = aBZ 

1985 SchatzunQ) 
3 4 5 

11 '168 6'570 59 
63'879 25'475 40 

198'185 39'536 20 
55'640 5'153 9 
74'004 3'192 4 

. 

402'876 79'926 20 

47'740 3'200 7 
54'062 2'400 4 
28'930 BOO 3 
42'598 1'100 3 

0 0 0 
. 

173'330 7'500 4 

63'246 7'198 11 
132'557 9'079 7 
213'107 4'325 2 

59'777 930 2 
0 0 0 

468'687 21'532 5 
. 

14'475 2'094 14 
57'031 6'460 11 
72'005 3'535 5 
47'940 210 0 

0 0 0 

191'451 12'299 6 

Tab. 5: Obersicht 

Beschiiftigte Gastbetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert 
(11+111) Hotei-/Kurbetr. Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG 
1985 1985 1985 inha _gleichwerte In m2 

6 7 8 9 10 11 

.. 2'546 341 3'007 456 9'319 489 
21'307 4'027 17'748 2'874 73"557 391 
91'885 5'884 10'594 7'717 260'539 296 
27'778 513 0 1'837 78'522 234 
53'493 1'213 0 _:_ 1'616 124'912 129 

197'009 11'978 31'349 14'500 546'847 265! 

. 15'366 11 '973 60'918 3'369 106'505 316 
24'317 15'441 50'805 2'987 117'570 254 
15'471 14'647 20'145 1'296 64'355 201 
28'878 8'869 13'826 1'062 84'028 126 

0 0 0 0 0 0 

-
84'032 50'930 145'694 8'714 372'456 234 

15'457 861 488 4'284 72'261 593 
46'155 1 '141 377 7'037 170'455 413 

100'995 3'008 365 9'357 311 '524 300 
56'364 1'244 10 1'806 115'840 156 

0 0 0 0 0 0 

218'971 6'254 1'240 22'484 670'080 336 
' 

4'075 362 877 1'034 17'222 60( 
18'276 1'011 727 3'751 69'837 531 
32'512 1'134 471 3'579 101'863 351 
27'038 642 206 1'743 75'226 232 

0 0 0 0 . 0 c 

81 '901 3'149 2'281 10'107 264'148 3Bc 
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Tab. 5: Obersicht 

Kantone GKL Anzahl Mittl. Wohnbev. Einw. aBZ % E Beschaftigte Gastbetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert 
Faile ( kursiv = aBZ (11+111) Hotei-/Kurbetr. Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG 

1985 Schatzunq) 1985 1985 1985 in ha gleichwerte in m2 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

Tl 1 182 63'701 4'400 7 18'918 6'362 55'283 4'116 118'255 348 
2 46 73'591 3'500 5 35'706 6'553 17'969 3'835 121 '053 317 
3 16 81'442 2'500 3 42'315 6'934 14'291 2'646 134'251 197 
4 3 59'778 600 1 52'318 7'526 16'000 1'327 125'926 105 
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total 247 278'512 11'000 4 149'257 27'375 103'543 11'924 499'485 239 

VD 1 261 90'983 30'000 33 22'320 2'929 26'434 8'509 102'390 831 
2 48 78'920 20'000 25 26'194 7'161 15'440 5'585 98'988 564 
3 ·25 122'935 12'000 10 56'135 4'105 16'118 7'088 179'868 394 
4 8 125'483 6'000 5 59'119 5'462 4'420 3'015 184'280 164 
5 1 126'991 1'200 1 89'861 4'040 272 1'845 217'853 85 

Total 343 545'312 69'200 13 253'629 23'697 62'684 26'042 783'379 332 

vs 1 106 41'926 2'900 7 10'479 9'900 82'477 4'993 109'440 456 
2 41 70'083 3'500 5 23'244 13'667 88'505 6'792 155'664 436 
3 11 51'800 1'500 3 22'736 8'271 54'808 31880 113'710 341 
4 5 71'375 700 1 48'747 2'657 1'679 3'525 121'870 289 
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total 163 235'184 8'600 4 105'206 34'495 227'469 19'190 500'684 383 

NE 1 33 14'112 2'800 20 3'698 681 1'781 877 16'538 53C 
2 18 30'429 3'000 10 11'497 637 951 1'391 39'879 349 
3 8 31'488 1'500 5 11'641 266 482 1'036 42'083 24E 
4 3 79'942 BOO 1 49'056 1'008 437 1'713 128'993 13:' 
5 0 0 0 0 0 0 0 0 c 

Total 62 , 155'971 _ 8'100 5 ~ 75'89g, ~--- __g'§92 ~ ~3'65!_ 5'017 c_ _g27'493, __ 21J 
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Kantone GKL Anzahl Mitt!. Wohnbev. Einw. aBZ %E Beschaftigte Gastbetten Gastbetten Bauzonen EWG Dichtewert 
Faile (kursiv= aBZ (11+111) Hotei-/Kurbetr. Parahotellerie Einwohner- BZ/EWG 

1985 Schatzung) 1985 1985 1985 in ha Jlleichwerte inm2 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

... 

· GE 1 15 8'715 3'292 38 1'760 . 45 54 388 7'242 536 
2 14 24'367 5'806 24 7'482 261 8 1'461 26'179 558 
3 10 67'683 4'948 7 23'189 454 0 2'633 86'151 306 
4 5 102'466 2'291 2 45'235 834 0 1'896 145'827 130 
5 1 162'647 2'428 1 143'187 11'928 0 1'506 . 309'370 49: 

Total 45 365'878 18'765 5 220'853 13'522 62 7'884 574'768 137! 
JU 1 66 22'540 5'194 23 5'254 741 4'908 1'315 26'243 .501 

2 13 21'048 680 3 7'328 534 832 1'123 28'518 394 
3 2 9'954 130 1 6'195 281 40 457 16'186 282 
4 1 11'406 250 2 7'981 299 4 423 19'289 219 
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

1\) 
~ 

00 ·Total 82 64'948 6'254 10 26'758 1'855 5'784 3'318 90'236 368 
. 

CH 1 . 1'721 691'272 157'471 23 162'775 45'236 279'048 46'704 868'146 538 
2 690 1'205'924 205'374 17 409'284 73'432 254'970 63'235 . 1'581'679 400 
3 362 1'853'047 176'006 9 785'692 81'302 177'662 73'519 2'603'169 282 
4 92 1'545'449 45'740 3 864'395 -'-40'233 41'159 42'177 2'411'660 175 
5 9 1'234'988 9'683 1 1'056'247 41'326 976 18'252 2'302'866 79 

Total . 2'874 6'530'680 594'274 9 3'278'393 281'529 753'815 243'887 9'767'519 25C 

717 
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Tabelle 6: Ubersicht uber die Stellungnahmen der Kantone-im Rahmen des Anhorungsverfahrens 

Kt. AnhOrung Kommentar Kanton Auswertung/Bereinigung vorgeschlage-
ner kantonaler 
Mindestumfang 

ZH 44'400 - Kt. nimmt mit Befriedigung z.K., dass seine An- - Kt. hat sehr detailliert erhoben (M 1:5'000), daher 
strengungen auf dem Gebiet der Raumplanung grosser Spielraum mit vorgeschlagenem Abzug 
gewOrdigt werden - Bauzonenreserven gewahrleisten nach wie vor einen 

- Abzug von 8% ungenOgend, Antrag fOr 12% grossen Entwicklungsspielraum (vgl. Kap. 9.2 und 
Vorschlag Kt.: Kantonsdossier) 
• AbzOge nach Entwurf EJPD 8% = 3'864 ha - samtliche FFF in Bauzonen sollen nach kantonalen 
• zus. AbzOge vom RR gewOnscht 4% = 1'932 ha Angaben erschlossen sein; die Obersicht Ober den 
• insgesamt Abzug von 12% =5'796 ha Stand der Erschliessung konnte allenfalls eine neue 
FFF nach Antrag RR 42'513 ha Beurteilungsgrundlage liefern 

- Festhalten am Wert von 44'400 ha 

BE 84'600 - Kt. begrOsst die BemOhungen des Bundes zum - Es geht primar um den langfristigen Schutz der besten 
Schutz der FFF Landwirtschaftsboden, unabhangig von kunftiger 

- Mit Analyse Bund ist der Kt. zufrieden: es wird Agrarpolitik (EG/EWR) oder sektorieller Produktions-
sichtbar, dass der Kt. Bern einen betrachtlichen OberschOsse 
Teil der gesamtschweizerischen FFF beisteuert - Auch FFF konnen okolog. Ausgleichsflachen sein, je 

- Zeitpunkt und Opportunitat tor Sachplan jedoch nach Bewirtschaftungsintensitat; Regelung erfolgt im 
fraglich Rahmen der Agrarpolitik 

- Asymmetrie bei der Regelung tor Abzuge geortet - Gleichbehandlung von Bund und Kantonen beiVerlust 
- adtlquate Behandlung der okologischen Aus- von FFF sichergestellt (vgl. Kap. 6.4 und 1 0.3) 

gleichsflachen - keine weitere Anhorung der Kantone geplant 
- Flachen tor Massnahmen zum Schutz vor Ober- - Anpassen des Wertes unter BerOcksichtigung der 

schwemmungen in Abzug bringen abgelosten Planungszonen 
- Kt. wOnscht, vor Beschlussfassung durch Bundes-

rat nochmals Stellung nehmen zu konnen 

LU 28'000 - Der Kanton ist ausserstande, 28'000 ha FFF - Die Ergebnisse der Zusatzerhebungen warden bewusst 
dauernd zu sichern (Spielraum null, keine lnteres- tiel und realistisch festgesetzt. Sie werden dem kanto-
senabwagung mehr m6glich) nalen Mindestumtang angerechnet. Ein Abwarten bis 

- vorlaufiger delinitiver Wert 26'500 (inkl. zusatzli- die Resultate vorliegen, verzogert unnotigerweise den 
chen Abzug), KontingentserhOhung erst aufgrund Erlass des Sachplanes 
der Ergebnisse der Zusatzerhebung - Neuer Wert aus Zusatzerhebung 1 '500 ha stall 2'000 ha 

- Kt. wird sich bemuhen, Ober das Minimalziel von - Anpassen des Wertes auf 27'500 ha 
26'500 ha weitere FFF sicherzustellen 

kantonaler 
Mindestum-
fang nach 
Bereinigung 

. 44'400 

84'000 

27'500 

I 
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Kt. 

UR 

sz 

ow 

NW 

GL 

AnhOrung 
vorgeschlage-
ner kantonaler 
Mindestumfang 

260 

3'000 

450 

370 

200 

Kommentar Kanton 

- keine Einwande 

- Sicherstellung von 3'000 ha nicht moglich, Herab-
setzung auf 2'500 ha gefordert 

- Anrechnung von Feldobstbaumbestanden klaren 

- Kt. fordert Reduklion von 450 auf 420 ha, da sonst 
kein Entwicklungsspielraum mehr besteht 

- Zu sichernder Flilchenperimeter von 580 ha 
unklar: weglassen und im BRB nur Nettoflilchen 
aufnehmen; ev. konnte als weitere Moglichke~ nur 
die massgebende Bruttoflache festgelegt werden 

- Kt. verlangt nochmalige Prufung des Gesuches 

- Zu sichernder Flachenperimeter von 550 ha 
unklar: weglassen und im BRB nur Netloflachen 
aufnehmen 

- BRB (Art: 1 +2) entsprechend anpassen 
- RR mit 370 ha FFF einverstanden (u.a. RRB Nr. 

719/1989) 

- Mindestumtang von 200 ha akzeptiert; zu sichern-
der Flachenperimeter 530 ha. Bereits im Rahmen 
der kantonalen Richtplanung wurden entsprechen-
de Vciraussetzungen geschaffen. 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
tang nach 
Bereinigung 

- keine Bemerkungen 260 

- Rucksprache mit Kt. betr. Anrechnung Feldobstbaum- 2'500 
bestanden ertolgt und bereinigt 

- Anpassung des Mindestumfanges notwendig (Ortspla-
nungsrevisionen und Berucksichtigung der Feldobst-
baumbestande); neuer Wert 2'500 ha 

- lm BRB werden neu nur Nettoflachen autgenommen; 420 
den zu sichernden Flachenperirneter im Kantonsdossier 
erwahnen 

- Reduklion begrundet; neuer Wert 420 ha 

I 
- lm BRB werden nur Nettollilchen aufgenommen; den zu 370 

sichernden Flachenperimeter im Kantonsdossier erwah-
nen 

- Festhalten am Wert von 370 ha 

- lm BRB werden nur Nettotlachen aufg.enommen; den zu 200 
sichernden Flachenperimeter im Kantonsdossier erwah-
nen 

- Festhalten am Wert von 200 ha 
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Kt. 

ZG 

FA 

so 

Anh6rung 
vorgeschlage-
ner kantonaler 
Mindestumfang 

3'150. 

35'900 

17'000 

Kommentar Kanton 

- Der Kt. will am ursprOnglichen Mindestumfang von 
2'700 ha festhalten; insbesondere fOhrt er den 
ROckzug der Bundesbettrage fOr den Ackerbau mit 
erschwerten Produktionsbedingungen im Bergge-
biet sowie die vorgesehenen Nutzungsbeschran-
kungen zur Sanierung des OberdOngten Zuger-
sees an 

- Vorbemerkung: Der Kanton vermisst eine operati-
onelle Definition der FFF; Methode und Resultate 
der Bauzonenanalyse werden vehement bestritten 

- Der Kanton akzeptiert die 35'900 ha FFF nur mit 
Vorbehalt 

- Ein Eintreten auf ROckzonung von FFF aus 
Richtplangebieten bzw. Bauzonen erst, wenn die 
eigenen Resultate der Bauzonenanalyse vorlie-
gen; die Zahlen werden als willkOrtich abgestem-
pelt. Abzug der Flachen fOr Bundesvorhaben auf 
FFF (z.B.Bahn 2000). Konkretere Hinweise zu 
NachfOhrung und Sicherung der FFF resp. bei 
Erreichen des Mindestumfanges 

- Kt. wOnscht, vor Beschlussfassung durch Bundes-
rat, nochmals angehort zu werden 

- zu kurze Fristverlangerung, daher nur Teilergeb-
nisse verfUgbar fUr kantonale Bauzonenanalyse 

- keine Einwande gegen den h6heren Abzug 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
fang nach 
Bereinigung 

- Bei der Ausscheidung der FFF ist die natOrliche Anbau- 3'000 
eignung entscheidend; die Subventionierung hingegen 
ist immer nur Ausdruck einer momentan gOitigen Agrar-
politik; diese is! anderbar 

- Die Gebiete mit eingeschrankter ackerbaulicher Eig-
nung (ca. 100 ha) werden nicht mehr an den kantonalen 
Mindesiumfang angerechnet (Kategorie der bedingt 
geeigneten FFF): neuer Wert 3'000 ha 

- FFF-Definition hat ROcksicht auf naturraumliche Unter- 35'900 
schiede und kultur-historische Eigenhetten (z.B. traditio-
neller Hangackerbau) genommen 

- Stellenwert der Bauzonenanalyse ist im Sachplanent-
wurf relativiert (Kap. 8 und 9.2); der Kanton verfOgt, 
trotz massiver Krftik, vorlaufig nicht Ober andere Zahlen 

- ROckzonungsbegehren is! massvoll und im Rahmen 
des Machbaren; auch Bundesstellen mOssen einen 
strengen BedOrfnisnachweis fOr Vorhaben in FFF 
bringen: nur nach eingehender PrOfung und in Ausnah-
mefallen Reduktion des Mindestumfanges (vgl. Kap. 
10.3) 

- Hinweise zur NachfOhrung und dauernden Sicherung 
der FFF befinden sich bereits im Sachplanentwurf (vgl. 
Kap. 10.1 und 1 0.2) ., 

- Es is! keine weitere AnhOrung der Kantone geplant 
- Festhalten am Wert von 35'900 ha; eine Neubeurteilung 

des Mindestumfanges kann nach Vorliegen der kanto-
nalen Bauzonendaten und der Obersicht Ober den 
Stand der Erschliessung in Erwagung gezogen werden 

- Bauzonenanalyse gibt nur Anhaltspunkte: je nach 16'200 
Betrachtungsweise (pro Kopf oder EWG) variieren die 
Resultate nur unwesentlich; Ausgangspunkt fOr die 



~ 
-5 
'" " ., 
il 

f§ 

Kt. 

BS 

BL 

SH 

AR 

Anhorung 
vorgeschlage-
ner kantonaler 
Mindestumfang 

240 

-8'000 

9'000 

790 

Kommentar Kanton 

- nicht einverstanden mtl den 500 ha, welche von . 
derBauzone in die Landwirtschaftszone umgezont 
werden mOssten; es handeH sich urn mehrhetllich 
erschlossene Flachen 

- Forderung nach Reduktion des Mindestkontingen-
tes auf t 6'200 ha 

- Einverstanden mit 240 ha 

- Einverstanden mit 8'000 ha. 

- Kt. grundsatzlich mit 9'000 ha einverstanden; Wert 
erscheint aber eher zufallig; fOr die kOnflige 
raumliche Entwicklung einschneidende Konse-
quenzen (Spielraum fOr lnteressenabwiigung sehr 
klein) 

- offene Frage: zahH Exklavengebiet BOsingen am 
Hochrhein ebenfalls zu den bewirtschatteten 
Flachen der Schweiz? 

- Einverstanden mit 790 ha 
- Nachweis fehlt, dass mit reduzierten FFF die 

Ernahrungsbasis des Landes sichergestellt 
werden kann 

- Massnahmen zur Sicherung der 8'340 ha FFF in 
Bauzonen aufzeigen 

- Verminderung von FFF setzt den Nachweis 
·voraus, dass kein qualitativ vollwertiger Flachen-
ausgleich moglich ist . 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
fang nach 
Bereinigung 

Festlegung der FFF is! in erster Linie die kantonale 
Erhebung 

- Die nochmalige PrOfung der Argumente und der Aus-
11angslage fOhrt - in Kenntnis der Resultate aus der 
Ubersicht _Ober den Stand der Erschliessung - zu einer 
Anpassung des Mindestumfanges auf 16'200 ha 

- keine Bemerkungen 240 

- keine Bemerkungen 8'000 

- Nur schweizerisches Territorium kann angerechnet und 
planungsrechtlich gesichert werden 

- Die Oberprufung der Ausgangslage fUhrt zu einer An-

8'900 

passung des kantonalen Mindestumfanges auf 8'900 ha 

- Je kleiner die gesicherte Anzahl FFF, desto grosser ist 790 
das Risiko im Faile einer Krise 

- Die Massnahmen zur Sicherung der FFF sind in Kap. 
10.1 des Sachplanes beschrieben 

- Das Flachenausgleichsprinzip bzw. der Nachweis der 
UnmoglichkeH eines Ausgleichs wird bereits heute 
durch die Raumplanungsverordnung (Art. 2) verlangt 

- Festhatten am Wert von 790 ha 
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Kt. 
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GR 

AG 

Anhorung 
vorgeschlage-
ner kantonaler 
Mindestumfang 

330 

13'900 

6'500 

39'000 

Kommentar Kanton 

- keine Einwande zum Sachplanentwurf 
- Hinweis, dass im Kt. aufgrund der Klima- und Bo-

deneignung der Aokerbau nur bedingt moglich ist 

- Ausgangswert FFF korrigieren (800 ha in Bau-
zonen mitberucksichtigt) 

- Kt. schatzt Ergebnisse der Zusatzerhebung auf 
weniger als 3'000 ha: verlangter neuer Wert inkl. 
angemessener Spielraum 12'500 ha; ergeben die 
Zusatzerhebungen hohere Werte, ist eine spatere 
Anpassung des kantonalen Mindestumfanges 
moglich 

- Spielraum fUr bauliche Entwicklung offenlassen 
- Anpassung, wenn Bundesvorhaben FFF bean-

spruchen 
- Kt. vertangt, bei allfalligen Anderungen gegenuber 

dem Entwurf fOr die AnhOrung vor der Antrag-
stellung an den Bundesrat informiert zu werden 

- Kanton verlangt 6'200 ha stat! 6'500 ha 
- Mit neuem Abzug einverstanden 
- Hinweis auf Berechnungsfehler, OberprOfung 

notwendig 
- Spielraum fOr kOnftige Entwicklung notwendig 

- Der Kanton hat neue Beurteilungsgrundlagen 
nachgeliefert, weil der Bund im Vergleich zu den 
anderen Kantonen einen zu grossen Abzug fOr 
den Feldobstbau gemacht hat- Kanton vertangt 
eine OberprOfung der vom Bund angerechneten 
1 '400 ha Konfliktflachen FFF/Bauzonen 

- Kt. unters!Otzt ausdrOcklich die Bestrebungen des 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
fang nach 
Bereinigung 

- Festhalten am Wert von 330 ha 330 

- Die voraussichtlichen Ergebnisse der Zusatzerhebung 
werden urn 500 ha auf 2'500 ha re\Juziert 

12'500 

- Verluste an FFF durch Baundesvorhaben vgl. Kap. 6.3 
und 10.3 

- nach Korrektur des Ausgangswertes am kantonalen 
Mindestumfang und nach Berucksichtigung der Zusatz-
erhebung ergeben sich 12'500 ha · 

- BerOcksichtigung des Berechnungsfehlers 6'300 
- Die Oberprufung der Ausgangslage fOhrt zu einer An-

passung des kantonalen Mindestumfanges auf 6'300 ha 

- Der Abzug wird entsprechend den Einwendungen des 40'000 
Kantons korrigiert: anstelle von 20,7% genOgen 16, 1%. 
Das fOhrt zu einem rechnerisch hoheren Ausgangswert: 
stat! der ursprOnglichen 37'500 ha resultieren 39'800 ha 

- Die Festlegung des Mindestumfanges beruht auf der 
natarlichen Anbaueignung (vgl. kantonale FFF-Erhe-
bungen) und den Resultaten aus der Bauzonenanalyse, 

. 
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Kommentar Kanton 

Bundes, aber der vorgesehene Mindestumfang 
beruht auf einer zu optimistischen Annahme der 
Konfliktbereinigung FFF/Bauzonen 

- Einbezug der Resultate aus den Dichteverglei-
chen 'Bauzonen' wird akzeptiert, Umsetzung tor 
die Festsetzung des Mindestumfanges. ist wenig 
transparent 

- Mindestumtang nach Kantonen orientiert sich 
kaum an nationalen und kantonalen Lettbildvor-
stellungen 

- iikologische Zielsetzungen sind kaum berucksich-
tigl 

- Berucksichtigung der Kutturlandverluste tOr Werke 
im nationalen Interesse 

- grosse Fortschritte in Richtung Verdichtung erziett, 
Bauzonenbeanspruchung pro EWG im starken 
Absinken begriffen 

- Der Sachplan wird nur teilweise akzeptiert 
- Kt. verlangt 29'500 ha stall 32'000 ha, u.U. konnte 

eine Vorgabe von 30'000 ha akzeptiert werden · 
- Ortsgemeinden und nicht Munizipalgemeinden als 
· Basis fOr Bauzonenanalyse 

- Aktualisierung der Bauzonendaten 
- Ungleichbehandlung zwischen stadtischen und 

Uindlichen Kantonen 
- fehlendes nationales Siedlungskonzept 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-

· fang nach 
Bereinigung 

als Indikatoren fur die aktuelle und teilweise auch 
kunttig miigliche Raumstruktur 

- Auch FFF kiinnen iikolog. Ausgleichsflachen sein, je 
nach Bewirtschaftungsintensitiit; Regelung eriolgt im 
Rahmen der Neuorientierung der Agrarpolitik 

- Verminderung von FFF setzt tor Bundes- und kantonale 
Vorhaben den Nachweis voraus, dass kein. qualitativ 
vollwertiger Flachenausgleich moglich ist; wenn unum-
ganglich, Anpassung des Mindestumtanges 

- Anpassung des Mindestumtanges aufgrund der neuen 
Ausgangslage 

- Korrektur des Ausgangswertes (zusatzlicher Abzug von 30'000 
1 '340 ha fOr nicht anrechenbare Erwerbsobstanlagen) 

- Eine Neuautlage der Bauzonenanalyse wurde am 
gesamtschweizerischem Resuttat nichts andern. Einzig 
an den Gemeindegrossenklassen wOrden gewisse 
Korrekturen sichtbar. Da aber diese Analyse nur ergan-
zenden Charakter hat, Hauptsache bleibt das FFF-
lnventar, unterbleibt diese aufwendige Anpassung. 

- . Die Gleichbehandlung der Kantone ist erklartes Ziel 
dieser Sachplanung 

- Die Oberpriifung der Ausgangslage !Ohrt zu einer 
Anpassung des Mindestumfanges auf 30'000 ha 
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Kommentar Kanton 

- Kt. erklart sich ausserstande, 3'500 ha langfnstig 
zu garantieren 

- Aus der detaillierten Oberpriifung der FFF nach 
Gemeinden resultiert ein deutlich tieferer'Wert 

- Korrekturwert sollte im Vergleich bei rund 20% 
liegen 

- 1986 in 12 Gemeinden Planungszonen erlassen 
(100 ha) 

- 200 ha FFF heute im Rebbaukataster, aber nicht 
bepflanzt, so lien an den kantonalen Mindestum-
fang angerechnet werden 

- Sachplan und BRB werden vom Kt. nicht akzep-
\iert 

- Abzug des Bundes ist willkiirlich und nicht begriin-
del 

- Planungskonzeption des Kantons (Festlegung der 
Landwirtschaflszone fiir 25:Jahre, der Bauzone fiir 
10 Jahre und dazwischen die Obergangszone) 
erlaubt kein Eingreifen in Bauzone zur Sicherung 
weiterer FFF 

- Kanton akzeptiert nur seine ausgewiesenen 
Zahlen von 73'400 ha (ohne.Einbezug der 2'400 
ha in der "zone intermediaire") 

- Kt. verlangt Aussprache mit den Bundesbeh6rden 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
fang nach 
Bereinigung 

- Kt. verfiigt noch iiber diverse Reserven, die als FFF 3'500 
aktivierbar sind (aus den Planungszonen, unbepflanztes 
Rebland, Oberpriifung OrtsP.Ianungen) 

- Hohe des Korrekturwertes ist abhangig von der Genau-
igkeit der FFF-Erhebung; die Oberpriifung bestatigt den 
Abzug von 9% 

- Festhalten am Wert von 3'500 ha 

- Gesprache mit dem Kanton sind im Gange, haben aber 75'800 
wegen personellen Veranderungen im Kanton Verzoge-
rungen erfahren 

- Der Al:\zug des Kantons kann nach Einsicht in sein 
definitives lnventar akzeptiert werden 

- 'Zone intermediaire' ist raumplanungsrechtlich eine 
Nichtbauzone und wird dem kantonalen Kontingent FFF 
angerechnet 

- Die Ergebnisse aus der Obersicht iiber den Stand der 
Erschliessung werden die Grundlage bilden, um die 
Frage nach der Anrechenbarkeit von FFF aus den zu 
grossen Bauzonen bzw. der Kompensation mit Flachen 
aus der "zone interm€diaire" zu diskutieren. lm Sinne 
einer flexiblen Ausgangslage wird als provisorischer 
Mindesttimfang die Flache aus dem kantonalen FFF-
lnventar (in der Landwirtschaftszone) und aus der "zone 
intermediaire" angerechnet. Daraus resultieren, da kein 
zusatzlicher Abzug mehr vorgenommen wird, ein rech-
nerisch hoherer Mindestumfang. Er betragt 75'800 ha 
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Kommentar Kanton 

- Kt. ist mit der Beurteilung des Bundes nicht 
einverstanden, kantonale bzw. regionale Beson-
derheiten zu wenig beriicksichtigt 

- FFF-Bruttoflache gem. Berechnungen VS betragt 
7'768 ha (inkl. 1 '350 ha lntensivobstanlagen) 

- Nur FFF ausserhalb der Bauzonen erfassen; FFF-
Sicherung muss un~hangig von Bauzonen-
analyse ertolgen 

- Landwirtschaftliche Produktionsfortschritte rufen 
nach einer Aktualisierung des Ernahrungsplanes 
und damit einer Neubeurteilung des FFF-
Mindestumfanges 

- lntensivobstanlagen sind als Fruchfolgeflache zu 
anerkennen 

- Korrekturfaktor von 3,5 % ist beizubehalten 
- Rechtsgrundlage fOr den Sachplan sollte von 

einem neutralen Experten uberpriift werden 

- Oualitat der Unterlagen und der Einbezug der 
Bauzonen wird positiv gewurdigt 

- Schutz der FFF notwendig; der Kanton ist mit dem 
Ziel im Grundsatz einverstanden 

- lnterkantonale Harmonisierung der Resultate 
notwendig aber schwierig: bessere regionale. 
Abstimmung der Hiihenbegrenzungen und Ober-
prufung der verwendeten Abzuge, insb. "Begrun-
dung fur kantonalen Abzug 

- Kt. verlangt Oberprufung seines Mindestu·rntan-
ges, da bedingt durch die kunltige Siedlungsent-
wicklung die 6750 ha nicht langfristig sicherge-
stellt werden konnen 

. 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
fang nach 

. Bereinigung 

- Nach Oberpriifung kann der Abzug des Kantons akzep- 7'350 
tiert werden 

- Bedingt durch die spezietle Produktionsart im lntensiv-
obstbau kombiniert mit Gemusebau, lassen sich 50% 
dieser Flachen als FFF anrechnen 

- Neue Beurteilungsgrundlagen haben zu einer Oberpru-
lung und Anpassung des kantonalen Mindestumfanges 
getohrt; dieser betragt 7'350 ha 

- Der festgesetzte Abzug basiert auf einer Analyse der 6700 
kantonalen Erhebungsart, unter Berucksichtigung der 
notwendigen Abzuge fur unproduktive Flachen 

- Nach OberprOfung der Ausgangslage ist eine Anpas-
sung des kantonalen Mindestumfanges zweckmassig; 
neuer Wert 6700 ha 
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. 

Einverstanden mit 8' 400 ha FFF 

- Fur die Festlegung des Mindestumtanges ist 
· einzig die heutige Ausgangslage massgebend; der 
Entwicklungsstand, die Entwicklungsabsichten 
und insb. die vorhandene Siedlungsstruktur des 
Kantons werden nicht gebuhrend berOcksichtigt 

- Fur genehmigte bzw. in Planung stehende Vorha-
ben sind 245 ha (145 bzw. 100 ha) von den FFF 
abzuziehen 

- Hinweis aut Rechnungsfehler beim Berechnen 
des Nettowertes 

- Flexiblere Hiihenbegrenzung kiinnte 585 ha 
zusatzliche FFF bringen, wobei von Seiten des 
Bundes auch eine flexiblere Hattung in der Zu-
teilung von Kontingenten (Milch, AckerlrOchte) 

· erwartet wird 
- Vorschlag fUr neuen Mindestumfang; 15'000 ha 

(Bruttoausgangswert 17'094 ha J. 14% = 14'700 
ha abzuglich 245 ha.tUr Vorhaben auf FFF, 
zuzuglich der gewichteten 585 ha aus der 
Zusatzerhebung) 

Auswertung/Bereinigung kantonaler 
Mindestum-
tang nach 
Bereinigung 

- Keine Bemerkungen 8'400 

- Nettoausgangswert von 14'700 ha wird akzeptiert 15'000 
- Unter Berucksichtigung der Grosse der Bauzonen, der 

traditionellen Siedlungsstruktur und der Argumentation 
des Kantons werden die 245 ha tor genehmigte Vorha-
ben und Planungen aut FFF in Abzug gebracht 

. 

- Die Flachen aus der Zusatzerhebung sind nicht zu 
gewichten; sie sind anrechenbar sowohl aus 
klimatischen wie auch aus topographischen Grunden 
(vgl. heute angebaute Ackerkutturen) 

- Der Mindestumlang verandert sich geringiUgig autgrund 
der neuen Berechnungsart; es resultiere~ 15'000 ha 

438'560 
. 
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Bundes- Kommentar Bundesstelle Auswertung/Bereinigung 
stelle 

' 

BUWAL - Kantone mit Wald-Weiden: sind seiche als FFF aufgenommen? - Gesprach mtt BUWAL erfolgt. Offene Fragen bereinigt 
Diese stellen forstrechtlich Wald dar; kann zu Problemen im - Grundlagen der Ernahrungsplanung im EP-90, Ausgabe 1988 durch 
Vollzug fOhren das BWL veroffentlicht 

- Die Qualitat der Flachen im Sinne des Bodenschutzes wurde 
nicht berOcksichtigt (Bsp. Schadstoffbelastungim); auch 
Ertragspotential soltte fOr Notzetten sichergestelltwerden 

- Grundannahmen der Ernahrungsplanung nicht bekannt 
- Diverse Fragen zu den iikologischen Ausgleichsflachen 

(Absprache mit BUWAL notwendig) 
- Begriff "Einwohnergleichwert" bereits durch Gewasserschutz 

belegt 

BWO - Aktuelle demographische Entwicklung (Bevolkerungszunahme) in - Sachplanentwurf hat den Kantonen Gelegenheit gegeben, aktualisierte 
den Bauzonenreserven zu wenig berOcksichtigt Bauzonendaten beizubringen 

-. Dem Sachplan FFF mOsste ein Sachplan "Wohnbauflache" - Sachplan weist auf die vorhandenen Bauzonenreserven hin: Problem 
gegenObergestellt werden der VertOgbarkeft kann nicht mit dem Sachplan FFF gelost werden; 

FFF geniessen einen erhoht~Jn, aber nicht einen absoluten Schutz (z.B. 
im Rahmen der lnteressenabwagung fOr die Einzonung von 
Wohnbauland) 

BIG A keine 

BEW keine 

DMV - Hinweis auf den Grundlagencharakter der eingereichten Kart en - Ev. auf den Stellenwert der Karten im Text hinweisen 
notwendig - Protung des Textanderungsvorschlages 

- Qualitatsanforderungen fOr eine Ortliche Verschiebung von FFF - Oberarbeitung des BRB notwendig (vgl. auch Bemerkungen BJ) 
im BRB aufnehmeo 

- Textanderungsvorschlag fUr Kap. 10.3 
- Anderungvorschlag fOr Art. 3 Abs. 3 BRB-Entwurf: Entscheid 

iiber allfallige Anpassung des kantonalen Mindestumfanges an 
- - -· -
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Kommentar Bundesstelle 

FFF infolge Bundesvorhaben muss in Analogie zur UVP in 
bestehende Vertahren eingebettet werden (Vertahrensckonomie) 

- Hinweis auf die Gleichbehandlung der Kantone starker betonen 
- Vorschlag fur angepassten Wortlaut BRB 
> Art. 1 : Bundesrat setzt zuerst FFF-Mindestumfang fest und 

anschliessend dessen Aufteilung auf die Kantone 
> Art. 2: Abs. 2 ev. weglassen oder neu formulieren, Abs. 3 

streichen und in Abs. 1 integrieren 
> Art. 3 Abs. 3 wirft zum Teil recht heikle Fragen auf: Diese 

Bestimmung ist nur auf den Mindestumtang anwendbar. 
Die dauernde Erhaltung des Mindestumfanges liegt bei den 
Kantonen; Abs. 3 kann nur vertangen, dass das Vertahren zur 
Anpassung des Sachplanes FFF und dasjenige des 
flachenkonsumierenden Bundesvorhabens parallel und 
koordiniert abgewickelt wird 

- Der Flachenbedarf fur den naturnahen Hochwasserschutz und 
Gewasserrevitalisierungen muss bei der Ausscheidung der FFF 
berucksichtigt werden 

- Der Mindestabstand fUr FFF von Gewassern muss definiert 
werden; Vorlander grosser Fliessgewasser durfen nicht als 
FFF ausgeschieden werden 

- FFF so ausscheiden, dass fUr kunttige Landbeanspruchungen fUr 
Hochwasserschutzmassnahmen keine Probleme entslehen 

- BWW verlangt Sicherheiten, dass FFF nicht in Gewasserriiume 
eindringen · 

- Land der SBB fur Bahnzwecke dart unter allen Umstanden nicht 
der FFF zugerechnet werden 

- Gesetzmassigkeit von Art. 19 RPV und der Sachplan FFF als 
- --- -- -----

Auswertung/Bereinigung 

' 

- Hinweis zur Gleichbehandlung im Text ev. verdeutlichen 
- Neuformulierung des BRB unter Mithilfe des BJ 

- FFF und Hochwasserschutz lassen sich in Einklang bringen: Vorlaufer 
bzw. Flachen fur Hochwasserschutzmassnahmen sind grundsatzlich 
nicht alsFFF zu bezeichnen. Bei der Festlegung des kantonalen Min-
destumfanges ist ein genereller Abzug fUr den okologischen Ausgleich 
vorgenommen worden. Dieser is! u.a. auch fUr die Konfliktbereinigung 
zwischen Gewasserraum und FFF einzusetzen. 

- Nichl nur die Kantone, sondern auch die Bundesstellen sind- nur 
schon aus GJeichbehandlungsgrOnden- angehalten, mOglichst keine 
FFF mehr zu verbrauchen; die lnteressenabwagung im konkreten Fall 
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Bundessachplan wird in Frage gestellt; der Bund hat die 
Erfordernisse der FFF lediglich zu beriicksichtigen, er muss sich 
nicht dem Sachplan FFF unterziehen 
Art. 3 Zitf. 3 BRB-Entwurt: Fragen zum zertlichen Ablaut 
(Piangenehmigungsverfahren und Anpassung des Sachplanes 
FFF) 
Grundsatz, dass infolge von Bundesvorhaben nur , . 
ausnahmsweise ein Entscheidzuungunsten der FFF ausfallen 
dart, !Ohrt bei jedem Landbedarf der SBB zu einer FFF-
Vertraglichkertspriifung; damit ware regelmassig eine autwendige 
Anpassung des Sachplanes notwendig 

keine 

Eine Abweichung nach unten von den urspriinglich geforderten 
450'000 ha FFF bedeutet ein zusatzliches Risiko im Krisenfall 

Hinweis, wie Flachenverluste durch Bundesvorhaben im 
Sachplan berucksichtigt sind 
Auf das Prinzip der Verhaltnismassigkert bei Problemen FFF/ 
Bundesvorhaben eingehen 

keine 

keine 

----· ---

Auswertung/Bereinigung 

. 

bleibt immer vorbehaijen; nationale Bahnvorhaben werden damrt · 
keineswegs verhindert; sie mussen jedoch nachweisen, dass das 
vorliegende Projekt den Boden haushalterisch nutzt und keine 
tlachensparenden Aijernativen vorhanden sind 
Die in Art. 2 und 3 RPI( verankerte Abstimmungs- und 
Abwiigungsptlicht giij auch tor die SBB 

Einbezug der Argumentation "ProduktiviHitsfortschritle" unter Mitarbeit 
von BWUErnahrungsamt 

Je nach Kanton sind diese FFF-Verluste berucksichtigt; aber in 
zahlreichen Fallen sind die benotigten Flachen noch nicht bestimmbar. 
Deshalb ist im Rahmen des Bewilligungsvertahrens individuell das 
Problem der Flachenbeanspruchung und der Anpassung des 
Sachplanes anzugehen und zu losen (vgl. dazu die Neuformulierung 
des BRB) 

-----------····-------·· 
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