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Der Flugplatz — eine moderne Alilmend der Agglomeration Interlaken

Interlaken, 10. Juli 2003



Fachausschuss , Agglomerationsstrategie Interlaken™, ArGr Flugplatz

Ideenskizze zur kiinftigen Nutzung des Flugplatzes Interlaken
Der Flugplatz —- eine moderne Alimend der Agglomeration Interlaken

A. Vorbemerkung / Ausgangslage

Bei dem vorliegenden Papier handelt es sich um das Zwischenergebnis der Diskussio-
nen, welche die vom Fachausschuss ,Agglomerationsstrategie Interlaken* éingesetzte
LArbeitsgruppe Flugplatz* in vier Sitzungen zwischen Ende April und Anfang Juh 2003

gefihrt hat.

Das Papier beschreibt zu Handen der 1. Sitzung der Agglomerationskonferenz vom

8. Juli 2003 kurz die aktuelle Ausgangslage, benennt die von der ArGr als prioritar ein-
gestuften Nutzungsoptionen und macht Vorschlage fir das weitere Vorgehen. Die Aus-
fuhrungen basieren auf den personlichen Meinungen der ArGr-Mitglieder und geben
deshalb nicht zwingend die Haltungen der vertretenen Gemeinden und Organisationen

wieder.

Heutige Situation

o Gesamtflache Fugplatz Interlaken: 1'240'000 m?, davon landwirtschaftlich
verpachtet: 850'000 m? (ohne RUAG).
Betroffene Gemeinden: Matten, Wilderswil, Interlaken, Bonigen
Eigentomer: VBS, RUAG Aerospace (Flache Aerospace 64218 m?)
Zonen: ,ubriges Gemeindegebiet* und ,Arbeitszone”
Basierend auf dem 1997 ersteliten Nutzungskonzept wurde in der Folge die Ar-
beitszone ausgeschieden, der Mystery-Park realisiert, das Projekt ,Natur, Land-
schaft und Armee* (NLA+) des VBS angegangen und das Gesuch betreffend die
Zivilfliegerei beim BAZL eingereicht.
e Heutige Nutzer (VBS, RUAG, Landwirtschaft, Grossanlasse/Vermietungen, Frei-
zeitaktivitaten etc.)
e Flie von zum Teil langfristigen Rechtsverpflichtungen
- Projekt ,Natur. Landschaft und Armee* (NLA+) des VBS, welches die Okologisie-
rung bestehender Flachen zum Ziel hat.

Einstellung des militdrischen Flugbetriebes: Risiken und Chancen

Das VBS hat per Ende 2003 die Einstellung des militarischen Flugbetriebes angekin-
digt. Unter der Fiihrung des Generalstabes wird zur Zeit ein Nutzungskonzept erarbei-
tet und nach einer neuen Tragerschaft Ausschau gehalten. Fir den Zeithorizont
2005/2006 soll ein neues Nutzungskonzept vorliegen — bis dahin wird seitens des VBS
auf Teilverausserungen oder neue langfristige Dispositionen verzichtet.

Ziel der Agglomeration Interlaken muss sein, das VBS bei der eingeleiteten Festlegung
seiner neuen Eigentimerstrategie moglichst positiv zu beeinflussen bzw. die &ffentli-
chen Interessen der umliegenden Gemeinden wirksam einzubringen. Dem VBS sind
deshalb baldmdglichst entsprechende Vorschlage zur gewlinschten Nutzung und zur
Frage der neuen Tragerschaft zu unterbreiten. Damit der Informationsaustausch zwi-
schen VBS und Agglomeration gewahrleistet ist, wurde der Liquidationsbeauftragte des
VBS, Grossrat Herbert Seiler, fur die Mitarbeit in der ArGr gewonnen.
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Mit der Einstellung des militarischen Flugbetriebes gehen in der Agglomeration Interla-
ken weitere Arbeitsplatze des Bundes verloren. Auch die Synergien zwischen dem
militarischen und zivilem Flugbetrieb sowie flugnahen Wirtschaftsaktivitaten werden
kiinftig nicht mehr gegeben sein. Ausserdem ist zu befiirchten, dass die Bereitschaft
des .Noch-Eigentiimers“ VBS zu Unterhaltsleistungen und Investitionen zugunsten
anderen Nutzern des Areals kiinftig stark schwinden wird. Andererseits profitieren mit
der Einstellung des militarischen Flugbetriebs die umliegenden Gemeinden vom Weg-
fall eines Grossteils des Fluglarms. Und in Bezug auf die kiinftige Nutzung des gesam-
ten Gelandes ergeben sich in vielerlei Hinsicht neue Perspektiven. Diese schnellstmég-
lich zu orten und in umsetzungsfahige Konzepte zu giessen, ist die grosse Herausfor-
derung der nachsten Monate.

Flugplatz-Gestaltung: ein erstes konkretes ,,Agglomerationsprojekt“?

Fur die Agglomeration Interlaken bzw. die umliegenden Gemeinden stelit der Flugplatz
so etwas wie ein praktisches Ubungsfeld dar, um gemeinsam ein tragfahiges Konzept
fur eine nachhaltige Nutzung und Bewirtschaftung dieses wertvollen Geléandes im Her-
zen der Agglomeration und der gesamten Region Oberland-Ost zu entwickein. Denn
es sollte unter allen Umstanden verhindert werden, dass das VBS — gezwungen durch
den Spardruck - die Liquidation (iber die Kdpfe der Gemeinden hinweg oder gar
scheibchenweise bzw. ohne Gesamtkonzept vornehmen wird. Ebenso schlecht wére
es, wenn nur einzelne ,Rosinen” freigegeben wiirden oder das Ganze in grosse Kon-
flikte (etwa zwischen einzelnen Gemeinden) oder unproduktive Rechtshandel miinden
wirde. Heutige und potenzielle Akteure (insbesondere die Burgergemeinden als ehe-
malige Landeigentimer) sind deshalb friihzeitig in die Diskussion und Entscheidungen
einzubinden.

Die kiinftige Nutzung und Bewirtschaftung des Flugplatzes ist deshalb ein Thema, das
die gesamte Agglomeration Interlaken bertihren und beschaftigen muss. Mit der neuen
Agglomerationskonferenz besteht nun auch ein Instrument, mit dem der gesamte Pro-
zess geplant und gesteuert werden kann und die nétige Koordination zwischen den
Gemeinden gewahrleistet ist.

B. Die Hauptpfeiler der kiinftigen Nutzung des Flugplatzareals

Vision ;modeme Allmend”: Multifunktional und offen fiir Viele

Die heute bereits bestehende mulitfunktionale Nutzung des Areals muss nach der Ein-
stellung des militarischen Flugbetriebes erhalten und wenn maéglich intensiviert bzw,
diversifiziert werden. Die Vision ist eine Art ,moderne Allimend®, die als gemeinsam
verwaltetes Gemeindegut der Bevolkerung und den Gasten sowie der (Land-)Wirt-
schaft und anderen Nutzerinnen und Nutzern in angemessenem und gegenseitig ver-
traglichem Umfang zur Verfiigung steht. Wirtschaftliche und soziale Aspekte wie auch
die Anliegen des Umweltschutzes sind dabei gleichermassen zu beriicksichtigen.

Flugplatz als griine Lunge

Der Flugplatz soll als offenes Gebiet erhalten bleiben und seine Rolle als griine Lunge
auf dem Bodeli weiterhin wahrnehmen. Die Natur- und Landschaftswerte des Areals
sind zu wahren bzw. zu optimieren (vgl. Projekt NLA+). Der Flugplatz muss in Giber-
kommunaler Hinsicht seine Funktion als Siedlungstrenngebiet zwischen Matten und -
Wilderwil beibehalten, grossflachigere Bebauungen sind deshalb unerwiinscht. Bei
Nutzungskonflikten ist umweltvertraglichen und wirtschaftlich selbsttragenden Nutzun-
gen Vorrang einzuraumen. Im Ubrigen sollen Bebauung und Infrastruktur es auch kiinf-
tigen Generationen moéglich machen, Neues auf dem Areal zu realisieren. Es dirfen
somit zum jetzigen Zeitpunkt auch Flachen ,ohne Nutzungsbestimmung” bezeichnet

werden, um kinftigen Generationen den notigen Handlungsspielraum zu gewéhren.




Flugplatz als Sport- und Freizeitpark

Der Flugplatz hat als Naherholungsgebiet ein hohes und zum Teil noch nicht ausge-
schopftes Potenzial zur Erhdhung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat in der Agglome-
ration Interlaken. Ziel muss sein, das Areal vermehrt fiir umweltvertragliche Freizeit-
und Sportaktivitaten der Bevolkerung und der Gaste nutzbar zu machen. Zusammen
mit den regionalen Sportvereinen und —veranstaltern, den Sportbehérden (Bundesamts
fur Sport, BASPO) und den Tourismusorganisationen ist ein entsprechendes Konzept
zu entwickeln, welches die Fragen nach bedarfsgerechten Angeboten, der notwendi-
gen Infrastruktur und deren Finanzierung beantwortet.

Flugplatz als Standort fiir Grossveranstaltungen

Schon heute wird der Flugplatz mit Erfolg fir (Gross-)Veranstaltungen genutzt (z.B.
Trucker-Festival). Die Distanzen zum Siedlungegebiet, die Anbindung an die A8 und
bald auch an den &ffentlichen Verkehr sowie ein Teil der vorhandenen Infrastruktur
(Unterkunft, Verpflegung) sind ideale Voraussetzungen fiir sowohl regionale als auch
nationale Events, die (iber ein erhebliches Wertschdpfungspotenzial verfigen. Eine
professionell bewirtschaftete Grossveranstaltungslogistik ware eine ideale Erganzung
zu den Kongresskapazitaten der Hotellerie vor Ort.

Zusammen mit dem VBS als bisherigem ,Event-Schirmhern®, den Tourismusorganisati-
onen, Event-Fachleuten und heutigen Veranstaltern sollte ein Konzept erarbeitet wer-
den, welches unter anderem die Fragen nach den dafir geeigneten Infrastrukturen
(bzw. baulichen Optimierungen), den nétigen Marketing-Massnahmen und der optima-
len Betriebsform und Finanzierung beantwortet. Ausserdem ist der dusserst wacklige
Rechtszustand fur die Veranstaltungen auf dem Flugplatz zu beseitigen und allfallige
Synergien zu Sportinfrastrukturen (siehe oben) sind auszunutzen.

Flugplatz als Unternehmensstandort

Die baurechtlichen Voraussetzungen (Arbeitszonen) fur die Ansiedlung neuer Unter-
nehmen (KMU) sind auf dem Flugpatzareal geniigend vorhanden. Die Griinde fur die
resultatmassig bislang enttduschen Bestrebungen zur Suche neuer Betriebe sollten
ausgewertet werden, bevor ein neues Konzept fir eine aktive Gewerbepolitik zuguns-
ten der ausgeschiedenen Arbeitszonen entwickelt wird. Besondere Bedeutung haben
dabei auch der Erhalt der RUAG-Arbeitsplatze sowie die Ansiedlung neuer Flugzeug-
wartungsbetriebe bzw. der REGA.

Andererseits muss zusammen mit den Behérden und Organisationen der Wirtschafts-
forderung eingehender geprift werden, ob mit der Einstellung des militérischen Flugbe-
triebs sich nicht - wie anderswo auch - die Voraussetzungen fiir private flugnahe Wirt-
schaftsaktivitaten derart merklich verschlechtern werden (Stichwort: Kosten des Flug-
platzbetriebs und —unterhalts), so dass sich die Standoriférderung auf neue Wirt-
schaftsbereiche konzentrieren sollte.

Flugplatz fur zivile fliegerische Nutzung

Mit dem bevorstehenden Wegfall der Militarfliegerei wird zwar der Fluglarm bereits
stark reduziert, andererseits verandern sich damit auch die rechtlichen bzw. luftfahrt-
planerischen Voraussetzungen, da es sich fortan nicht mehr nur um eine blosse zivile
Mitbenutzung handelt. Wann das BAZL einen Entscheid zum hangigen Gesuch der VFI
fallen wird, ist zur Zeit unsicher.

Eine zivile fliegerische Nutzung darf nicht ohne feste Rahmenbedingungen stattgege-
ben werden. Insbesondere Tourismus und Anwohnerschaft sollen keinen massgebli-
chen Schaden erleiden. Somit sind etwa private aviatische Aktivitaten wie die Sportflie-
gerei ohne weitergehende Wertschépfungswirkung (z.B. im Kongresstourismus oder in
Betrieben des Flugzeugunterhalts oder Rettungswesens) auch fortan auszuschliessen.
Zudem ware es gerade im Hinblick auf die Suche nach einer neuen Tragerschaft not-
wendig, die Frage der Finanzierung bzw. Kostendeckung der zivilen fliegerischen Nut-
zung nach einem Rickzug des VBS zu untersuchen und entsprechende Lésungsvor-
schldge zu erarbeiten.




Neue Eisenbahnlinienfihrung? Realisierung des Bahn-Shuttle nach Interlaken Ost

Die Gelegenheit sollte ebenfalls genutzt werden, eine neue Fiihrung des Eisenbahn
nach Interlaken Ost parallel zu derjenigen der Nationalstrasse zu priifen. Das Bodeli
konnte durch diesen ,grossen Bogen* stark entlastet werden und der Flugplatz erhielte
fur Grossanlasse eine bessere direkte Anbindung an den offentlichen Verkehr. Dafir
ware aber unter anderem eine Anderung des Richtplans Offentlicher Verkehr vom Juni
1994 notwendig. Ausstehend ist zudem die Realisierung des Bahn-Shuttles vom
Mystery-Park nach Interlaken Ost geméass der genehmigten Uberbauungsordnung.

Neue Tragerschaft?

Mit der Einstellung des militérischen Flugbetriebes stelit sich sowohi aus Sicht des VBS
als auch aus derjenigen der umliegenden Gemeinden die Frage einer neuen Trager-
bzw. Eigentimerschaft fir den gesamten Flugplatz. Dabei sind verschiedene Modelle
denkbar, von der Pacht durch einzelne Anliegergemeinden, Uber die Ubernahme durch
einen Gemeindeverband bis hin zur Griindung einer gemeinsamen Anstalt des &ffentli-
chen Rechts oder einer Betriebsaktiengesellschaft. Die Agglomeration Interlaken sollte
aufgrund des hohen &ffentlichen Interessens an der kiinftigen Flugplatzgestaltung die
Tragerschaftsfrage an die Hand nehmen und dem VBS bald erste Ideen unterbreiten
kdnnen. Vorher sind jedoch zumindest grobe Bedarfsabklarungen fir die gewiinschten
Aktivitaten vorzunehmen und entsprechende Kosten-Nutzen-Rechnungen zu erstellen.
Die Agglomerationskonferenz wird bei der Steuerung dieses Prozesses eine zentrale
Rolie spielen missen.

C. Weiteres Vorgehen

In Bezug auf das weitere Vorgehen schlagt die ArGr Flugplatz der Agglomerationskon-
ferenz folgendes vor:

e Durchfuhren einer Bedarfsabklarung und Eruieren eines Handlungsbedarfs ge-
mass dem definitiven Arbeitsprogramm fir den Arbeitsschwerpunkt 2 ,Kul-
tur/Sport/Erholung” unter besonderer Beriicksichtigung des Potentials Flugplatz.

o Aufforderung an VFI fir die zivile fliegerische Nutzung eine grobe Wirtschaftlich-
keitsprognose zu erstellen unter Beriicksichtigung der Einstellung der militarischen
Fliegerei (unter Einbezug der RUAG).

» Prifen, wie die vom Flugplatzareal betroffenen Burgergemeinden auf eine geeig-
nete Weise in die Diskussionen und Entscheide miteinbezogen werden kénnen.

e Die ArGr Flugplatz erachtet mit der Abgabe der vorliegenden ldeenskizze zur kiinf-
tigen Nutzung des Flugplatzes Interlaken ihren Auftrag als erfiillt. Sie soll erst auf
Aufforderung der Agglomerationskonferenz wieder zusammentreten oder neue
Aufgaben Gbernehmen.

»

4. Juli 2003

Diese Ideenskizze wurde an der Agglomerationskonferenz
v. 8. Juli 2003 in zustimmendem Sinn verabschiedet.

Interlaken, 10. Juli 2003 Geschaftsfihrer Regional-
planung Oberland-Ost

M. It
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