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Etude thématique U6:
L'approvisionnement de base

Monitoring de I’espace rural suisse






U6 L’approvisionnement de base

Remarques préliminaires

La notion d’approvisionnement de base ou celle — utilisée de maniére synonymique - de service public
ne repose sur aucune définition homogene : suivant la perspective et suivant I'objectif de la définition,
on attribue a I'« approvisionnement de base » des biens et des services différents. La définition
utilisée dans le présent rapport prend en compte les conditions particulieres qui prévalent dans
I'espace rural.

Dans l'espace rural, qui se caractérise en général par une faiblesse structurelle, un
approvisionnement de base suffisant en biens et en services constitue un facteur d'incitation
déterminant pour venir y travailler, y habiter ou s’y détendre. L'approvisionnement de base constitue
donc une condition importante pour le développement de I'espace rural et, partant, un champ d’action
prioritaire de toute politique de I'espace rural.

Approvisionnement de base ou service public?

Les textes spécialisés livrent plusieurs définitions de la notion d'approvisionnement de base,
respectivement de celle de service public. Il est donc indispensable de clarifier la notion au sens ou
elle est prise dans le présent travail.

Le rapport du Conseil fédéral sur le service publicl définit la notion comme « la fourniture, par les
services publics, de biens et de services a caractére public a toutes les couches de la population et a
toutes les entreprises de I'économie, dans toutes les régions du pays, a un prix abordable. » Dans ce
document, « service public » et « approvisionnement de base » sont considérés comme synonymes
et les notions sont régies par le principe suivant : le service public est défini dans la Iégislation. Il y a
lieu de prendre en compte les besoins changeants de la population. Les prestations de service sont
bien accessibles, en tout temps, par tous les groupes de population, sur 'ensemble du territoire. A
I'exception des transports publics, qui sont financés par le biais d'indemnités pour les prestations de
service public, le financement de I'approvisionnement de base doit étre assuré par chacun des
secteurs concernés. Le rapport du Conseil fédéral se limite au service public au sens étroit (poste,
télécommunications ; médias électroniques, transports publics et routes), pour autant que ces
services relevent du domaine de compétence de la Confédération. D’autres secteurs, tels que la
santé, I'éducation et la culture, sont de la compétence des cantons et des communes ; ils font partie
du service public au sens plus large et ne sont pas traités par le rapport du Conseil fédéral.

Certains auteurs rejettent la notion de service public, qu'ils considérent comme politiquement
connotée? et sujette & malentendu. L'étude d’Ecoplan se référe & la définition de I'approvisionnement
de base donnée par Thierstein et Abegg3, soit un équipement de base ou minimal déterminé et défini
par la politique en un certain nombre de biens et de services, en général dans le domaine des
infrastructures. Cette définition recouvre largement le domaine des taches du DETEC et rejoint, quant
au fond, la définition de I'approvisionnement de base telle qu’elle apparait dans le rapport précité du
Conseil fédéral.

1 Rapport du Conseil fédéral sur le service public dans le domaine des infrastructures du 23 juin 2004
2 Grundversorgung: Ausléndische Losungen — Folgerungen fur die Schweiz; Ecoplan im Auftrag des ARE, des seco und des
GS UVEK, Bern, Mai 2002 (en allemand)

3 Thierstein und Abegg (2000), Angebot offentlicher Dienstleistungen, Wettbewerbsfahigkeit und raumliche Kohésion (en
allemand); cf. Infras/Oetterli (1999), Libéralisation et service de base d'intérét public
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L’'approvisionnement de base dans |I’espace rural

Dans la perspective de l'espace rural, il faut se référer a une définition élargie de la notion
d'approvisionnement de base, qui dépasse celle de service public. Le service public se concentre sur
les prestations appelées « d'intérét public », c'est-a-dire sur celles qui sont d'intérét général et qui ne
peuvent pas étre fournies, contre profit, par le marché. Entrent également dans la catégorie des
prestations d'intérét public, définies comme telles par la politique, les biens et les services qui peuvent
étre fournis par le marché sans interventions supplémentaires. C'est la somme des prestations
d'intérét public et des biens et services fournis par le marché qui donnent la vue d’ensemble de
I'approvisionnement de base, condition largement déterminante de la qualité de vie de la population et
de la compétitivité de I'économie.

Cette définition rejoint la notion de ,services a la population” utilisée par I'Office fédéral de la
statistique (OFS), plus large que celle du service public, tout en recouvrant dans ce présent rapport
en partie d'autres domaines?.

Le monitoring de I'’espace rural

Le monitoring de I'espace rural se fonde sur I'étude de base ,Monitoring de I'espace rural suisse™, qui
révele la dimension politique de I'approvisionnement de base. Ainsi, on craint le démantelement de
I'approvisionnement de base dans I'espace rural suite a la libéralisation et a la pression budgétaire
que subit le secteur public. Ces craintes sont liées d’'une part au démantélement des services publics
qui a commencé du fait de modifications démographiques et économiques, d’autre part au role joué
par les prestataires de I'approvisionnement de base comme employeurs et comme pourvoyeurs de
mandats pour I'économie locale.

Le débat autour de I'approvisionnement de base dans I'espace rural devra étre mené tant sur le front
des prestations de service que sur celui des emplois. Le monitoring de I'espace rural s'entend comme
une contribution a I'objectivation du débat.

Le rapport présente des indicateurs et des commentaires sur les themes suivants:
= U611 Les services postaux
» U62 La qualité de I'offre des transports publics
» U63 Les soins de santé primaires
= U64 L'enseignement

= UG5 Commerce de détail
Origine des données

La plupart des données utilisées dans I'étude U6 proviennent des recensements fédéraux des
entreprises de 1995 et de 2001, qui sont disponibles sur la banque de données en ligne STATWEB

4 Cf. Dienstleistungen fir die Bevolkerung: raumliche Verteilung 1995-2001, Analyse aufgrund der Betriebszahlung, BFS,
Neuchéatel, juillet 2005 (en allemand)

5 Monitoring landlicher Raum Schweiz, Schllsselfragen, Indikatoren und Ressourcenplan, Konzeptstudie, BHP Zurich, juin
2004 (en allemand)
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Suisse. Les données qui concernent I'évolution plus récente des services postaux se basent sur les
chiffres du Registre des entreprises et des établissements (REE) de I'OFS.

Choix de latypologie

Le présent rapport se réfere a la typologie de l'espace rural établie par 'ARE, qui se fonde
essentiellement sur I'accessibilité et sur les potentialités des espaces ruraux. Cette typologie qui est
aussi utilisée dans le Rapport 2005 sur le développement territorial de 'ARE®. Quant & I'évaluation
détaillée, elle se référe a la différenciation centres-périphérie établie par Hornung”. La notion de
périphérie permet de mieux différencier les territoires situés hors des centres ; elle a été choisie pour
tenir compte du fait que la Suisse ne se laisse pas catégoriser strictement en centres et en
périphéries. Ainsi, la périphérie des centres périurbains ne saurait étre attribuée a I'espace rural
périphérique. Les types d'espaces définis par I'ARE sont attribués a I'une des deux catégories que
sont les centres et la périphérie. Cette catégorisation permet une analyse éloquente de I'espace rural
et elle permet aussi de représenter I'évolution de chaque catégorie de centre par rapport a sa
périphérie.

La typologie définie par 'ARE:

La typologie des espaces ruraux de I'ARE classe les communes selon trois types d’espaces:

« L’espace rural périurbain (avec un acces rapide au centre de I'agglomération la plus proche),
comprenant aussi des centres ruraux périurbains.

* Les centres touristiques alpins (situés en montagne, avec au minimum 100'000 nuitées dans les
hétels par année).

« L’espace rural périphérique (temps de trajet plus longs jusqu’a I'agglomération la plus proche),
comprenant des centres ruraux périphériques et des petits centres ainsi que d'autres communes
rurales périphériques (>500 habitants/commune) et des communes périphériques peu peuplées (<
500 habitants/commune).

Les communes restantes font partie des agglomérations et des villes isolées. Cet espace sera appelé
espace urbain dans le texte.

Le commentaire de chaque indicateur se base sur les critéres suivants:

o Comparaison entre I'espace rural dans son ensemble et I'espace urbain et I'évolution de
'ensemble de la Suisse

0 Analyse de I'évolution dans chacune des régions de I'espace rural, au sens de la typologie de
I'ARE, telle qu’elle est décrite dans le Rapport sur le développement territorial de 'ARE

6 Office fédéral du développement territorial (ARE), Rapport 2005 sur le développement territorial

7 HORNUNG, Wirtschafts- und Sozialstudien: Zusatzauftrag des ARE betreffend Auswertung der Volkszahlung 2000 nach der
ARE-Typologie des landlichen Raumes vom 8. November 2004 zum Auftrag des BFS zur Auswertung der Volkszéhlung
2000 fur den landlichen Raum auf Grundlage der IHG-Regionen (en allemand)
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o Comparaison de I'évolution des centres situés a l'intérieur et a I'extérieur de I'espace urbain
et de celle de la périphérie rurale8

Carte U6-0 L’espace rural suisse

Légende
- Espace urbain
Espace rural

Sources: INFOPLAN-ARE, GEOSTAT-OFS, Modele de transport du DETEC, RFP 2000, swisstopo

8 Centres de I'espace rural (centres ruraux périurbains; centres touristiques alpins hors agglomération, centres périphériques et
petits centres; périphérie (communes périphériques restantes, communes périphériques de moins de 2000 habitants).
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U61 Les services postaux

Remarques préliminaires

L'analyse ci-dessous (de U61-1 a U61-3) a été établie sur la base des résultats du recensement des
entreprises de 1995 et de 2001. Dans la Nomenclature générale des activités économiques (NOGA
64.11), les services suivants de la poste nationale sont compris dans le recensement: la levée
'acheminement et la distribution du courrier des colis ; les activités des bureaux de poste ; la collecte
du courrier et des colis dans les boites a lettres publiques ou les bureaux de poste ; la location de
boites postales, le service de poste restantes, etc. ; les activités de la Direction générale des postes.
Ne sont pas compris les activités des cars postaux et les services des centres de chéques postaux.

L'évolution présentée au tabeau U61-4 relatif a I'évolution des services postaux entre 2001 et 2004 se
base sur le Registre des entreprises et des établissements (REE) de I'Office fédéral de la statistique.
Les données du REE ne sont pas comparables avec les chiffres du recensement fédéral des
entreprises, car la classifications des prestations de la poste n’est pas homogéne.

U61-1 L’'évolution des établissements des services postaux nationaux

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 1628 1398 -230 -14.1%
Centres touristiques alpins 81 77 -4 -4.9%
Espaces ruraux périphériques 492 398 -94 -19.1%
Espace rural 2180 1848 -332 -15.2%
Espace urbain 1760 2323 563 32.0%
Suisse 3940 4171 231 5.9%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 1964 2535 571 29.1%
Espace urbain 1760 2323 563 32.0%
Centres de I'espace rural 204 212 8 3.9%
Périphérie rurale 1976 1636 -340 -17.2%
Autres communes périurbaines 1561 1311 -250 -16.0%
Communes périphériques < 2000 hab. 415 325 -90 -21.7%
Suisse 3940 4171 231 5.9%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 64.11

Les principaux résultats concernant les services postaux nationaux:

. Durant la période d'observation de 1995 a 2001, le nombre d'établissements des services
postaux nationaux a augmenté de quelque 6 pour cent en moyenne suisse; ce chiffre
correspond a une augmentation de 32 pour cent dans I'espace urbain et a un recul de 15 pour
cent dans I'espace rural.

) Les centres ruraux enregistrent une légere hausse du nombre d’établissements des services
postaux, alors que ce dernier baisse de 17 pour cent dans la périphérie.

. La fermeture de quelque 5 pour cent d’'établissements des services postaux dans les centres
touristiques alpins correspond a un recul relativement faible. Dans I'espace rural périphérique, ce
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recul est de 19 pour cent, ce qui est considérablement supérieur a celui qu’'a subi I'espace rural
périurbain.

. Par rapport aux services postaux nationaux dans l'espace rural, on constate que dans
I'ensemble, les centres sont gagnants et que la périphérie est perdante.

U61-2 Le nombres d’emplois dans les services postaux nationaux

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 10'432 8'066 -2'366 -22.7%
Centres touristiques alpins 1'103 644 -459 -41.6%
Espaces ruraux périphériques 2'712 1'810 -902 -33.3%
Espace rural 13'868 10'327 -3'541 -25.5%
Espace urbain 52'433 44'006 -8'427 -16.1%
Suisse 66'301 54'333 -11'968 -18.1%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 55'237 46'114 -9'123 -16.5%
Espace urbain 52'433 44'006 -8'427 -16.1%
Centres de l'espace rural 2'804 2'108 -696 -24.8%
Périphérie rurale 11'064 8'219 -2'845 -25.7%
Autres communes périurbaines 9'269 7'102 -2'167 -23.4%
Communes périphériques < 2000 hab. 1'795 1117 -678 -37.8%
Suisse 66'301 54'333 -11'968 -18.1%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 64.11

Les principaux résultats concernant le nombre d’emplois dans les services postaux nationaux:

. Durant la période d'observation de 1995 a 2001, le nombre d’emplois dans les services postaux
nationaux a reculé de 18 pour cent au total en Suisse. Ce recul touche plus durement I'espace
rural, qui enregistre un recul de 25 pour cent.

. Dans l'espace rural, le nombre d’emplois dans ces services a reculé proportionnellement, tant
dans les centres que dans la périphérie.

. Proportionnellement, ce sont les centres touristiques alpins qui accusent le recul le plus net de
nombre d’'emplois, soit 40 pour cent. Mais dans I'espace rural périurbain, ce nombre est
également supérieur a la moyenne, puisqu’il atteint 22 pour cent.

. Dans I'ensemble, I'espace rural a été plus durement touché par la perte d’emplois que I'espace
urbain.
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U61-3 La densité des établissements de services postaux nationaux par 1'000 habitants
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2.49

250 - 01995
W2001
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0.95
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0.56
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0.50

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 64.11
et ESPOP 1995 & 2001

Les principaux résultats a propos de la densité des services postaux nationaux par 1'000
habitants

. Entre 1995 et 2001, la densité des services postaux nationaux a diminué dans I'espace rural,
alors gqu’elle augmentait Iégérement en moyenne sur I'ensemble du territoire

e Alors que dans les centres de I'espace rural, la densité des services postaux nationaux
augmentait légérement, on constate un diminution considérable dans la périphérie durant cette
période

. Le recul le plus massif de densité des services postaux nationaux a été enregistré dans les
communes périphériques de moins de 2’000 habitants. Relevons toutefois que rapporté a la
moyenne des services postaux par 1'000 habitants, ce type d'espace conserve la plus forte
densité de bureaux de poste.
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U61-4 Nombre de services postaux et vente 2001-2004

Evoluton Z0U1-Z004

2001 2004
Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 1286 948 -338 -26.3%
Centres touristiques alpins 59 49 -10 -16.9%
Espaces ruraux périphériques 380 272 -108 -28.4%
Espace rural 1417 1291 -126 -8.9%
Espace urbain 1709 1257 -452 -26.4%
Suisse 3126 2548 -578 -18.5%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 1564 1412 -152 -9.7%
Espace urbain 1417 1291 -126 -8.9%
Centres de l'espace rural 147 121 -26 -17.7%
Périphérie rurale 1562 1136 -426 -27.3%
Autres communes périurbaines 1240 913 -327 -26.4%
Communes périphériques < 2000 hab. 322 223 -99 -30.7%
Suisse 3126 2548 -578 -18.5%

Source: Office fédéral de la statistique, REE 2001 et 2004, calculs de la section RA, OFS

Les principaux résultats a propos de I'évolution des services postaux et de la vente 2001 -
20049

. De 2001 a 2004, le recul du nombre des bureaux de poste a été nettement plus fort en milieu
rural (-26%) qu’en milieu urbain.

. Seuls les centres touristiques alpins ont enregistré un recul inférieur a la moyenne du milieu rural
(- 17%).

. Durant la période d'observation, ce sont les communes périphériques de moins de 2'000
habitants qui ont enregistré le recul le plus massif de bureaux de poste.

9 Depuis la restructuration de son réseau des bureaux de poste commencée en 2001, la poste suisse essaie d'assurer le
service universel au moyen du service a domicile, de filiales, d’agences et d'offices de poste mobiles.
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U62 Laqualité de I'offre des transports publics

Remarques préliminaires

Source: analyse ARE-GIS sur la base des documents suivants: fichier des arréts des transports
publics de I'horaire en ligne HAFAS des CFF, grille hectométriqgue du Recensement fédéral de 2000.
Les catégories d'arréts et la qualité de la desserte par les transports publics ont été calculés selon la
norme 640 29010,

1 L’horaire HAFAS pour la période d’horaire 2005 ne contient pas encore toutes les informations sur
les services des transports publics urbains. Par conséquent, les évaluations ne sont pas tres
éloguentes en ce qui concerne I'espace urbain tout particulierement.

Premiére évaluation (2005). Pas de série chronologique disponible.

U62-1 Distance moyenne au prochain arrét de TP par habitant (a vol d’oiseau, en métres) 11

400
374 375 371 379
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0 - ; ; T . . . T T :
Espace urbain Espace rural Centres Périphérie Espace urbain  Centres de Autres Communes

rurale l'espace rural communes périphériques
périurbaines < 2000 hab.

Source : INFOPLAN-ARE, modéle de transport du DETEC

10 | horaire HAFAS pour la période d’horaire 2005 ne contient pas encore toutes les informations sur les services des

transports publics urbains. Par conséquent, les évaluations ne sont pas trés éloguentes en ce qui concerne I'espace
urbain.

11 | 4 distance moyenne par habitant a I'arrét le plus proche des transports publics a été calculée d'aprés la distance a vol
d'oiseau entre les arréts et d’aprés la grille hectométrique du Recensement fédéral.
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U62-2 La répartition de chaque catégorie d’arréts de TP selon la norme VSS 640 29012

Source: INFOPLAN-ARE, horaire HAFAS 2005 (CFF/UTP), Recensement fédéral 2000

Les principaux résultats a propos des catégories d’arréts de TP

. 50% des arréts atteignent une qualité de desserte moyenne a bonne, augmentant par
conséquent I'attrait des transports publics. Seuls 16% des arréts situés en milieu rural atteignent
une telle qualité de desserte.

. Les centres de I'espace rural, avec une qualité de desserte moyenne a bonne pour 31% cent
d’entre eux, disposent d'une offre de TP relativement bonne.

. L'attrait des TP est proportionnel a la densité de la population: dans les communes
périphériques de moins de 2'000 habitants, la part des arréts qui bénéficient d'une desserte
moyenne a bonne n’est que de 7%.

12 Union des professionnels suisses de la route (VSS): SN 640 290, nombre d'arréts par millier d’habitants et par catégorie
d’arréts. Les catégories d'arréts sont définis en fonction du type de moyen de transport (nceud ferroviaire ; ligne
ferroviaire ; lignes urbaines principales et bus régionaux ; bus local et minibus) et la fréquence (< 5 min.; 5a 9 min.; 10 a
19 min.; 20 a 39 min.; 40 a 60 min.).
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U62-3 La part d’habitants par catégorie de qualité TP13

100%
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PP Autres Communes
Espace Périphérie Espace Centres de PR
B Espace rural Centres B . communes | périphériques
urbain rurale urbain I'espace rural | . .
périurbaines | <2000 hab.
ONiveau inférieur (aucun) 18 60 20 61 18 54 60 71
ONiveau moyen (D) 22 30 23 30 22 27 31 25
ONiveau supérieur (A-C) 60 11 57 9 60 20 9 4

Source: INFOPLAN-ARE, horaire HAFAS 2005 (CFF/UTP), Recensement fédéral 2000

Les principaux résultats concernant les catégories de qualité

. La qualité des transports publics mesurée en fonction de l'accessibilité des arréts a pied est
deux fois moins bonne dans I'espace rural que dans I'espace urbain.

) Dans les centres de I'espace rural, I'accessibilité moyenne a bonne a pied des arréts atteint
47%; elle est relativement bonne.

. L'accessibilité des transports publics a pied diminue avec I'éloignement des centres. Elle est la
moins bonne dans les communes périphériques de moins de 2'000 habitants.

13 Les catégories de qualité de la desserte par les transports publics se basent sur les catégories d’arréts et prennent aussi en
compte I'accessibilité de ces arréts a pied (< 300 m; 300 500 m; 501 a 750 m; 751 a 1000 m).
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U63  Soins de santé primaires
Remarques préliminaires

La rubrique 85.11 “Activités hospitalieres* de la NOGA comprend les hbpitaux universitaires, les
hépitaux pour soins généraux (85.11A); les cliniqgues spécialisées (85.11B); les cliniques
psychiatriques (85.11C) et les cliniques gériatriques (85.11D).

La rubrique 52.31A de la NOGA comprend le commerce de détail de produits pharmaceutiques.

La rubrigue 85.12A de la NOGA ,Pratique médicale“ comprend les activités qui peuvent étre
exercées en cabinet privé, en cabinet de groupe, dans des établissements hospitaliers assurant les
soins ambulatoires ou dans d’autres établissements. Ce genre comprend également les consultations
données par les médecins a leur clientéle privée dans les hépitaux, ainsi que les activités exercées au
domicile des patients, dans des policliniques, des dispensaires, des permanences médicales ou
chirurgicales, des infirmeries ou d’'autres établissements analogues attachés a des entreprises, des
écoles, des maisons pour personnes agees, etc.

La rubrique 85.13A ,Pratique dentaire* comprend les activités qui peuvent étre exercées en cabinet
privé, dans des salles d’'opération ou dans des cliniques qui procurent des soins ambulatoires, y
compris les dispensaires, les infirmeries et autres établissements analogues attachés a des
entreprises, des écoles, etc.

U63-1 Les hépitaux

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 112 106 -6 -5.4%
Centres touristiques alpins 21 20 -1 -4.8%
Espaces ruraux périphériques 26 23 -3 -11.5%
Espace rural 436 431 -5 -1.1%
Espace urbain 146 137 -9 -6.2%
Suisse 582 568 -14 -2.4%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 474 464 -10 -2.1%
Espace urbain 436 431 -5 -1.1%
Centres de l'espace rural 38 33 -5 -13.2%
Périphérie rurale 108 104 -4 -3.7%
Autres communes périurbaines 95 93 -2 -2.1%
Communes périphériques < 2000 hab. 13 11 -2 -15.4%
Suisse 582 568 -14 -2.4%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 85.11




ARE: Monitoring de I'espace rural suisse / Etude thématique U6, Approvisionnement de base 13

U63-2 Les pharmacies

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 182 188 6 3.3%
Centres touristiques alpins 43 36 -7 -16.3%
Espaces ruraux périphériques 38 38 0 0.0%
Espace rural 1358 1387 29 2.1%
Espace urbain 250 252 2 0.8%
Suisse 1608 1639 31 1.9%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 1449 1478 29 2.0%
Espace urbain 1358 1387 29 2.1%
Centres de l'espace rural 91 91 0 0.0%
Périphérie rurale 159 161 2 1.3%
Autres communes périurbaines 144 149 5 3.5%
Communes périphériques < 2000 hab. 15 12 -3 -20.0%
Suisse 1608 1639 31 1.9%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 52.31A

Les principaux résultats a propos de la localisation des hépitaux et des pharmacies:

Durant la période d’observation, des hdpitaux ont été fermés dans toutes les régions du pays,
alors que le nombre des pharmacies augmentait légérement. Dans I'ensemble, les fermetures
d’hépitaux étaient moins fréquentes dans I'espace urbain que dans I|'espace rural.
L’augmentation du nombre des pharmacies était proportionnellement plus forte dans I'espace
urbain.

Dans I'ensemble, moins d’hdpitaux ont été fermés dans les centres qu’a la périphérie.

A Tintérieur de I'espace rural, les communes périphériques de moins de 2'000 habitants étaient
les plus fortement frappées par la fermeture d’hdpitaux et de pharmacies. On constate par
ailleurs une diminution frappante du nombre des pharmacies dans les stations touristiques
alpines.
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U63-3 La densité des cabinets médicaux par 1'000 habitants
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U63-4 Densité des cabinets dentaires par 1'000 habitants
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ESPOP 1995 & 2001
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Les principaux résultats a propos de la densité des cabinets médicaux et dentaires :

Durant la période d'observation, le nombre des cabinets médicaux et dentaires est en recul sur
'ensemble du territoire suisse. La densité des médecins et des dentistes diminue
proportionnellement davantage en milieu urbain qu’en milieu rural. L'évolution dans les centres
et a la périphérie est comparable.

A l'intérieur du milieu rural, c’est dans les centres touristiques alpins que la densité des cabinets
médicaux a reculé le plus fortement, alors que cette réduction n’était que faible en dans 'espace
périurbain, suivie par les centres touristiques alpins et I'espace rural périphérique.
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U64 L’enseignement
Remarques préliminaires

La rubrique NOGA 80.1 comprend la préscolarité et I'enseignement primaire et la rubrique 85.32A les
creches et garderies d'enfants. L'enseignement des degrés secondaires | et Il et I'enseignement
technique professionnel sont regroupés dans la rubrique NOGA 80.2. La rubrigue NOGA 80.4
« Formation d’adultes et autres activités d’enseignement » comprend les auto-écoles, les écoles
d’aviation, la formation d’adultes et les activités d’enseignement n.c.a.

U64-1 Les créches

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 35 46 11 31.4%
Centres touristiques alpins 4 8 4 100.0%
Espaces ruraux périphériques 10 11 1 10.0%
Espace rural 657 1022 365 55.6%
Espace urbain 49 62 13 26.5%
Suisse 706 1084 378 53.5%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 673 1043 370 55.0%
Espace urbain 657 1022 365 55.6%
Centres de I'espace rural 16 21 5 31.3%
Périphérie rurale 33 41 8 24.2%
Autres communes périurbaines 31 39 8 25.8%
Communes périphériques < 2000 hab. 2 2 0 0.0%
Suisse 706 1084 378 53.5%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA
85.32A

Les principaux résultats a propos de I'évolution du nombre des créches:

. Durant la période d’'observation, le nombre des créches a augmenté de quelque 50 pour cent en
moyenne suisse. Cette évolution trés dynamique fut particulierement sensible dans I'espace
urbain. A l'intérieur de I'espace rural, on constate une Iégére augmentation de ce nombre dans
I'espace périurbain et dans les centres touristiques alpins.




ARE: Monitoring de I'espace rural suisse / Etude thématique U6, Approvisionnement de base 17

U64-2 La préscolarité et I'enseignement primaire

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 2726 2559 -167 -6.1%
Centres touristiques alpins 138 117 -21 -15.2%
Espaces ruraux périphériques 602 545 -57 -9.5%
Espace rural 5657 5708 51 0.9%
Espace urbain 3427 3190 -237 -6.9%
Suisse 9084 8898 -186 -2.0%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 6148 6151 3 0.0%
Espace urbain 5657 5708 51 0.9%
Centres de I'espace rural 491 443 -48 -9.8%
Périphérie rurale 2936 2747 -189 -6.4%
Autres communes périurbaines 2498 2359 -139 -5.6%
Communes périphériques < 2000 hab. 438 388 -50 -11.4%
Suisse 9084 8898 -186 -2.0%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 80.1

U64-3 Les écoles secondaires | et I

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 422 386 -36 -8.5%
Centres touristiques alpins 20 20 0 0.0%
Espaces ruraux périphériques 97 95 -2 -2.1%
Espace rural 1660 1623 -37 -2.2%
Espace urbain 536 498 -38 -7.1%
Suisse 2196 2121 -75 -3.4%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 1809 1763 -46 -2.5%
Espace urbain 1660 1623 -37 -2.2%
Centres de I'espace rural 149 140 -9 -6.0%
Périphérie rurale 387 358 -29 -7.5%
Autres communes périurbaines 335 310 -25 -7.5%
Communes périphériques < 2000 hab. 52 48 -4 -7.7%
Suisse 2196 2121 -75 -3.4%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 80.2

Les principaux résultats a propos de la préscolarité, des écoles primaires et des écoles
secondaires | et Il

e On constate un léger recul a la fois du nombre des écoles primaires et des écoles secondaires
des niveaux | et Il entre 1995 et 2001. Le nombre des fermetures d’écoles est supérieur a la
moyenne dans lI'espace rural.

. Dans la comparaison entre centres et périphérie, on constante que le recul du nombre des
écoles primaires touche exclusivement la périphérie, c’'est-a-dire des territoires situés hors de
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I'espace urbain. Le recul des écoles secondaires des niveaux | et Il est supérieur a la moyenne
dans I'espace rural.

A Tintérieur de I'espace rural, les centres touristiques alpins étaient les plus touchés par les
fermetures d’écoles primaires durant la période d'observation. Le nombre des écoles
secondaires de niveau | et Il est resté inchangé. Le recul le plus fort des écoles secondaires de
type | et Il a été enregistré dans I'espace rural périurbain.

U64-4 La formation d’adultes

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 611 607 -4 -0.7%
Centres touristiques alpins 40 32 -8 -20.0%
Espaces ruraux périphériques 98 98 0 0.0%
Espace rural 3257 3325 68 2.1%
Espace urbain 740 729 -11 -1.5%
Suisse 3997 4054 57 1.4%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 3422 3477 55 1.6%
Espace urbain 3257 3325 68 2.1%
Centres de I'espace rural 165 152 -13 -7.9%
Périphérie rurale 575 577 2 0.3%
Autres communes périurbaines 531 527 -4 -0.8%
Communes périphériques < 2000 hab. 44 50 6 13.6%
Suisse 3997 4054 57 1.4%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 80.4

Conclusions importantes a propos de la formation d’adultes:

Durant la période d'observation, le nombre d'établissements pour la formation d’adultes a
augmenté quelgue peu en moyenne suisse. L'espace rural enregistre un léger recul a cause de
I'évolution négative dans les centres de I'espace rural.

A lintérieur de I'espace rural, le recul du nombre d’établissements pour la formation des adultes
était particulierement marqué dans les centres touristiques alpins, alors que dans I'espace rural
périphérique, cette offre restait constante et qu’elle ne reculait que faiblement dans I'espace rural
périurbain.

Dans les communes périphérigues de moins de 2'000 habitants, I'offre auparavant plutot faible a
connu une nette progression.
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UG5 Le commerce de détail
Remarques préliminaires

La rubrique NOGA 52.11 comprend le commerce de détail en magasin non spécialisé a
prédominance alimentaire.

U65-1 Les points de vente du commerce de détail

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 1566 1410 -156 -10.0%
Centres touristiques alpins 135 131 -4 -3.0%
Espaces ruraux périphériques 455 402 -53 -11.6%
Espace rural 3724 3518 -206 -5.5%
Espace urbain 2129 1915 -214 -10.1%
Suisse 5853 5433 -420 -7.2%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 4075 3867 -208 -5.1%
Espace urbain 3724 3518 -206 -5.5%
Centres de I'espace rural 351 349 -2 -0.6%
Périphérie rurale 1778 1566 -212 -11.9%
Autres communes périurbaines 1436 1271 -165 -11.5%
Communes périphériques < 2000 hab. 342 295 -47 -13.7%
Suisse 5853 5433 -420 -7.2%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 52.11

Les principaux résultats a propos des points de vente du commerce de détail:

. Durant la période d’observation, le nombre des points de vente a reculé de quelque 7 pour cent
en moyenne suisse. Ce recul était deux fois plus important dans I'espace rural que dans I'espace
urbain.

. Dans I'espace rural, ces sont les stations touristiques alpines qui étaient les moins touchées par
la fermeture de points de vente.

) Les communes périphériqgues de moins de 2'000 habitants ont enregistré le plus grand nombre
de fermetures de points de vente du commerce de détail entre1995 et 2001.
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U65-2 Le nombre des d’emplois dans le commerce de détail (en équivalents plein temps)

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 7863 8030 166.8 2.1%
Centres touristiques alpins 996 1145 149.4 15.0%
Espaces ruraux périphériques 1831 1866 35.3 1.9%
Espace rural 48642 44323 -4319.2 -8.9%
Espace urbain 10429 10657 227.4 2.2%
Suisse 59071 54979 -4091.8 -6.9%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 51853 47975 -3877.6 -7.5%
Espace urbain 48642 44323 -4319.2 -8.9%
Centres de l'espace rural 3211 3653 441.6 13.8%
Périphérie rurale 7218 7004 -214.2 -3.0%
Autres communes périurbaines 6338 6203 -135.4 -2.1%
Communes périphériques < 2000 hab. 880 801 -78.8 -9.0%
Suisse 59071 54979 -4091.8 -6.9%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 52.11

U65-3 La densité des points de vente du commerce de détail par 1'000 habitants

Evolution 1995-2001

1995 2001 Absolu en %
Espaces ruraux périurbains 5.1 5.0 -0.05 -1.0%
Centres touristiques alpins 10.0 11.6 1.62 16.2%
Espaces ruraux périphériques 6.5 6.7 0.19 2.9%
Espace rural 9.4 8.3 -1.09 -11.6%
Espace urbain 55 5.5 -0.01 -0.2%
Suisse 8.3 7.5 -0.80 -9.5%
CENTRES - PERIPHERIE RURALE
Centres 9.4 8.4 -0.95 -10.1%
Espace urbain 9.4 8.3 -1.09 -11.6%
Centres de l'espace rural 9.4 10.6 1.26 13.5%
Périphérie rurale 4.6 4.4 -0.26 -5.7%
Autres communes périurbaines 4.6 4.3 -0.24 -5.2%
Communes périphériques < 2000 hab. 5.3 4.8 -0.44 -8.3%
Suisse 8.3 7.5 -0.80 -9.5%

Source: Office fédéral de la statistique, Recensement fédéral des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire,
NOGA 52.11 et ESPOP

Les principaux résultats a propos du nombre d’emplois dans le commerce de détail:

. Durant la période d'observation, le nombre d’emplois en équivalents plein temps dans le
commerce de détail a reculé de prés de 7 pour cent. Cette perte demplois frappe
essentiellement I'espace urbain.

. L’évolution de I'emploi dans le commerce de détail connait aussi des gagnants: ce sont les
centres touristiques alpins. A 'intérieur de I'espace rural, les communes périphériques de moins
de 2'000 habitants sont perdantes.
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U65-4 La densité des points de vente du commerce de détail par 1'000 habitants
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Source: Office fédéral de la statistigue, recensement des entreprises des secteurs secondaire et tertiaire, NOGA 52.11 et
ESPOP 1995 & 2001

Les principaux résultats a propos de la densité des commerces de détail:

. Durant la période d’observation, on enregistre un recul du nombre des points de vente du
commerce détail par habitant en Suisse.

e ATintérieur de I'espace rural, les centres touristiques alpins subissent un recul est supérieur a la
moyenne nationale.

. Ce sont les communs périphériques de moins de 2’000 habitants qui comptent le plus grand
nombre de fermetures de points de vente.

Remarques finales

Le présent rapport se base sur des indicateurs choisis et donne une vue d’ensemble de I'évolution
intervenue dans I'espace rural. Le point de vue adopté n’est pas unilatéral, mais prend en compte les
chiffres qui traduisent I'évolution qui a eu lieu durant le méme temps en moyenne nationale. Sans
cette référence, il n'est pas possible d’évaluer I'évolution de I'espace rural.

Les indicateurs représentés dans une série chronologique sont destinés a servir de systéme d’alarme
précoce dans le contexte de la politique de I'espace rural et a prévenir des évolutions défavorables.

La palette d'indicateurs utilisée dans la présente étude se fonde essentiellement sur les
recensements d’entreprises de 1995 et de 2001. Les résultats du recensement d’entreprises en cours
en 2005 seront disponibles au plus tét fin 2006.




