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Editorial

Maria Lezzi, Direktorin ARE
maria.lezzi@are.admin.ch

«Voglio vedere le mie montagne»



«lch will meine Berge sehen.» Das sollen
die letzten Worte des Malers Giovanni
Segantini gewesen sein, als er 1899 in ei-
ner Hiitte am Schafberg oberhalb von Pon-
tresina (GR) verstarb. Segantini wére die-
ses Jahr 153 Jahre alt geworden. In ver-
schiedenen Ausstellungen und Biichern na-
hert man sich heute wieder seinem ein-
driicklichen Werk. Die Bilder sprechen Stad-
tern wie Alpenbewohnerinnen gleichermas-
sen aus dem Herzen. Denn die Berge, viel-
mehr die Alpen, sind auch Teil der Identitat
der Bevdlkerung in den umliegenden Alpen-
metropolen. Steckt dahinter mehr als nur
Sehnsucht nach dem Urspriinglichen, quasi

eine Gegenreaktion auf die wachsende Glo-
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Oberengadin 2009; (Foto Lukas Lauper)

balisierung und die stets schneller werden-
den gesellschaftlichen und baulichen Veran-
derungen?

Begeben wir uns also auf Ortstermin. Schaf-
berg im 21. Jahrhundert. Die Standseilbahn
bringt uns auf den Muottas Muragl, dessen
Berghotel kiirzlich zum ersten Plusenergie-
Hotel der Alpen umgebaut wurde. Von hier
geht es rund zwei Stunden zur besagten
Segantini-Hiitte. Wir sind unbestritten mit-
ten in den Alpen, auf dem Dach Europas,
wie der rund 1200 Kilometer lange und 200
Kilometer breite Gebirgshogen von Monaco
bis vor die Tore Wiens mit seinen 13 Millio-
nen Bewohnerinnen und Bewohnern auch

genannt wird.
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Vor uns breitet sich ein fast schon liebli-
cher Dachgarten aus, die blauen Engadiner
Seen glitzern im grellen Mittagslicht, da-
zwischen liegen eigentliche Stadte, an den
Héngen sind Seilbahnen, Gondeln, wenige
Skilifte sichtbar. Je nach wind dringt etwas
Larm hinauf von den pulsierenden Verkehrs-
adern... Eine Landschaft zwischen Garten-
stadt und multifunktionalem Sportgerat,
umringt von 3000 bis 4000 Meter hohen
Bergen? Wo und zu welchen Preisen woh-
nen die Einheimischen? Wie entwickeln sich
die touristisch weniger erschlossenen Sei-
tentaler? Wachstum und Schrumpfung lie-
gen raumlich nah beisammen. Welche Ver-
anderungen bieten Chancen, welche sind
eher ein Risiko?

Wir wenden unsern Blick in Richtung Ber-
nina und stellen fest: Die Bergflanken sind
ins Rutschen geraten. Davon zeugen die
kilometerlangen Lawinenverbauungen und
Vorrichtungen gegen Steinschlage. Letztere
werden infolge des Klimawandels zuneh-
men. Clevere Verminderungs- und Anpas-
sungsstrategien sind daher gefragt.

Die Alpen veréndern sich laufend. Neue
Herausforderungen stellen sich nicht nur
am Schafberg, sondern im ganzen Alpen-
bogen. Das Dach Europas eignet sich beson-
ders gut fiir die Nutzung einheimischer er-
neuerbarer Energien wie Sonne und Wind.

Auch die Wasserkraft erlebt eine Renais-

sance. Will man nicht einseitig und vor-
schnell handeln, tut eine ganzheitliche
Interessenabwéagung zwischen Nutzungs-
und Schutzaspekten Not - wie dies unter
anderem der Kanton Uri vormacht.

Beim Abstieg von der Segantini-Hiitte zur
Alp Languard taucht Skepsis auf: Tragt das
Dach Europas noch? Bendtigt es Anpassun-
gen? Solche Fragen und das kritische Hin-
terfragen generell gehort in unsere Zeit.
Nur so kénnen wir gemeinsam zu tragfahi-
gen Antworten auf die drangenden Fragen
der Alpen kommen. Wichtig scheint mir da-
bei, dass wir diese Aufgabe mit offenem
und gemeinschaftlichem Geist angehen. Sei
es im Rahmen der Alpenkonvention, deren
Vorsitz die Schweiz fiir zwei Jahre libernom-
men hat. Oder sei es in unzahligen regiona-
len und lokalen Projekten. Das vorliegende
«Forum Raumentwicklung» will Einblick in
die aktuellen Diskussionen gewéahren und
Interesse fiir die zukiinftigen Entwicklun-
gen wecken.

Segantini sah seine Berge klar, farbig, dif-
ferenziert. Er sah aber auch die Bewohne-
rinnen und Bewohner dieser Landschaften
und malte sie draussen in der Natur, neue
Techniken verwendend. Lassen wir uns von

Segantini inspirieren.



«Die Interessen der Berggebiete missen auf

EU-Ebene besser zur Geltung gebracht werden»

L] L] L] L] L]
Interview: Juliane Barras
juliane.barras@are.admin.ch

Engelberg-Panorama, 2006

Die Alpen stehen von vielen Seiten unter

Druck. Mit der Alpenkonvention steht ein
Instrument zur Verfiigung, um diese Heraus-
forderungen zu meistern. Die Zahl der in-
zwischen elf Arbeitsgruppen zeige, dass
die Vertragsparteien in der Alpenkonventi-
on ein grosses Potenzial zur Zusammenar-

beit und Problemlésung erkennten, bilan-

ziert Marco Onida. Der Generalsekretdr der
Alpenkonvention réat, die Allianz mit ande-
ren Bergregionen wie den Pyrenéaen oder
den Karpaten zu suchen. Das erleichtere es,
die spezifischen Anliegen der Berggebiete
gegeniiber den nationalen und internationa-

len Gremien besser zu vertreten.

forum raumentwicklung 1/2011



Welches sind lhre schénsten Erin-
nerungen und Erlebnisse, die Sie
mit der Alpenregion verbinden?

Die lange Zeit, die ich als Kind im Aos-
tatal verbrachte. Dort machte ich mei-
ne ersten Wanderungen und entdeckte
schrittweise das Hochgebirge.

Wie sehen Sie die Zukunft der Al-
pen? In welche Richtung sollte die
Entwicklung lhrer Meinung nach
gehen?

Die grosste Gefahr liegt darin, dass
sich die Alpen den Lebensstil der gro-
ssen Stadte zu eigen machen und sich
in Unterhaltungsparks verwandeln.
Das wiirde bedeuten, dass die Berg-
landwirtschaft und die traditionellen
Tatigkeiten in den Berggebieten aufge-
geben werden und die Alpen zu einer
Mischung aus Schlafregion und Stadt-
rand verkommen. Daher muss sich die
Entwicklung der Alpen auf ihr eigenes
Potenzial abstlitzen, auch wenn dies
eine Begrenzung von Infrastrukturbau-
ten mit sich bringt. Dabei gilt es zu ver-
meiden, die Alpen in ein Freiluftmuse-
um zu verwandeln. Die Kunst liegt dar-
in, ein Gleichgewicht zwischen diesen
beiden Extremen zu schaffen.

Was ist die grésste Herausforde-
rung, mit der Sie als Generalsekre-
tar der Alpenkonvention konfron-
tiert sind?

Eine grosse Aufgabe besteht darin, die
Zusammenarbeit zwischen den an der
Alpenkonvention beteiligten Verwal-
tungen, die zum Teil durch sehr unter-
schiedliche Kulturen und Mentalitédten
gepragt sind, zu férdern. Ebenfalls ist
es schwierig, die Unabhangigkeit und
Effektivitdt des Sekretariats gegen-
Uber nationalen Interessen zu gewéahr-
leisten. Ich versuche diese Aufgaben
zu bewaltigen, indem ich meine Erfah-
rungen optimal einsetze - Erfahrun-
gen, die ich wahrend meiner 17-jahri-
gen Tatigkeit in den Institutionen der
EU gesammelt habe, wo ich mit teils

sehr schwierigen Verhandlungen kon-
frontiert war. Es braucht viel Geduld.
Aber die ausgezeichneten Arbeitsbe-
ziehungen, die wir mit allen involvier-
ten Akteuren aufbauen konnten, zei-
gen schon jetzt, dass sich die Anstren-
gung lohnt.

Eine weitere grosse Herausforderung
hangt mit der politischen Vertretung
der Interessen der Alpenregionen zu-
sammen. Diese werden insgesamt zu
wenig wahrgenommen. Manchmal fal-
len sie auch anderen oder gegensatzli-
chen Positionen von Entscheidungstra-
gern verschiedener Staaten oder un-
terschiedlicher Regierungsebenen im
gleichen Land zum Opfer. Hier geht es
darum, tagtaglich den Dialog zu su-
chen und bei allen involvierten Akteu-
ren und Akteurinnen unermudlich die
Werbetrommel fir die Alpenkonventi-
on zu rihren.

Sie arbeiten seit vier Jahren fiir die
Alpenkonvention. Wie hat sich die
Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen Akteuren in dieser Zeit
entwickelt?

Einerseits werden heute deutlich mehr
Themen im Rahmen einer kooperativen
Zusammenarbeit behandelt, was sich
auch darin spiegelt, dass die Zahl der
Arbeitsgruppen der Alpenkonvention
von vier im Jahr 2006 auf gegenwar-
tig elf gestiegen ist. Diese Entwicklung
zeigt, dass die Vertragsparteien in der
Alpenkonvention ein grosses Potenzi-
al zur Zusammenarbeit und Probleml6-
sung erkennen.

Die Alpenkonvention ist in der Lage,
Fachpersonen zu ganz unterschiedli-
chen Fragestellungen zusammenzu-
fihren. Das Vertragswerk gilt interna-
tional als Modell fiir die Kooperation
zwischen Bergregionen, man denke et-
wa an die Einleitung ahnlicher Prozes-
se in den Karpaten und kurzlich wie-
der im dinarischen Bogen. Diese Punk-
te gehdren sicher zu den Starken der
Alpenkonvention.

Und wo hapert der Prozess?

Bei der Umsetzung der Alpenkonven-
tion auf regionaler und lokaler Ebe-
ne konnten noch nicht genligend Fort-
schritte erzielt werden. Abgesehen von
einigen Teilen Osterreichs sind auf der
regionalen und lokalen Ebene die Ziele
der Alpenkonvention noch nicht geni-
gend umgesetzt worden. Dabei handelt
es sich um ein Abkommen, das sich
natlrlicherweise an seine Gebiets-
korperschaften richtet. Dieses lokale
Umsetzungsdefizit ist eine der grdss-
ten Schwachen der Konvention. Aller-
dings ist die Einrichtung des ersten Re-
gionen-Netzwerks der Alpen (RENEDA),
das sich eben erst an der Alpenkon-
ferenz in Slowenien getroffen hat, ei-
ne sehr positive und vielversprechen-
de Entwicklung.

Welche aktuellen Themen kénnte
die Alpenkonvention weiterentwi-
ckeln und zur Diskussion stellen?

Die Alpenkonvention beschéaftigt sich
gegenwartig mit fast allen Themenbe-
reichen, die flr die Alpen relevant sind.
Mit der kurzlichen Schaffung einer Ar-
beitsgruppe zur Landwirtschaft sowie
einer Expertengruppe zum Tourismus,
die zur Arbeitsgruppe Demografie hin-
zukommen werden, betont die Alpen-
konvention die Bedeutung der sozio-
6konomischen Dimension der Nach-
haltigen Entwicklung. Dabei muss man
sich zum einen mit den klassischen He-
rausforderungen beschaftigen, mit de-
nen sich die Alpen konfrontiert sehen:
mit Verkehr, Biodiversitat und den Na-
turgefahren, die sich durch den Klima-
wandel deutlich verscharft haben. Zum
andern gilt es, sich auch mit der sozio-
kulturellen Dynamik zu befassen, um
zZu erreichen, dass die Bevélkerung -
inshesondere auch die jungen Men-
schen - in den Bergen bleibt. Denn ei-
ne fortgesetzte Abwanderung aus dem
Hoch- und Mittelgebirge und den land-
lichen Gebieten schadet den Alpen, ih-
rer Umgebung und ihrer Kultur.

Wie kénnen sich die Alpen in Euro-
pa sichtbarer positionieren? Und



welche Besonderheiten miissen da-
bei hervorgehoben werden, um die
Alpen gegeniiber anderen europdi-
schen Regionen abzugrenzen?

Das Fehlen der Dimension «Bergland-
schaft» in mehreren Politiken der EU
ist ein bekanntes Problem. Man muss
darauf hinarbeiten, dass die Bergland-
schaft als Territorium mit ganz eige-
nen Merkmalen, Problemen und Poten-
zialen anerkannt wird. Inskinftig soll
sie in der Regional-, Landwirtschafts-,
Energie- und Verkehrspolitik beson-
dere Beachtung geniessen. Die Alpen
sind einer der gréssten Wasserspeicher
Europas und das grosste Reservoir fir
Biodiversitat. Man kann in den Alpen,
insbesondere beim freien Glterver-
kehr, und beim Wettbewerb nicht die
gleichen Regeln anwenden wie in Tal-
zonen oder Stadten, ohne dieses Re-
servoir dadurch in Gefahr zu bringen.

Welches Vorgehen schwebt Ihnen
vor?

In den Politiken der EU wurde den Kis-
tenzonen eine besondere Rolle einge-
raumt, der Berglandschaft hingegen
noch nicht. Es liegt an den Vertrags-
parteien der Alpenkonvention, die In-
teressen der Berggebiete an den Sit-
zungen des EU-Ministerrats besser zur
Geltung zu bringen. Zudem muss das

Lobbying verstarkt werden, indem wir
uns mit anderen Bergregionen in Euro-
pa verblinden, etwa den Karpaten und
den Pyrenden. In diesem Sinn kommt
der zuklnftigen Konvention der dinari-
schen Staaten — Albanien, Montenegro,
Kroatien, Kosovo, Mazedonien, Slowe-
nien, Serbien und Bosnien - die mehre-
re Kandidatenlander fiir einen EU-Bei-
tritt betreffen wird, eine strategische
Bedeutung zu. Die Diskussion Uber
die makroregionalen Strategien ist ei-
ne weitere Chance. Denn eine solche
Strategie, die sich auf die gemeinsa-
men Herausforderungen der Alpenge-
biete konzentriert, kann den Bergregi-
onen nur zum Vorteil gereichen.

(traduction)
o
Marco  Onida  (1966)

schloss sein Wirtschafts-
studium an der Universitat
! Bocconi in Mailand ab und
verfugt zudem Uber einen
Universitatsabschluss in internationalem und
vergleichendem Recht der Vrije Universiteit
von Brissel. Von 1991 bis 1994 war er als As-
sistent im Europdischen Parlament tatig und
wurde dann Beamter der Europdischen Kom-
mission bei der Generaldirektion fiir Umwelt.
Seit 2006 ist Onida Generalsekretar der Alpen-
konvention (Innsbruck-Bolzano/Bozen).

Team ARE-International: Christian Wirz, Gioia Edelmann, Silvia Jost, Jonas Schmid, Juliane Barras

und Sébastien Rieben

|
Alpine Identitdtskarte

Wenn Sie beim Flaschengeist drei
Wiinsche frei hdtten: Wie wiirden
diese lauten?

e Dass das Schweizer Parlament seine
Haltung andert und beschliesst, die
Protokolle der Alpenkonvention zu ra-
tifizieren.

e Dass auch Italien die Protokolle der
Alpenkonvention ratifiziert.

e Dass all jene, die sich angeblich fir die
Probleme der Alpen interessieren und
dennoch oft entgegengesetzt handeln,
ernsthaft Riicksicht auf die Anliegen der
Berglandschaft und insbesondere der
Alpen nehmen und ihren Worten auch
Taten folgen lassen.

Welches ist Ihre bevorzugte Ferien-
destination in den Alpen?

Die Gletschergebiete und die Gipfel der
Westalpen

Was essen Sie in einer Alpenregion
gerne?
Alp- und Bergkase

Welche Pflanze erinnert Sie am mei-
sten an die Alpen?
Das Mannertreu (Nigritella nigra)

Welches Tier verkérpert fiir Sie die
alpine Umgebung am besten?

Das Alpenmurmeltier
|

ALPINE CONVENTION
SWISS PRESIDENCY 2011 | 2012
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Die alpenweite Zusammenarbeit vertiefen

Silvia Jost
silvia.jost@are.admin.ch
Jonas Schmid
jonas.schmid@are.admin.ch

o7
(4

ﬂiﬁr
+

Die Alpen sind ein multifunktionaler Region zukiinftig ausgewogen entwickeln,
Lebensraum: Sie sind Lebens-, Wirtschafts- so sind innovative grenziiberschreitende

und Erholungsraum zugleich. will sich die Losungen gefragt.



Um den Klimawandel, die Zunahme
des alpenquerenden Transitverkehrs,
den Verlust an Biodiversitat und den
demografischen Wandel zu bewalti-
gen, braucht es regional abgestimmte,
grenziberschreitende Strategien und
Massnahmen. Ob die Lebensqualitat
im Alpenraum auch flr zukilinftige Ge-
nerationen erhalten bleibt, hdngt stark
davon ab, inwiefern es gelingt, das Ge-
biet nachhaltig zu entwickeln und den
Schutz von Natur und Landschaft si-
cherzustellen. Unbestritten ist, dass
sich ausgewogene Losungen nur auf
der Basis einer solidarischen interna-
tionalen Zusammenarbeit finden las-
sen. So kdnnen beispielsweise die In-
strumente der Verlagerungspolitik im
Verkehr nur in einem alpenweiten Ver-
bund greifen.

Schweiz will Akzente setzen

Die Alpenkonvention umfasst heute ei-
nen Raum mit einer Bevolkerung von
13 Millionen Menschen, 43 Regionen
und mehr als 5000 Gemeinden. Dazu
kommen jahrlich Gber 100 Millionen
Feriengaste. Die Alpen sind zudem Le-
bensraum von um die 30°000 Tier- und
13’000 Pflanzenarten. Um eine ganz-
heitliche Politik zu verfolgen, haben
die acht Alpenléander und die Europa-
ische Union vor 20 Jahren ein Uberein-
kommen zum Schutz und zur nachhal-
tigen Entwicklung des Alpenraums un-
terzeichnet. Mit der Alpenkonvention
definierte man erstmals ein transnati-
onales Berggebiet als funktionale geo-
grafische Einheit und als einen Kultur-
und Wirtschaftsraum, der vor gemein-
samen Herausforderungen steht.

Diesen Mérz Ubernahm die Schweiz
nach 1998 bereits zum zweiten Mal
die Prasidentschaft der Alpenkonven-
tion. Gerade weil unser Land die ein-
zelnen Durchfihrungsprotokolle nicht
ratifiziert hat, sind wir heute beson-
ders gefordert, die alpine Zusammen-
arbeit aktiv zu pflegen und eigene Ide-
en fur deren zukiinftige Ausrichtung zu
entwickeln. Die zweijahrige Prasident-

10

St.Moritz, Panorama touristischer Infrastrukturen, 2009

schaft bietet daflir eine hervorragen-
de Gelegenheit. wahrend dieser Zeit
kann die Schweiz wichtige inhaltliche
Akzente setzen.

Makroregion Alpenraum kénnte
Krafte biindeln

Die Schweiz will wahrend ihrer Prasi-
dentschaft zum einen die Idsungsori-
entierte Zusammenarbeit der alpen-
weit tatigen Akteure starken. Um die
Herausforderungen der Zukunft be-
waltigen zu kbénnen, ist die Alpenregi-
on auf Innovationen angewiesen sowie
auf die Vermehrung von alpenspezifi-
schem Wissen und Erfahrung. Die al-
penweite Zusammenarbeit umfasst
heute unterschiedliche Institutionen,
Programme und Projekte. Zahlreiche
Akteure tauschen ihr Wissen und ihr
Know-how untereinander aus und re-
alisieren Massnahmen, um die Lebens-
qualitat im Alpenraum zu verbessern.
Wéahrend dem Schweizer Vorsitz sol-
len die verschiedenen Engagements
nun starker geblndelt und die Ergeb-
nisse noch besser in Wert gesetzt wer-

den. Zudem soll sich die Alpenkonven-
tion flr einen breiteren Kreis von inte-
ressierten Akteuren 6ffnen und dabei
auch neue Themenfelder aufgreifen.
Gleichzeitig will die Schweiz den Anlie-
gen des Alpenraums im gesamteuro-
paischen Umfeld mehr Gehor verschaf-
fen: Durch eine aktivere Zusammenar-
beit der Alpenlander soll der gemein-
same Auftritt nach aussen verstarkt
werden. Dadurch kénnen die spezifi-
schen Interessen des alpinen Raums
vermehrt sichtbar gemacht werden.
Vor allem die gegenwartige Diskussion
Uber eine Makroregion Alpenraum bie-
tet die Chance, die regionalpolitischen
Krafte vermehrt zu bindeln und sich
ambitionierte Ziele zu setzen. Davon
wird auch die nachhaltige Entwicklung
im Alpenraum profitieren.

Interessenkonflikt zwischen Schutz
und Nutzung iiberwinden

Die einzelnen Arbeitsgruppen und
Plattformen der Alpenkonvention
leisten seit Jahren wertvolle Arbeit.
Sie formulieren aus einer ganzheitli-
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chen Optik politische Empfehlungen
und Richtlinien. Ziel ist die Uberwin-
dung des klassischen Interessenkon-
flikts zwischen Schutz und wirtschaft-
licher Entwicklung. Die Schweiz enga-
giert sich aktiv in dieser projektbezo-
genen Zusammenarbeit. Sie hat in ver-
schiedenen Arbeitsgruppen und Platt-
formen den Vorsitz inne, zum Beispiel
in den Plattformen «Wassermanage-
ment», «Naturgefahren» und neu auch
in der Plattform «Wildtiere und Gesell-
schaft». In der Arbeitsgruppe «Ver-
kehr» setzt sich die Schweiz fiur ei-
ne effiziente und nachhaltige Mobili-
tat ein.

An der XI. Alpenkonferenz in Sloweni-
en wurden auf Ebene der Umweltmi-
nister zwei Resultate besonders ge-
wardigt:

e Die Plattform Wassermanagement
ermittelte im Rahmen ihrer Tatigkeit ge-
eignete Standorte flr Kleinwasserkraft-
werke im Alpenraum. Zu diesem Zweck
wurden Grundsatze und Empfehlungen,
ein Konzept flr eine Eignungsklassie-
rung sowie ein Katalog von Bewer-
tungskriterien erarbeitet. Diese Richt-

linien haben Modellcharakter und sind
eng verwandt mit ahnlich gelagerten,
nationalen Bestrebungen.

¢ In der Plattform «Wildtiere und Ge-
sellschaft» wurde ein Orientierungsrah-
men geschaffen, der auf ein multisekto-
rales und grenziberschreitendes Ver-
standnis im Umgang mit Wildtieren ab-
zielt. Der Orientierungsrahmen soll zu-
kinftig als Grundlage flr landertber-
greifende Projekte im Alpenraum die-
nen.

Die Erkenntnisse aus den Arbeitsgrup-
pen bilden einen reichhaltigen Fundus.
Der Schweizer Vorsitz wird darauf hin-
arbeiten, dass die politischen Gremi-
en in Zukunft noch vermehrt auf die-
ses Wissen zurtickgreifen, um Positi-
onen zur Losung dréangender Gegen-
wartsprobleme zu entwerfen.

Programmatische HOohepunkte des
Schweizer Vorsitzes

Zum Auftakt ihrer Prasidentschaft
wird die Schweiz vom 10. bis 12. Ok-
tober 2011 in Luzern eine internati-
onale Konferenz im Kontext des Erd-
gipfels Rio+20 durchfiihren. Ziel der
Veranstaltung ist es, die nachhaltige
Entwicklung von Berggebieten und
insbesondere des Alpenraums ins
internationale Bewusstsein zu rufen.
Im Mittelpunkt steht die Frage, wie
Berggebiete ihre Wirtschaft sozial
und O©kologisch weiterentwickeln
kénnen.

Ein weiterer Hohepunkt ist die Alpen-
woche im September 2012 in Poschia-
vo. Dort sollen die alpenweit tatigen
Akteure Gelegenheit erhalten, ihre
Arbeit zu prasentieren. Wahrend der
Alpenwoche nehmen die Umweltmi-
nister und -ministerinnen der Alpen-
ldnder zudem an der Xll. Alpenkon-
ferenz teil.
www.are.admin.ch/alpenkonvention
|

Silvia Jost, 1967, studierte
in Bern und Paris Geogra-
fie und Stadtplanung. Nach
einem Stage bei Radio
DRS arbeitete sie bei der
Schulleitung der ETHZ und
am damaligen Institut fur
Orts-, Regional- und Landesplanung (ORL). 2001
wechselte sie ins ARE. Zuerst leitete sie die
nationale Kontaktstelle fiir die transnationalen
Interreg-Projekte. Seit 2006 ist sie Leiterin der
Stabstelle flr Internationales im ARE.

Jonas Schmid, 1982,
schloss im Sommer 2009
das Studium der Politik-
wissenschaften und der
Geschichte an der Uni
Bern ab. Seit August 2009
arbeitet er beim ARE in der
Stabstelle Internationales, wo er sich mit der
Durchfliihrung der schweizerischen Préasident-
schaft der Alpenkonvention beschéftigt.



Energiegewinnung in den Alpen: Schutz- und
Nutzungsinteressen in Einklang bringen

Heidi Z'graggen
heidi.zgraggen@ur.ch

SBB-Kraftwerkszentrale,

Amsteg, UR, 2011

In den Alpen bestehen grosse Potenziale fiir zung als auch den Schutz der Gewasser und
erneuerbare Energien. Diese werden in der Landschaften gewahrleisten.
Schweiz mit verschiedenen Massnahmen ge-

fordert. Die Kantone werden deshalb mit Ein-

gaben zur Realisierung von neuen Wasser- Heidi z'graggen (1966) ist seit 2004

kraft-, Fotovoltaik- und Windenergieanlagen Regierungsratin im Kanton Uri. Sie ist

. . : . _ : Vorsteherin der Raumplanung, Vor-
tiberhduft. viele dieser Projekte tangieren

h

Vereinigung fiir Landesplanung (VLP) und Prasidentin der

standsmitglied der Schweizerischen
schutzwiirdige Gewadsser, Biotope und Land-

schaften. Mit einem Schutz- und Nutzungs- Zentralschweizer Vereinigung flir Raumplanung (ZVR).
konzept will Uri auf diese Zielkonflikte re-

agieren und damit sowohl die Energienut-
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Der Kanton Uri besitzt ein grosses Re-
servoir an ungenutzten Ressourcen
zur Stromproduktion in den Bereichen
Sonne, Wind und Wasser. Die Einfuh-
rung der kostendeckenden Einspeise-
vergutung (KEV) fur die Produktion er-
neuerbarer Energien fihrte auch in
Uri dazu, dass zahlreiche Projekte zur
Realisierung von Wasserkraftwerken,
Windturbinen und Fotovoltaikanlagen
eingereicht wurden. Diese neuen An-
lagen missten aber vielfach in schutz-
wirdigen Landschaften erstellt wer-
den oder sehen die Nutzung von heu-
te noch unberiihrten Fliessgewdssern
vor.

Somit stehen sie oftmals in Konflikt
mit den Interessen des Natur- und
Landschaftsschutzes beziehungsweise
des Gewasserschutzes und der Fische-
rei sowie anderen Nutzungsinteressen.
Da Energieversorgung und Schutz von
Natur und Landschaft gleich hohe 6f-
fentliche Interessen darstellen, muss
bei der Projektbeurteilung zwingend
eine Interessenabwagung durchge-
fuhrt werden. Dabei gilt es, Schutzas-
pekte und Nutzungsinteressen gleich-
wertig zu berucksichtigen.

Interessenabwéagung zwischen
Schutz- und Nutzungsinteressen
ganzheitlich angehen

Der Regierungsrat des Kantons Uri be-
schloss im Jahr 2009, die Interessen-
abwagung zwischen den divergieren-
den Interessen mit einem Ubergeord-
neten, ganzheitlichen Schutz- und
Nutzungskonzept Gber den gesamten
Raum des Kantons Uri durchzufuhren.
Das Konzept soll aufzeigen, wo zuklinf-
tig Anlagen flr die Forderung erneu-
erbarer Energien erstellt werden kon-
nen, und wo Landschaften und Fliess-
gewasser in ihrer heutigen Form er-
halten bleiben sollen. Ziel ist es, die
unterschiedlichen offentlichen Inter-
essen gegeneinander abzuwagen, die
Bewilligungspraxis transparent zu ma-
chen und die Planungssicherheit der
Gesuchsteller zu erhdhen.

Schutz- und Nutzungskonzept
als kooperativer Prozess

Flr die Erarbeitung des Konzepts setz-
te der Regierungsrat eine verwaltungs-
interne Arbeitsgruppe mit Experten
aus den Bereichen Energie, Volkswirt-
schaft, Tourismus sowie Natur-, Land-
schafts-, Gewasser- und Umweltschutz
ein und gab folgende Ziele vor: Die Ar-
beitsgruppe soll einen Kriterienraster
flr die Ausscheidung von Schutz- und
Nutzungsgebieten im Bereich der Er-
neuerbaren Energien erarbeiten. Ge-
stltzt auf diese Vorschlage sollen
Schutz- und Nutzungsgebiete rdumlich
abgetrennt werden. Nach intensiven
Vorarbeiten und unter Beizug einer ex-
ternen Beratung lag schliesslich einer-
seits eine Kriterienliste mit definierten
Ausschluss- und Abwagungskriterien
fur die drei Energietypen Wind- und
Solarenergie sowie Wasserkraft vor.
Andererseits wurden Schutz- und Nut-
zungskarten fur die gesamte Kantons-
flache erarbeitet. Diese geben darliber
Auskunft, bei welchen Fliessgewas-
sern aufgrund der verabschiedeten
Kriterien zukiinftig eine Wasserkraft-
nutzung grundséatzlich moglich bleibt,
beziehungsweise bei welchen auf ei-
ne Nutzung verzichtet werden soll. Zu-
dem zeigen die Karten, in welchen Ge-
bieten die Erstellung von grossflachi-
gen Fotovoltaikanlagen grundséatz-
lich zulassig ist. Das Schutz- und Nut-
zungskonzept zeigt auch auf, wie mit
grossen Windkraftanlagen und Kleinst-
anlagen umgegangen werden soll. Zu
Letzteren gehodren kleine Windturbi-
nen und kleine Wasserkraftwerke fir
die Stromversorgung von standortge-
bundenen Einzelbauten wie beispiels-
weise SAC-Hutten.

Mit dem Vorliegen des Konzepts war
aber erst die wichtige Grundlagen-
arbeit geleistet. Die darauf folgen-
de Konsensfindung zwischen den ver-
schiedenen Akteuren war und ist an-
forderungsreich. Insbesondere mis-
sen Grundeigentimer, politische Be-
hérden und Umweltverbande als Ein-
spracheberechtigte in den Prozess

einbezogen werden, damit sie ihre An-
liegen einbringen kdénnen. Gleichzeitig
geht es aber auch darum, dass die An-
spruchsgruppen direkt miteinander in
Kontakt treten und ihre unterschiedli-
chen Standpunkte austauschen. Damit
steigt die Einsicht in den Nutzen des
Schutz- und Nutzungskonzepts.

Verschiedene Stufen der Veranke-
rung des Schutz- und Nutzungs-
konzepts moglich

Dem Urner Regierungsrat wird ein Kon-
zept vorgelegt werden, das die diver-
gierenden Interessen zur AussOhnung
bringt und allen Betroffenen einen
tragbaren Kompromiss bietet, selbst-
verstandlich unter Wahrung der ge-
setzlichen Vorgaben. Schliesslich sol-
len die Ergebnisse - die potenziell
nutzbaren Gebiete und Gewd&sser so-
wie die Ausschlussgebiete — so veran-
kert werden, dass gréosstmaogliche Pla-
nungs- und Rechtssicherheit besteht
und Einsprachen maoglichst vermie-
den werden kdénnen. Dabei sind unter-
schiedliche Stufen der Verbindlichkeit
des Schutz- und Nutzungskonzepts
denkbar. Sie gehen von Arbeitshil-
fen fir die zustandigen Behdrden und
Bauherrschaften (ber die Veranke-
rung des Konzepts im Richtplan bis hin
Zu vertraglichen Vereinbarungen zwi-
schen den Akteuren. Mit diesem breit
abgestitzten Vorgehen kann die Pla-
nungssicherheit fur die Gesuchsteller
erhoht werden. Zudem wird es mog-
lich, die notwendigen Bewilligungsver-
fahren anschliessend relativ zligig zu
behandeln.

Die Erstellung eines Schutz- und Nut-
zungskonzepts fir erneuerbare Ener-
gien ist arbeitsintensiv und anforde-
rungsreich, aber lohnend. Die Raum-
planung ist dazu pradestiniert, diesen
Prozess als koordinierende Behdrde
mit ihren bewdahrten Mitteln und Ins-
trumenten zu begleiten und zu mode-
rieren.



Talsperren in der Schweiz

Georges R. Darbre

georges.darbre@bfe.admin.ch

In der Schweiz gibt es 1200 Talsper-
ren. 222 davon sind der direkten
Sicherheitsaufsicht des Bundes un-
terstellt. Aktuelle Herausforderun-
gen sind die Verlandung der Stau-
seen und Quellerscheinungen in den

Betonbauten.

Staumauer Lukmanierpass, 2010
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Die grossen Talsperren dienen in erster
Linie der Nutzung der Wasserkraft, die
54 Prozent der einheimischen Strom-
produktion liefert. Die meisten dieser
Anlagen wurden zwischen 1950 und
1970 erstellt. Von den 1200 Talsperren
sind 222 der direkten Sicherheitsauf-
sicht des Bundes unterstellt. Die Form
der Taler, die Qualitdt des Felsunter-
grunds, die zur Verfligung stehenden
Materialien und die geforderte Stauho-
he sind der Grund dafir, dass es sich
bei den grossten Talsperren mehrheit-
lich um Bogenstaumauern aus Beton
handelt. Nur gerade fiunf der 25 Bau-
ten, die liber 100 Meter hoch sind, ge-
héren einem anderen Typ an. Dazu ge-
héren die Anlage von Grande Dixence
im Wallis — eine 285 Meter hohe Ge-
wichtsstaumauer aus Beton mit einem
Stauvolumen von 401 Mio. m3 — und der
155 Meter hohe Aufschittungsdamm
auf der GOscheneralp. Bei Letzterem
beginnen in diesem Jahr die Arbeiten
zur Erhohung des Damms um weitere
acht Meter. Vier Talsperren sind Uber
200 Meter hoch. Neben Grande Di-
xence gehort auch die 250 Meter ho-
he Bogenstaumauer von Mauvoisin im
Wallis mit einem Stauvolumen von 211
Mio. m3 dazu, ebenso zwei Anlagen im
Tessin: die Bogenstaumauer von Luz-
zone mit einer Hohe von 225 Metern
und einem Stauvolumen von 108 Mio.
m?3 sowie jene von Contra mit einer HO-
he von 220 Metern und einem Stauvo-
lumen von 105 Mio. m3.

Zu den Herausforderungen, die sich
gegenwartig bei diesen Anlagen stel-
len, gehort die Verlandung der Stau-
seen, die durch den Riickzug der Glet-
scher und den Anstieg der Permafrost-
grenze beschleunigt wird. Eine weite-
res Problem hangt mit dem Alterung
der Bauten zusammen: Momentan sind
bei 30 Prozent der Beton-Talsperren in

den Kantonen Graubinden und Wallis
chemisch bedingte Quellerscheinun-
gen zu beobachten, die vor allem auf
Alkali-Aggregat-Reaktionen zurlickzu-
flihren sind und die bauliche Massnah-
men notwendig machen kénnen. Der
bislang schwerste Fall betrifft die 22
Meter hohe Stauanlage Serra (VS), die
2010 abgebrochen und neu errichtet
werden musste.

Momentan befindet sich eine einzige
neue Grossanlage im Bau, und zwar in
Muttsee/GL. Die 35 Meter hohe und
1’050 Meter lange Gewichtsstaumau-
er wird das natlrliche Stauvolumen
des Sees um 14 Mio. m3 erhdéhen. In
den letzten Jahren sind zudem kleine-
re Bauten realisiert worden, die dem
Hochwasserschutz dienen, ebenso
neun Speicherbecken zur Herstellung
von Kunstschnee.

Ubersetzung

Georges R. Darbre (1954),
Ph.D., M.S., dipl. Ing. ETHZ,
Leiter Sektion Talsperren,
BFE
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Die Entvolkerung der Schweizer Alpen
als Mythos

Daniel Matti
daniel.matti@interface-politikstudien.ch
Rike Stotten

rike.stotten@hsu.ch

Centro seminariale, Olivone,

Bleniotal TI, 2010

Der demografische Wandel trifft den Alpen- Doch die Entwicklung verlauft vielschich-

raum besonders hart, so die gangige Mei- tiger, als landlaufig angenommen wird.

nung.



Der demografische Wandel beschreibt
die Entwicklung von Zahl und Struktur
der Bevolkerung, die Ab- und Zuwan-
derung sowie die Veranderung der Zu-
sammensetzung von Privathaushalten
und Arbeitskrafteangebot. Die Progno-
se der Bevolkerungszahl, die im Alpen-
raum unter dem Schlagwort «Entlee-
rung» immer wieder flr hitzige Diskus-
sionen sorgt, ist allerdings nur eine Fa-
cette des kinftigen Wandels. Die Fra-
ge stellt sich: Welche demografischen
Entwicklungen sind in den nachsten
Jahrzehnten im Alpenraum zu erwar-
ten? Und welche Herausforderungen
ergeben sich daraus?

Wachsende Bevdlkerung in den
Alpenregionen

Die stadndige Wohnbevdlkerung der
Schweiz wachst, 2060 dirfte sie neun
Millionen Personen erreichen. uUnser
Land wird dannzumal vermutlich ei-
ne Geburtenrate von 1,5 Kindern pro
Frau aufweisen, und die Lebenserwar-
tung wird etwa sechs Jahre hdher sein
als heute. Der grosste Teil der Bevol-
kerungszunahme wird vor 2030 statt-
finden. Einige Kantone im Alpenraum
- wie Freiburg, Nidwalden, Schwyz
und Wallis - dirften bis 2030 uber-
durchschnittlich, andere wie Bern, Ob-
walden und Graublinden unterdurch-
schnittlich wachsen. Uri und Glarus
mussen gar mit einem Bevdlkerungs-
rickgang rechnen.

Obwohl in vielen Kantonen die Bevol-
kerung derzeit noch natdrlich wachst,
wird die klnftige Bevodlkerungsent-
wicklung in erster Linie durch einen
positiven internationalen Wanderungs-
saldo angetrieben. In allen Kantonen
wird somit die Migration noch starker
als heute zu einem treibenden Faktor
der Bevolkerungs- und Wirtschaftsent-
wicklung werden. Der internationale
Wanderungssaldo wird in zahlreichen
Gegenden des Alpenraums — so etwa
in Graubinden, Obwalden, Glarus, Tes-
sin, Wallis und Bern — bis 2030 hdher
sein als im Schweizer Durchschnitt.
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Sumome Kanton Obwalden: Entwicklung der Altersgruppen 2010-2050
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Die in diesem Artikel verwendeten Daten stammen aus dem Referenzszenario von Statistik
Schweiz (BFS). Teile des Artikels basieren auf einem Beitrag im Tagungsband «Forschungsmarkt
regiosuisse & Tagung Regionalentwicklung 2010» sowie auf Grundlagen des Interreg-Projekts

«Demochange.

Der schweizerische Alpenraum wird
also in den néachsten Jahrzehnten kei-
ne einheitliche demografische Ent-
wicklung durchmachen. Einige regio-
nale Zentren werden ein Bevolke-
rungswachstum verzeichnen, wahrend
vor allem periphere Regionen weite-
re BevOlkerungsanteile verlieren wer-
den oder sich gar punktuell entleeren
kénnten.

Die Bevélkerung wird alter

Mindestens so bedeutsam wie das Be-
volkerungswachstum wird flr den Al-
penraum der Wandel der Altersstruk-
tur sein. Das flr den Alpenraum ty-
pische Beispiel des Kantons Obwal-
den (vgl. Abbildung) zeigt, dass sich
bis 2050 der Anteil der Uber 65-jah-
rigen Personen gegenuber heute fast
verdoppelt und derjenige der uber
80-Jahrigen praktisch verdreifacht. Der
Grossteil dieser Zunahme erfolgt in
den nachsten 25 Jahren.

Die Alterung betrifft die Kantone im
Alpenraum starker als das Mittel-
land: Bereits 2030 werden viele Kanto-
ne — wie Tessin, Uri, Wallis, Bern, Nid-
walden, Graublinden und Obwalden
- markant hdéhere Anteile an alteren
Personen aufweisen als die restliche
Schweiz.

Parallel zur Alterung sinkt im Alpen-
raum der Anteil der jungen Bevodlke-

rung von 0 bis 19 Jahren starker als im
schweizerischen Durchschnitt. In Zu-
kunft stehen also wesentlich mehr al-
tere Personen weniger jliingeren Per-
sonen gegeniiber als heute. Dies als
Folge heutiger und kiinftiger gebur-
tenschwéacherer Jahrgange, der stei-
genden Lebenserwartung, der Wande-
rungsbewegungen und eines regional
unterschiedlich starken Wegzugs jun-
ger Leute aus peripheren Regionen.

Migrationsstrategien entwickeln

Der demografische Wandel fiihrt zu
kleineren Privathaushalten. Zusam-
men mit der steigenden Bevdlkerungs-
zahl bewirkt dies auch im Alpenraum
eine deutliche Zunahme der zahl der
Privathaushalte. Im Kanton Obwalden
beispielsweise werden die Kleinst-
haushalte mit einer oder zwei Perso-
nen bis 2030 um 20 Prozent zu- und
die der grosseren Haushalte von vier
und mehr Personen um 38 Prozent ab-
nehmen.

Die demografischen Phdnomene wie
Alterung oder Migration sind schon
heute splrbar und werden sich im Al-
penraum besonders in peripheren La-
gen noch verstarkt bemerkbar ma-
chen. Etliche Alpenregionen werden
daher neue Strategien erarbeiten mas-
sen, um qualifizierte Neuzuzliger zur
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Migration zu bewegen und die Integra-
tion der zugezogenen Bevdlkerung zu
fordern. Dieses Vorgehen kénnte hel-
fen, die notwendigen Ressourcen flr
Wirtschaft, Verwaltung und Gesell-
schaft sicherzustellen.

Neue Herausforderungen im Alpen-
raum

Einige der im Alpenraum zu erwarten-
den Veranderungen kénnen als Chan-
cen betrachtet werden: Dazu zhlen
etwa Tourismusangebote fir ein al-
teres Kundensegment, neue Wohn-
standorte an gut erschlossenen Lagen
am Alpenrand sowie die Schonung von
Natur und Landschaft durch einen lo-
kal abnehmenden Nutzungsdruck. An-
dere Auswirkungen bergen dagegen
Risiken: Dazu gehdren etwa die zu-
nehmenden Schwierigkeiten bei der
Nachfolgeregelung landwirtschaftli-
cher Betriebe oder die Entwicklung ei-
ner umfassende Alterspolitik, die ins-
besondere eine flachendeckende Ge-
sundheitsversorgung sowie alters-
gerechten Wohnraum gewahrleisten

muss. Eine Herausforderung flr den
Alpenraum ist auch die Zersiedlung,
die mit der steigenden Nachfrage nach
Wohnraum einhergeht.

Heute versuchen die meisten Gemein-
den, sich aktiv als Wohnstandort fir
junge Familien zu profilieren. Sie ver-
suchen damit, dem demografischen
Wandel Gegensteuer zu geben. Doch
im Alpenraum sollten kinftig Raum-
struktur, Infrastruktur und Dienstleis-
tungsangebot unter dem Gesichts-
punkt der sich verandernden demo-
grafischen Situation betrachtet wer-
den. Damit lasst sich gewahrleisten,
dass die Bedurfnisse der dlteren Be-
volkerungsmehrheit besser berlick-
sichtigt werden. Damit der Alpenraum
in der Schweiz die Herausforderungen
des demografischen Wandels meistern
kann, ist kommunales Handeln mit re-
gionaler Kooperation gefordert. Dabei
gilt es, die Starken unseres foderalis-
tischen Systems zu nutzen und insbhe-
sondere kommunale und regionale Ini-
tiativen zu ermutigen.

|
Das INTERREG IVB Alpenraumprogramm in Kiirze

Das Programm soll die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt des Alpen-
raums steigern. Die finanzierten Projekte miissen deshalb Schliisselakteure
zusammenbringen, die gemeinsam Lésungen fiir alpenweite Herausforde-
rungen erarbeiten. Die Projekte kénnen sich in drei Hauptbereichen ansie-
deln: starkung der Wettbewerbsfahigkeit, Verbesserung der Erreichbarkeit
oder auch Losung von Umweltanliegen.

Das INTERREG IVB Alpenraumprogramm wird in den EU-LaAndern mit Mitteln
der EU finanziert. In der Schweiz stehen fiir entsprechende Projekte Gelder
der Neuen Regionalpolitik (NRP) zur Verfiigung. Koordiniert wird die Schwei-
zer Beteiligung vom ARE.

Kontakt INTERREG IVB Alpenraumprogramm: Sébastien Rieben, Alpenraum-
programm-Kontaktpunkt, Bundesamt fiilr Raumentwicklung ARE, 3003 Bern,
sebastien.rieben@are.admin.ch

Sébastien Rieben (1982) studierte Geografie und arbeitet im ARE unter anderem
als Kontaktpunkt fr das Alpenraumprogramm.
|

|
Interreg IV B Projekt «xDemochange»

Im Rahmen des EU-Interreg IV B Al-
pin Space Projekts «Demochange»
arbeiten «Interface Politikstudien
Forschung Beratung» und die «Hoch-
schule Luzern - Soziale Arbeit» am
Thema demografischer Wandel im
Alpenraum. Zusammen mit zehn Mo-
dellregionen in fiinf Alpenldndern
beschéftigt sich das Projekt bis En-
de 2012 mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf Raum-
planung und Regionalentwicklung im
Alpenraum.

Zwei der Modellregionen befinden
sich in der Schweiz: der Kanton Nid-
walden und das Luzerner Seetal. In
Nidwalden stehen die Themen Land-
wirtschaft, Soziales/Bildung und
Tourismus/Wirtschaft im Fokus, im
Seetal geht es um Wohnen im Alter
und Dienstleistungen im Bereich des
begleiteten Wohnens. Nach einer
Analysephase werden gemeinsam
mit Stakeholdern Massnahmen und
Strategien entwickelt, um die Chan-
cen des demografischen Wandels
wahrzunehmen und die Risiken zu
bewaltigen.

www.demochange.org
]

Daniel Matti, 1970, ist di-
plomierter Geograf und
Projektleiter bei Interface
Politikstudien Forschung
Beratung in Luzern. Aktuell
arbeitet er unter anderem

1
b
IV B-Projekt Demochange, das sich mit den

im européischen Interreg

Konsequenzen des demografischen Wandels
in den alpinen Regionen in Europa beschéftigt.

Rike Stotten, 1984, ist Geo-
grafin und Soziologin an
der Hochschule Luzern So-
ziale Arbeit am Institut fir
Soziokulturelle Entwick-
lung. Sie arbeitet mit am

Demochange-Projekt und
an weiteren Projekten zum landlichen Raum.



Transitverkehr am Gotthard

Wassen, 2011

Neue Impulse fiir die Umsetzung des
Verlagerungsauftrags gesucht

L] L] L] L] L]
Ueli Balmer
ueli.balmer@are.admin.ch

Mit der Annahme der Alpeninitiative ist der

Bund verpflichtet, eine Reduktion mit an-

schliessender Plafonierung des alpenque-

renden Strassengiiterverkehrs anzustreben.

Doch das Ziel ist nur schwer zu erreichen.
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Aus diesem Grund werden weitere Instru-
mente gepriift. Im Fokus steht aktuell eine
grenziibergreifend organisierte Alpen-

transitborse.
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Als die cleveren Bergler dem Teufel als
Dank fiir den von ihm erbauten, stie-
benden Steg liber die Schdllenen einen
Ziegenbock entgegentrieben, konnten
sie nicht ahnen, was auf die Erstellung
dieses diabolischen Bauwerks noch al-
les folgen wirde. Vorerst zeitigte die
mit dem kihnen Viadukt erméglichte
Verbindung nach Siden ja auch durch-
aus positive Wirkungen. Der einsetzen-
de Handelsverkehr erdffnete Tausch-
und Verdienstmoglichkeiten, und der
damit einhergehende Austausch mit
fremden Kulturen schloss — auch wenn
dies nicht immer von allen Kreisen so
gesehen wird — durchaus bereichernde
Elemente ein.

Im Transitverkehr gehoren Giiter auf
die Schiene

S6hne fremder Kulturen waren es
denn auch, die ein paar hundert Jah-
re spater unter Einsatz von Leib und
Leben weit unterhalb des stiebenden
Stegs damit begannen, ein gewaltiges
Loch zu bohren und so der selbst or-
dentlich stiebenden und fauchenden
Eisenbahn den Weg nach Suden zu 6ff-
nen. Dies hatte wiederum weitreichen-
de Konsequenzen fiur die ansassige Be-
vOlkerung, die nun mehr gezwungen
war, sich wirtschaftlich neu auszurich-
ten. Immerhin brachte ja das neue Ver-
kehrsmittel nicht nur die Vernichtung
alter, sondern auch die Schaffung neu-
er Verdienstmaoglichkeiten mit sich.
Als waére eine Unterquerung des stie-
benden Stegs nicht genug, folgte hun-
dert Jahre spater die Strasse mit einer
eigenen volkerverbindenden Querung
nach Siden. Entsprang es einer dump-
fen Vorahnung des damaligen schwei-
zerischen Verkehrsministers, die ihn
bei der Erd6ffnung zur Aussage veran-
lasste, dieses Bauwerk sei kein Tunnel
flr den Schwerverkehr?

Der besagte Schwerverkehr liess sich
von solch mahnenden Worten jeden-
falls nicht im Geringsten beeindrucken,
kam in jahrlich stark steigender Zahl
und brachte dem Tal respektive des-

sen Bewohnern primdr ungemach in
Form von L&rm und Luftverschmut-
zung. Was Wunder, wiinschte sich die
betroffene Bevdlkerung diese Segnung
der Neuzeit in den Vorhof desjenigen,
mit dem ihre Vorahnen ihr riskantes
Spiel getrieben hatten. Doch anstatt
sich auf einen neuerlichen Pakt mit
dem Gehdrnten einzulassen, besannen
sich die Berglerinnen und Bergler auf
ihre demokratischen Rechte und er-
reichten auf diesem Weg — wenn auch
bis heute nur auf dem Papier — die Ver-
bannung des missliebigen Strassen-
schwerverkehrs auf die Schiene.

Erste Erfolge schwiéchen sich ab

Ganz im Gegensatz zu andern Volks-
entscheiden wurde dieses Verdikt im
benachbarten Ausland durchaus zur
Kenntnis genommen - zum Leidwesen
der Schweiz allerdings nicht sonder-
lich wohlwollend.

Die Landesregierung, vor die schwieri-
ge Aufgabe gestellt, das Bestreben der
Bergbevolkerung nach Schutz vor dem
Transitverkehr mit demjenigen der Eu-
ropdischen Union nach moglichst frei-
er Fahrt durch die Alpen unter einen
Hut zu bringen, entwickelte ein Mass-
nahmenpaket mit folgenden Eckpfei-
lern:

e Einflhrung einer leistungsabhén-
gigen Schwerverkehrsabgabe LSVA;

e Verdoppelung der Schienenkapazitat
im alpenquerenden Verkehr von 30 auf
60 Millionen Tonnen pro Jahr;

e Durchflihrung einer Bahnreform zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit
der Schiene.

Parallel zur Einflhrung der LSVA als
zentraler Bestandteil dieses Massnah-
menpakets sollte die Gewichtslimi-
te fur den schweren Strassenverkehr
sukzessive von vormals 28 auf den eu-
ropaischen Standard von 40 Tonnen
angehoben werden. In mehreren denk-
wirdigen Abstimmungen hiess das
Volk diese neue Politik und die damit
anvisierte Reduktion der zahl der al-
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iMONITRAF!

Der alpenquerende Transitverkehr hat
sich in den letzten 20 Jahren beinahe
verdoppelt. Mit dieser Herausforde-
rung beschéftigt sich das bis Mitte
2012 laufende INTERREG IVB Alpen-
raumprojekt iMONITRAF! (Implemen-
tation of MONITRAF). Zwar existieren
in den einzelnen Ldndern Massnah-
men, um die negativen Auswirkungen
des Transitverkehrs zu reduzieren.
Doch die Koordination zwischen den
verschiedenen Initiativen ist mangel-
haft. Dabei spielt gerade beim alpen-
querenden Transitverkehr die lander-
iibergreifende Ebene eine wichtige
Rolle. Diese soll verhindern, dass iso-
lierte Massnahmen zu Ausweichver-
kehr in anderen Regionen filhren.
iMONITRAF! geht diese Herausfor-
derung im alpenquerenden Giiter-
verkehr mit einem langfristig ange-
legten politischen Netzwerk an. Ein
jahrlich stattfindendes Transport-
forum erméglicht es Politikern, In-
teressierten und Betroffenen, sich
iiber die Resultate von iMonitraf! zu
informieren und den Projektverant-
wortlichen ein Feedback zu geben.
In einem Best-Practice-Guide hat
iMONITRAF! bereits aufgezeigt, wel-
che Massnahmen die verschiedenen
Lander und Regionen ergriffen haben
und inwiefern diese Massnahmen
auf andere Transitregionen iibertra-
gen werden kénnen.
www.imonitraf.org

gioia.edelmann@are.admin.ch

Gioia Edelmann (1981) studierte Poltik-
wissenschaft und ist wissenschaftli-
che Mitarbeiterin in der Stabsstelle In-
ternationales des ARE.

penquerenden Schwerverkehrsfahrten
auf jahrlich 650000 gut.

Die eingeleitete Politik zeitigte zu Be-
ginn durchaus Erfolge: Nach Jahren ei-



ner konstanten Zunahme ging nach der
Implementierung der LSVA die Zahl al-
penquerender Fahrten zunachst deut-
lich zurtick, und zwar von 1,4 Millionen
im Jahr 2000 auf 1,18 Millionen im Jahr
2006. Dass der Trend in jlngster Ver-
gangenheit wieder nach oben zeigt, ist
weiter nicht verwunderlich: Erstens ist
der flr die LSVA zuldssige Abgabesatz
weitgehend ausgeschopft. Zweitens
erlaubt es die hohere Gewichtslimite
dem Strassentransportgewerbe, die
mit der Einflihrung der LSVA verbunde-
ne Mehrbelastung zumindest teilweise
auszugleichen. und drittens ist die Er-
héhung der Schienenkapazitat zwar ei-
ne Voraussetzung fur die Verkehrsver-
lagerung, fuihrt diese aber nicht auto-
matisch herbei.

Alpentransitborse als Option

Diese letzte, im Nachgang zur Inbe-
triebnahme des Lotschberg-Basistun-
nels bestatigte Feststellung ist im Hin-
blick auf die Er6ffnung des Gotthard-
tunnels zentral: Nur mit zuséatzlichen

Instrumenten kann das angestreb-
te Verlagerungsziel erreicht werden.
Der wichtigste in diesem Zusammen-
hang diskutierte LOsungsansatz ist
die Einfuhrung einer Alpentransitbor-
se. Mit diesem Instrument wirde das
Durchfahrtsrecht fiir den Schwerver-
kehr marktwirtschaftlich geregelt; die
Gesamtzahl der jahrlich zugelassenen
Fahrten wirde in Form von ersteiger-
baren Alpentransitrechten festgelegt.
Um Umwegfahrten maoglichst zu ver-
meiden, muss eine solche Massnahme
allerdings mit den Nachbarlandern ab-
gestimmt werden. Nachdem eine Stu-
die, die unter Einbezug der anderen
betroffenen Alpenlander und der EU
erarbeitet wurde, die Machbarkeit ei-
ner grenzlbergreifend organisierten
Alpentransitbdrse bestatigte, laufen
gegenwartig vertiefte Untersuchungen
zur rechtlichen Umsetzung und zu den
regionalen Auswirkungen dieser Opti-
on.

Eine alpenweite Aktionsbihne bietet
die Alpenkonvention: Diese setzt sich
flr den Verkehrsbereich ahnliche Zie-
le wie die vom Schweizervolk ange-

Autobahn A2, Gotthardroute, an einem normalen Fruhlingssamstag; Gurtnellen, 2011
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nommene Alpenschutzinitiative. Wich-
tigstes Gremium ist in diesem Zusam-
menhang die von Frankreich geleite-
te Arbeitsgruppe Verkehr, in der die
Schweiz ihre bisherigen Erfahrungen
einbringen und bei der Ausgestaltung
von Losungsansatzen aktiv mitwirken
kann.

Ueli Balmer (1949) ist stell-
vertretender Leiter Sekti-
on Verkehrspolitik im ARE.
Nach dem Studium der

Rechte war Ueli Balmer als Geschaftsfuhrer
und Rechtskonsulent fur verschiedene Umwelt-
verbande tatig. 1996 trat er in den Dienst fiir
Gesamtverkehrsfragen der schweizerischen
Bundesverwaltung ein. Einer der Schwerpunk-
te seiner Tatigkeit war die Mitarbeit bei der
Einfihrung der leistungsabhédngigen Schwer-
verkehrsabgabe LSVA. Seit deren erfolgreichen
Einflhrung ist er zusténdig fur das Monitoring
der schweizerischen LW-Maut. Zudem arbeitet
er im Rahmen der Arbeitsgruppe Verkehr an
der Umsetzung der Alpenkonvention mit.
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«Der Alpenraum muss eine neue Beziehung

zum librigen Europa aufbauen»

Interview: Pieter Poldervaart
Fotos: Henri Leuzinger

Jahrhundertelang funktionierten die Alpen
als wirtschaftliche Briicke, aber auch als
politische Grenze. Neu kénnte der «Dach-
garten Europas» zusétzliche Funktionen
iibernehmen. Mit der Alpenkonvention ver-
suchen die Alpenlander seit 20 Jahren, die-
se Erholungsinsel in Europa nachhaltig zu
entwickeln. Der gegenwartige Vorsitz der
Schweiz kdnnte dazu genutzt werden, die
weitgehend blockierte Alpenkonvention im

erweiterten Perimeter einer europédischen
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Makroregion zu beleben. Dafiir pladiert Paul

Messerli, emeritierter Geografie-Professor

an der Universitat Bern.

Paul Messerli, 1944, studierte Geografie, Physik und Ma-
thematik in Bern, promovierte 1976 und wurde 1986 ha-
bilitiert. Von 1987 bis 2009 war er Professor flir Geografie
an der Universitat Bern, von 2004 bis 2008 Dekan der
Philosophisch-naturwissenschaftlichen Fakultat. Dane-
ben wirkte Messerli von 1998 bis 2008 als Forschungsrat
und Prasident der Abteilung IV des Schweizerischen Nati-
onalfonds. Seit seiner Emeritierung 2009 ist er Prasident
der Plattform «Wissenschaft und Politik» der Akademie
der Naturwissenschaften Schweiz (SCNAT).



Die Alpen gelten in vielerlei Bezie-
hung als Sonderfall. Wie weit be-
einflussen Geomorphologie und
Geografie die wirtschaftliche Ent-
wicklung dieses Raums?

Messerli: Der Zusammenhang von La-
ge und Wirtschaft ist in der Vergangen-
heit mehrfach nachzuweisen. So gab
es im 16. Jahrhundert in Europa drei
Sattelstaaten: Savoyen, die alte Eidge-
nossenschaft und das Tirol. Sie dehn-
ten sich jeweils tber die Alpen aus und
stellten den Transit von den Markten
im Norden zu den Markten im Slden
sicher. Gleichzeitig verschaffte ihnen
diese Position ein Transportmonopol.

und in der Neuzeit?

Anfang des 20. Jahrhunderts entwi-
ckelte sich die Wasserkraft mit den
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Speicherseen. Der billig verflgbare
Strom begilinstigte die Industrialisie-
rung am Alpenrand. Auch der Faktor
Schnee ist wirtschaftlich enorm wich-
tig: Die Alpen sind sozusagen der Dach-
garten Europas, eine Frischluftarena
flr 400 Millionen Einwohner, die hier
nach relativ kurzer Anfahrtszeit Erho-
lung finden kénnen.

Also entwickelten sich die Alpen
vom mittelalterlichen Transport-
korridor in einen modernen Dienst-
leistungsraum?

Generalisieren lasst sich das nicht.
Denn bis in die Mitte des 20. Jahrhun-
derts existierten auf engstem Raum
verschiedene Wirtschaftssysteme ne-
beneinander: Im Aletschgebiet bei-
spielsweise herrschte bis vor 60 Jahren
weitgehend Autarkie. Grindelwald hin-

gegen musste sich viel friher 6ffnen:
Man setzte auf Griinlandwirtschaft und
Milchproduktion, fir die man weit Uber
das Mittelland hinaus einen Markt ent-
wickelte. Gleichzeitig sahen die dorti-
gen Bauern im Tourismus ein zweites
Standbein. Auch die Industrie zog mit
der Eisenbahn, spater mit der Hydro-
elektrizitat ein. Das zeigt: Die Alpen
sind kein homogener Wirtschaftsraum.

Aber die Alpen liegen im Trend der
Green Economy?

Der Begriff wird inzwischen inflationar
verwendet. Zu Nachhaltigkeit und Kli-
mavertraglichkeit kann der Alpenraum
aber sehr wohl einen Beitrag leisten.
Das beginnt bei der Landwirtschaft, in-
dem man in den Alpen uberwiegend
auf Raufutter setzt. Wichtig ware jetzt,
Milch und Fleisch moglichst auch in
der Region zu veredeln und deren eu-
ropaweiten Verkauf mit einem einheit-
lichen Alpenlabel zu unterstltzen. Ei-
ne wachsende griine Branche ist fer-
ner die Wald- und Forstwirtschaft, sei
es als Lieferantin von Baumaterial oder
des Energietragers Holz. Auch die Hy-
droelektrizitadt ist noch nicht ausge-
schopft. Weiter haben wir im Alpen-
raum viel Sonne, und in etlichen Talern
und auf Bergkdmmen besteht ein Po-
tenzial fur Windkraft. Und im Bereich
Tourismus bieten sich die Alpen auf-
grund ihrer zentralen Lage in Europa
geradezu an.

Welche Veranderungen erwarten
Sie in diesem Zusammenhang?

Es lauft auf eine zum Teil neue Konzep-
tion fir den Alpenraum hinaus. Die Al-
penkonvention definiert die Alpen als
eine geoobkologische Insel in Europa
und betont vor allem deren Schutzbe-
durftigkeit. Wenn wir diesen Raum aber
zukunftsorientiert nutzen wollen, wer-
den wir den Schutz zu einem gewissen
Grad aufbrechen miissen. Zu erwarten
sind dann vermehrt Hightech-Land-
schaften, wie sie heute in hydroelek-
trisch erschlossenen Talschaften be-
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reits existieren. Die Energie-, die Was-
ser-, und die Ressourcenfrage zwingen
uns zu einem Umdenken und zu einer
neuen Standortbewertung. Mit Oppo-
sition gegen eine technologische Auf-
ristung ist zu rechnen.

Eine intensivere Nutzung geht im-
mer auch mit einer stérkeren Mo-
bilitét einher - im 6kologisch sen-
siblen Alpenraum ist das ein Knack-
punkt.

Tatséchlich ist in den Alpen ein Leben
ohne Mobilitdt nicht denkbar, garan-
tiert sie doch die Existenz der Alpen als
Lebensraum. Das begann mit dem G-
tertransport zwischen Alpen und Um-
land. Spater kamen die Abwanderung
in die Stadte des Unterlands, der Exo-
dus nach Ubersee, aber auch die Riick-
wanderung in die Alpen dazu. Auch
Tourismus ist ohne Mobilitdt undenk-
bar. Und heute schliesslich kommt die
wachsende Schar der Berufs- und Frei-
zeitpendler noch hinzu.

Wie gewahrleistet man diese Mobi-
litdt, ohne dadurch den Raum, den
man schiitzen will, zu gefdhrden?

Es muss gelingen, den Modalsplit zu
andern und geografisch zu steuern. In
den vom Raumkonzept definierten Me-
tropolitanrdumen wohnen 70 Prozent
der Schweizer Bevolkerung. Diese Rau-
me sind schon heute mit dem 6ffent-
lichen Verkehr erschlossen; hier soll-
te man daher weiterhin in den 6ffentli-
chen Verkehr investieren. In den Alpen
dagegen ist ein flachendeckender OV
zu teuer. Natdrlich gibt es touristische
Paradestrecken, die selbsttragend
sind. Aber der Stundentakt in jedem
Seitental ist illusorisch. Hier soll das
Auto seine Starken ausspielen kOnnen.
Um diese Verteilung zu steuern, wére
ein geografischer Modalsplit notig: Wer
in der Stadt trotzdem nicht aufs Auto
verzichten will, soll deutlich mehr daftr
bezahlen als die Bewohner der Bergge-
biete. Das wirft Fragen zur praktischen

23

Umsetzung auf und ruhrt am Gleich-
heits- und Freiheitsmythos. Dennoch
sollte man darlber nachdenken.

Die Mobilitdt beschleunigte auch
die Abwanderung aus den Alpen -
ist ein Gegentrend ebenfalls denk-
bar?

Durchaus. Zuerst einmal miissen wir
uns vom Bild einer homogenen Bergbe-
vOlkerung verabschieden: Ich schéatze,
dass vielleicht ein Drittel davon Berg-
ler sind. Ein weiteres Drittel sind Zu-
wanderer. Und das letzte Drittel sind
Pendler, die etwa aus dem Oberwal-
lis nach Bern oder von Landquart nach
Zlrich pendeln. Eine Untersuchung zur
Surselva zeigte, dass die Bildung eines
Informatik-Clusters tatsachlich zu ei-
ner gewissen Riuckwanderung gut Aus-
gebildeter fihren kann. Auch Elektrizi-
tatswirtschaft und Tourismus wecken

in den Alpen eine Nachfrage nach IT-
Fachkréften, ebenso Verkehr, Logistik
und Verwaltung. Profitieren von die-
sem Sog dirften die Alpenstadte und
touristischen zZentren, weniger die Zwi-
schenrdume.

Gilt diese Mischung von Alpenbe-
wohnern und Unterldndern auch in
den anderen Alpenlédndern?

Klare Trennlinien zwischen den Be-
vOlkerungsgruppen sind tatsachlich
schwer zu ziehen. Zwar nennt man im-
mer wieder die zahl von 13 Millionen
Alpenbewohnern. Doch diese imposan-
te Zahl ist zu relativieren, gleich in drei-
erlei Hinsicht: So entfallt die Halfte da-
von auf die Uber 120 Alpenstadte mit
mehr als 5000 Einwohnern. Uber die
Halfte wohnt zudem unter 500 Meter
Uber Meer. Und ein betrachtlicher Teil



lebt sehr nahe an den grossen Metro-
polen. Die Zahl von 13 Millionen Alpen-
bewohnern suggeriert eine Einheitlich-
keit, die es so nicht gibt.

Also sind die Alpen als statischer
Begriff eine Fiktion?

Nicht als kollektive Wahrnehmung,
flr welche die Medien, Literaten und
die Wissenschaft verantwortlich sind.
Wohl aber als individuelle Erfahrung, in
der sich die Vielfalt der Alpenrealitaten
viel deutlicher spiegelt. Zur Zeit ist die
Alpenkonvention eine Instanz, die ver-
bindlich festlegt, was geografisch als
Alpen zu gelten hat.

Unbestritten immerhin scheint der
Trend zur Zentrenbildung zu sein.
Mit welchen Folgen?

Alpenstadte dienen primar als Versor-
gungszentren fir die lokale und regi-
onale Bevdlkerung. Gleichzeitig sind
sie immer auch Brickenkopf zu den
Aussenrdaumen. Denn nur hier hat man
Zugang zu grosseren Dienstleistern
und Industrien. Die Fokussierung auf
diese Stltzpunkte wird daher zuneh-
men.

Neben der Konzentration in den
Zentren nimmt das Pendeln stark
zu - dank der besseren Erschlies-
sung?

Die erleichterte Mobilitdt ist einer
der Faktoren, welche die Trennung in
Wachstumszentren und Peripherien
zunehmend durchbrechen. Das Raum-
konzept Schweiz berlicksichtigt diese
Vernetzung zu wenig. Die ausgewiese-
nen Metropolitanrdume und die Haupt-
stadtregion realisieren 85 Prozent der
nationalen Wertschépfung. Aus diesem
Wirtschaftsraum aber fiihren sekunda-
re Entwicklungsachsen in den Alpen-
raum, etwa von Ziirich nach Davos, ei-
ne andere von Basel und Bern ins Ber-
ner Oberland und ins Oberwallis. Vom
Bassin Lémanique erkennen wir eine
Nebenachse ins Unterwallis. Diese in
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der Realwirtschaft erfolgte Drehung
der Entwicklungsachsen muissen wir
im Kopf erst noch nachvollziehen und
versuchen, sie aktiv zu steuern.

Wie sind diese Nebenachsen ent-
standen?

Zum einen pendelt ein Drittel der Al-
penbevdlkerung zum Arbeitsplatz. Zum
andern ist die Dienstleistungsgesell-
schaft deutlich mobiler geworden. Fri-
her besass man in den Alpen das Feri-
enhaus flrs Wochenende, das Lebens-
zentrum blieb die Stadt. Wird die Arbeit
mobiler, verlagern die Menschen zum
Teil auch ihren Arbeitsplatz und tempo-
raren Wohnsitz in die Alpen.

Kommt der Auszug aus der Stadt?

Aktuell werden zahlreiche Zweitwoh-
nungen an die jlingere Generation ver-
erbt. Meine Hoffnung ist, dass damit
auch jungere, gut ausgebildete Men-
schen die Alpen als Lebensraum entde-
cken, und dass damit auch ihr Lebens-
stil in den Alpen Einzug héalt. Das wiir-

de die Trennung von Wohnen im Zent-
rum und Erholung in den Alpen Uber-
winden helfen. Ein Indiz dafur ist, dass
die Zahl der Zweitwohnungen in den
Stadten zunimmt, was auf eine stéar-
kere Verschrankung bezliglich Wohnen
und Arbeiten von Stadt und Berggebiet
hindeutet.

Wie findet dieser Wandel seinen
Niederschlag?

Kapitel 13 der Agenda 92 von Rio ver-
schaffte den Gebirgen eine neue, in-
ternationale Aufmerksamkeit. Ener-
gie, Wasser, Rohstoffe, biologische
Ressourcen, Schutzwirdigkeit und Er-
holung wurden als gebirgsspezifische
Themen anerkannt. Zu Recht, denn in
all diesen Bereichen haben die Ge-
birgsraume eine grosse Wirkung, die
zum Teil weit ins Umland reicht, wenn
es um Fragen des Wassers, der Ener-
gie oder des Klimawandels geht. Die
Einsicht, dass diese Gebirgsrdume als
komplementdr zu den grossen Bal-
lungszentren der Bevdlkerung zu be-
trachten sind, ist gewachsen. Weltweit
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macht die Gebirgsbevdlkerung zwar
nur 10 Prozent aus, der Anteil der Fl&-
che der Gebirge am gesamten Festland
dagegen schon 30 bis 40 Prozent und
die Abhéangigkeit der Weltbevdlkerung
vom Ressourcenreichtum der Gebirge
bereits gegen 50 Prozent.

Nimmt die Alpenkonvention diese
Erkenntnisse auf?

Die Alpenkonvention gilt als Vorreite-
rin fir eine Nachhaltigkeitsstrategie
im Gebirgsraum. Die Anrainerstaaten
der Karpaten etwa haben eine analoge
Konvention lanciert; die Alpenkonven-
tion kdénnte also Schule machen.

Doch die Alpenkonvention ist aktu-
ell blockiert...

Tatsachlich haben weder die Schweiz
noch Italien bisher auch nur ein einzi-
ges Protokoll unterschrieben; die EU
unterzeichnete bloss jene Protokolle,
die sie europaweit nicht einschrankt.
Bereits 2003 analysierten Vertreter der
Alpenlander in Bern die Griinde fir die-
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sen Stillstand. Eine wichtige Ursache
ist, dass die Alpenkonvention ein vol-
kerrechtlicher Vertrag ist und somit
Uber nationalem Recht steht. Da die
Konvention in keinem Land den gan-
zen Nationalstaat abdeckt, wird dieser
gebietsspezifische Eingriff als Problem
empfunden. Die Dominanz des Schutz-
gedankens wird ebenso bemangelt wie
die hohe Regelungsdichte der acht Pro-
tokolle.

Die Schweiz hat nun zwei Jahre
den Vorsitz der Alpenkonvention
inne - haben wir die Méglichkeit
zu einem Befreiungsschlag?

Die Schweiz muss alles Interesse dar-
an haben, den Karren in Fahrt zu brin-
gen. Ein zentrales Instrument kdénnte
das Konzept der europdischen Makro-
region sein. Dabei kbnnen wir von den
beiden bisher bestehenden Makrore-
gionen lernen: Sowohl die Ostsee als
auch der Donauraum gruppieren sich
um ein Gewasser, an dem die Anrainer
ein gemeinsames Interesse haben. Ihr
Ziel ist es, diese Allmend als verbinden-
den Lebensraum zu erhalten. Seit dem
Fall des Eisernen Vorhangs wachst das
wirtschaftliche Potenzial dieser RGume
wieder zusammen. In beiden Féallen er-
wacht ein alter Raum zu neuem Leben.
Auch die Alpen sind eine Art Allmend.
Im Unterschied zu Ostsee und Donau
sind sie allerdings bewohnt, werden
bewirtschaftet und haben eine histo-
risch sehr unterschiedliche Vergan-
genheit, was die Angelegenheit kom-
plizierter macht. Der Grundgedanke
bleibt aber in allen drei Fallen dersel-
be: Die Metrordume tragen eine Ver-
antwortung flir diese Allmend, da sie
sie als Komplementarraume vielfaltig
nutzen.

Waére eine solche neue Makroregion
also deckungsgleich mit dem Ge-
biet der heutigen Alpenkonvention?

Das ist das ziel all jener, die beflrch-
ten, von den grossen Metropolen mino-
risiert zu werden. Denn umreisst man

die Makroregion grosszigiger als die
Alpenkonvention, waren im neuen Pe-
rimeter zusatzliche Grossstadte vor-
handen. Ich meine aber, dass man die
Rahmenkonventionen strategisch nut-
zen kann, um gegeniliber den ausser-
alpinen Metropolen gemeinsame Inter-
essen durchzusetzen. Eine Aufgabe der
Alpenkonvention ist es zu verhindern,
dass sich die Alpenregionen durch ih-
re Metropolen auseinander dividieren
lassen.

Wie realistisch ist es, dass es un-
ter dem Schweizer Vorsitz zu einer
solchen Neuorientierung der Alpen-
konvention kommen wird?

Ich hoffe es zumindest. Denn die Al-
penkonvention kann man nur durch
eine starke Herausforderung bele-
ben. Die Initiierung der europdischen
Makroregion Alpen ware daflr ideal.
Der daraus entstehende Druck, sich
zusammenzuraufen, wére heilsam und
der Druck der EU auf die Metropolen,
die Ziele der Alpenkonvention zu unter-
stitzen, ebenso.

]
Makroregion Alpen

Die Europaische Kommission ver-
steht unter Makroregion ein Gebiet,
das mehrere Verwaltungsregionen
umfasst. Zugleich muss es geniigend
gemeinsame Themen aufweisen, um
ein einheitliches strategisches Kon-
zept erarbeiten zu kénnen. Derzeit
sind mehrere EU-Regionen wie die
Ostsee und die Donau daran, sich als
Makroregion zu formieren. Die Zu-
sammenarbeit soll projektbezogen
und grenziiberschreitend erfolgen.
Im Fall der angedachten Makroregion
Alpen kdnnte der Perimeter neben
dem alpinen Kerngebiet auch umlie-
gende Metropolen wie Lyon, Mailand
oder Miinchen umfassen und ware
damit grésser als das von der Alpen-
konvention abgedeckte Gebiet.

|



Unternehmen im Alpenraum brauchen
glinstige Rahmenbedingungen

Frangois Seppey
francois.seppey@admin.vs.ch

P ]|

Das Wallis ist stark auf den Tourismus fo- richtung zu korrigieren. Inshesondere wird
kussiert. Mit einer Diversifikationsstrategie der Aufbau eines starken Cleantech-Sektors

versucht der Kanton, diese einseitige Aus- gefordert.
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Welche Rahmenbedingungen missen
zwingend erflllt sein, damit KMU im
Alpenraum gedeihen kdnnen? Muss
sich dazu das alpine Wirtschaftsgefu-
ge insgesamt gut entwickeln? Welche
Unterschiede bestehen dabei zur stad-
tischen Umgebung? Analysiert man
die besonderen Merkmale von Unter-
nehmen im alpinen Raum am Beispiel
des Kantons Wallis, dann zeigt sich,
dass die Uberwaltigende Mehrheit we-
niger als 60 Personen beschéaftigt (99,8
Prozent im Wallis). 71 Prozent der Un-
ternehmen zahlen gar nur einen bis
vier Mitarbeitende. Dieses Profil unter-
scheidet sich nicht grundsatzlich vom
Profil anderer Wirtschaftsregionen im
Alpenraum.

Damit sich diese besondere Struktur
optimal entwickeln kann, hat sich der
Kanton Wallis im Gesetz Uber die kan-
tonale Wirtschaftspolitik das Ziel ge-
setzt, die Rahmenbedingungen flr die
Wirtschaft durch gezielte Massnahmen
zu verbessern. Dazu gehdren nament-
lich die Bereiche Bildung, Verkehrser-
schliessung, Kommunikationsinfra-
struktur und -dienste, Steuern, Raum-
planung sowie die Vereinfachung, Be-
schleunigung und Koordination admi-
nistrativer Verfahren. Diese Massnah-
men bilden den Kern der Strategien zur
Foérderung und Entwicklung der Wirt-
schaftsstandorte innerhalb des Kan-
tons.

Bei der Entwicklung einer Wirtschafts-
struktur, die sich vornehmlich aus
KMU zusammensetzt, gibt es jedoch
einen Bereich, dem die zustandigen
Behdrden ganz besondere Aufmerk-
samkeit schenken mussen: die Innova-
tion. Dieses Thema stellt insbesonde-
re in alpinen Tourismusgebieten eine
besondere Herausforderung dar. Denn
Feriendestinationen in den Bergen
zeichnen sich dadurch aus, dass ihre
Unternehmen vorwiegend im Dienst-
leistungsbereich téatig sind und meist
relativ wenige Mitarbeitende beschéaf-
tigen — zwei Faktoren, die ihre Innova-
tionskapazitat einschranken. Vor die-
sem Hintergrund ist das Konzept ei-
nes «POle de compétitivité» interes-
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sant. Gemeint sind damit Kompetenz-
zentren, die einerseits dazu beitragen,
die Herausforderungen im Zusammen-
hang mit der Globalisierung der Wirt-
schaft besser zu bewaltigen. Anderer-
seits sollen sie aber auch die Wettbe-

Agglomeration Sitten, Conthey; 2010

werbsfahigkeit von KMU starken, die in
der Vergangenheit vom Schutz durch
abgeschottete Markte profitierten und
sich heute mit einer stetig wachsen-
den Konkurrenz konfrontiert sehen.

Diversifizierung kniipft an
bestehendes Know-how an

Im Alpenbogen ist mit der Landschaft
nicht nur eine Ressource vorhanden,
sondern mit dem Tourismus auch ein
Markt dafiir. Diese beiden Faktoren
haben denn auch auf natirliche Wei-
se die wirtschaftlichen Aktivitaten der
Bevdlkerung und das alpine wirtschaft-
liche Geflige insgesamt gepragt. Seit

Mitte des 20. Jahrhunderts wurde der
Tourismus flr die Alpenregionen im-
mer bedeutender, so dass sich zahlrei-
che Akteure der Privatwirtschaft auf
diesen Sektor ausrichteten. Dies wie-
derum fuhrte dazu, dass sich die ge-

samte Wirtschaftsstruktur zunehmend
auf den Tourismus spezialisierte. Aller-
dings ist eine Region, die ausschliess-
lich von einem Wirtschaftszweig lebt,
auch verwundbar und unmittelbar be-
troffen, falls dieser Sektor schwacheln
sollte. Stellt die Abhangigkeit der alpi-
nen Regionen vom Tourismus somit ei-
ne Gefahr fur die Wirtschaft dieser Ge-
biete beziehungsweise flir ihre Bevol-
kerung dar?

Die Tourismusbranche reagiert &aus-
serst sensibel auf weltpolitische Er-
eignisse, Naturkatastrophen und Kon-
junkturschwankungen. Ein deutliches
Beispiel dafiir sind die tragischen Er-
eignisse in Japan. Zwar sind Uberle-
gungen zu den wirtschaftlichen Folgen



des Tsunamis und der atomaren Katas-
trophe flr den hiesigen Tourismus an-
gesichts der Note der japanischen Be-
vOlkerung sicher zweitrangig. Die Aus-
wirkungen werden jedoch in Ferien-
orten, in denen japanische Gaste ei-
ne wichtige Rolle spielen, klar splrbar
sein - so etwa in Zermatt. Dort sind Ja-
paner gemessen an den gebuchten Ho-
telibernachtungen die viertwichtigste
Kundengruppe.

Fur eine vom Tourismus abhangige Re-
gion gilt dasselbe wie fir andere Re-
gionen, die ausschliesslich von einem
einzigen Wirtschaftsbereich abhangig
sind: Eine Diversifizierung bote eine
gewisse Absicherung gegen Krisen im
vorherrschenden Bereich.

Es scheint daher verniunftig, im Kanton
Wallis eine Diversifizierung anzustre-
ben. Dabei gilt es allerdings, auf das
richtige Pferd zu setzen - oder viel-
mehr auf die richtigen Pferde, denn
es geht ja gerade darum, das Risiko zu
verteilen. Dabei sind die spezifischen
Kompetenzen der Region, ihr Know-
how und ihre landschaftlichen Vorzu-
ge zentrale Faktoren, die einen Ein-
fluss darauf haben, in welche Bereiche
diversifiziert werden kann und soll.
Aus diesem Grund hat der Kanton Wal-
lis zum Auftakt des 21. Jahrhunderts
«The Ark» gegrindet, die Stiftung fur
Innovation im Wallis. Damit wird ein
zielgerichteter Diversifizierungspro-
zess verfolgt. Insbesondere werden
verschiedene Aktivitdten organisiert
und koordiniert, welche die Griindung,
die Start-up-Phase, das Wachstum und
die umfassende Entfaltung von Unter-
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nehmen im Wallis ermdéglichen. Gefor-
dert werden dabei vor allem Bereiche,
die auf den Kompetenzen der Fach-
hochschule Westschweiz HES-SO Wal-
lis aufbauen: Informations- und Kom-
munikationswissenschaften, Life Sci-
ences sowie Ingenieurwissenschaften
mit Fokus auf erneuerbaren Energien.
Diese Bereiche erganzen eine Struktur,
die an die traditionellen Wirtschafts-
sektoren des Kantons anschliesst: In-
dustrie mit Chemie und Metallurgie,
Tourismus, Kunsthandwerk, Landwirt-
schaft und Wasserkraft.

Cleantech als Motor einer
«griinen Wirtschaft»

Die Energie stellt fliir die alpinen Re-
gionen in mehrfacher Hinsicht einen
wichtigen Sektor dar, weil sich hier
vielfaltige Mdglichkeiten zur Nutzung
von Wasserkraft, Sonnenenergie und
anderen erneuerbaren Energiefor-
men bieten. Das Wallis, das Uber gro-
sses Know-how und langjahrige Erfah-
rung im Energiebereich verfligt, macht
sich deshalb zusammen mit den ande-
ren Westschweizer Kantonen im Clus-
ter CleantechAlps - einer Plattform fir
saubere Technologien - fiir eine gru-
ne Wirtschaft stark. CleantechAlps ge-
hort zu einem Raum, in dem Natur und
Landschaft eine besonders grosse Be-
deutung haben und der zudem Uber
eine Tradition verfligt, die als solide
Grundlage fur die Entwicklung dieses
Kapitals dienen kann. CleantechAlps
ist deshalb geradezu préadestiniert,

Westem
Switzeriand
Cleaniech
Clusier

Cleantech

eine fuhrende Rolle als anerkanntes
Kompetenzzentrum fiir saubere Ener-
gien anzustreben. Die im Juni 2010 lan-
cierte Plattform ist Teil einer umfas-
senderen Strategie, die der Bund im
Rahmen des Masterplans Cleantech
verfolgt und deren Ziel darin besteht,
die Innovationskraft der Unternehmen
im Bereich saubere Technologien in
der Schweiz zu starken. Cleantech soll
Zu einem neuen Motor der wirtschaft-
lichen Entwicklung des Wallis werden -
und damit auch dem Ziel der Diversifi-
zierung dienen.

(Ubersetzung)

Francois Seppey (1966)
schloss 1992 sein Studium
an der Universitat St. Gal-
len in der Fachrichtung Tourismus- und Ver-
kehrswirtschaft ab und erlangte 2004 ein «Di-
pléme exécutif en action publique» am IDHEAP
in Lausanne. Seit 2002 amtet er als Leiter der
Dienststelle flur Wwirtschaftsentwicklung des
Kantons Wallis. In dieser Funktion ist er unter
anderem Mitglied des Direktionsausschusses
von Wallis Tourismus und Prasident des Vereins
«Marke Wallis — Valais Excellence».
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«Was wichtig ist, entsteht lokal»

Lukas Kistler
lukas.kistler@hispeed.ch

Neue Stallscheunen in Vrin, Architektur:
Gion A.Caminada. (Foto: Lukas Kistler)

Das Bauen in den Alpen erlebt zurzeit einen  Raum baut, will mit seinen Werken auch die

Boom. Der Vriner Architekt Gion A. Camina- lokale Kultur stdrken.

da, der seit liber zwanzig Jahren im alpinen
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Langer schon werden grossmassstab-
lich entworfene Unterkiinfte fir Tou-
risten im Alpenraum geplant und re-
alisiert - mit unabsehbaren Folgen
flr Bevdlkerung und Kulturlandschaft.
Deshalb stellt sich die Frage, wie Bau-
ten die alpinen Regionen wirtschaft-
lich voranbringen kénnen, ohne die ge-
sellschaftlichen und 6kologischen An-
liegen aus dem Blick zu verlieren. Ge-
sucht ist ein architektonischer Ansatz,
der nicht in erster Linie den Gast aus
dem Unterland bedient, sondern auf
Geschichte und Topografie eingeht.

Ein Architekt aus den Bergen

Die Suche fuhrt nach vrin im Vval Lum-
nezia, zu Deutsch Lugnhez. Mit Bahn
und Postauto dauert die Anreise von
Zlrich gegen drei Stunden. Doch dann
tut sich eine andere Welt auf - geogra-
fisch wie sprachlich: Hinter Reiche-
nau folgt das Trassee verwegen dem
Vorderrhein, der sich alsbald durch
die beriihmte Rheinschlucht schlan-
gelt, wo die Erika bllht; eine réatoro-
manische Durchsage bleibt untber-
setzt. In Ilanz 6ffnet sich der Blick auf
die Surselva, die Talschaft, die sich bis
zum Oberalppass hinzieht. Das Postau-
to schraubt sich am Sonnenhang des
Lugnez hoch. Zwei Skifahrer steigen in
Vella aus. Doch vor neun Uhr steht der
einzige Sessellift noch still. Die Hange
sind an diesem Tag Anfang Marz aper,
rote Flaggen markieren eine kiinstlich
beschneite Piste. An der Endstation
Vrin posta wartet dann der Mann, dem
der Ruf vorausgeht, lokale Verhaltnis-
se in gebaute Raume Ubersetzen zu
kénnen: Gion A. Caminada.

Zahlreiche Wohn- und Gewerbebau-
ten hat der Architekt zumeist in alpi-
nen Regionen entworfen, zudem ar-
beitet er an der ETH Zirich als ausser-
ordentlicher Professor flir Architektur
und Entwurf. Caminada wurde mehr-
fach ausgezeichnet: Das von ihm ge-
staltete Madcheninternat des Bene-
diktinerklosters Disentis von 2004 be-
kam den ersten Preis «Neues Bauen in

30

L

Die Ortschaft Vrin

den Alpen». Und am Tag unseres Tref-
fens nimmt er den Preis «Umsicht -
Regards - Sguardi» des SIA entgegen,
ebenfalls fir Bauten des Klosters Di-
sentis - nebst dem Madcheninternat
zahlen dazu der Klosterhof Salaplauna
sowie die Kaserei Sennaria Surselva.
«Gion», so stellt sich der 53-Jahri-
ge vor: einer, der einem in die Augen
schaut. Zuerst zeigt er dem Besucher
«seine» Bauten in Vrin - das Mehr-
zweckgebdude, die Metzgerei und
die Stélle, schliesslich die Totenstube.
Die Strasschen und Wege, mal asphal-
tiert, mal gekiest, haben stets Gefal-
le. Das 250 Seelen-Dorf Vrin, am Sid-
hang gelegen, wirkt mit seinen 15 Bau-
ernhdéfen wie aus dem Bilderbuch, da-
bei aber keineswegs museal. Die fahle
Frahlingssonne warmt kaum, dennoch
schmilzt der Schnee bereits.

, zuhinterst im Lugnez, lebt alte und neue Baukultur; 2007

Eine Stube fiir die Toten

Die Stiva da morts, die Totenstube, bt
eine besondere Wirkung aus. Dabei
kénnte man sie gut Ubersehen, duckt
sie sich doch unterhalb der Friedhofs-
mauer an den Hang. Das Haus aus dem
Jahr 2000 unterscheidet sich von an-
deren Bauten durch seine Lage unter-
halb des Friedhofs, dem mit Steinplat-
ten gedeckten Walmdach und der La-
sur mit weisser Kaseinfarbe, einer Mi-
schung aus Quark und Kalk. Durch die-
se Merkmale nehme die Totenstube ei-
nen besonderen Platz in der baulichen
Hierarchie des Dorfs ein, meint Ca-
minada. Er will, dass lokale Architek-
tur sich auf lokale Kultur bezieht; nicht
das Gebdaude soll im Mittelpunkt ste-
hen, sondern der Mensch.
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Der in Vrin geborene Architekt erzahlt
in der Gaststube des Hotels Péz Ter-
ri, wie die Bevolkerung diskutierte, wie
sie kiunftig von ihren Toten Abschied
nehmen wolle. Der Bau sollte an die
Stelle eines alten Rituals treten, von
dem sich die Vriner und Vrinerinnen
trennen wollten: dem Abschied vom
Leichnam, der drei Tagen lang auf-
gebahrt in der Wohnstube lag. Heu-
te bringen die Angehdrigen ihre Ver-
storbenen in den Aufbahrungsraum
der Stiva da morts, dessen dicke Holz-
wande aufgrund der Schellack-Lackie-
rung rot-golden leuchten. Der Raum
wirkt schlicht und edel. Er erlaubt es
den Trauernden, sich geborgen zu fuh-
len und konzentriert ein Zwiegesprach
mit der toten Person zu fiihren. Uber
Gang und Treppe ist die Kliche erreich-
bar, die es gestattet, sich zurlickzie-

31

hen. Damit erinnert das Raumangebot
der Totenstube an jenes der friheren
Trauerfeier im Wohnhaus, die sich in
Stube, Gang und Kiiche abspielte.

Der Trick des Ortsplaners

Vrin bietet Anschauungsunterricht,
wie sich Neubauten behutsam in die
Siedlungsstruktur einfliigen lassen. Al-
te Stalle wurden instand gestellt oder
erweitert. Die Metzgerei und drei neue
Stéalle liegen an einer neuen Zufahrts-
strasse schrag unterhalb der Kirche.

Die Ortsplanung in Vrin obliegt Ca-
minada. Obwohl seine Leistung dem
Schweizer Heimatschutz 1998 den
Wakkerpreis wert war, straubt sich der
Vriner dagegen, sich als Ortsplaner be-
zeichnen zu lassen; ihm sind dessen

Aufgaben zu beschrankt: «Architek-
tur, Planung und Leben kann man nicht
trennen.» Anfanglich stand der plane-
rischen Entwicklung des Dorfs aller-
dings ein Hemmnis entgegen. Die Stal-
le gehorten jeweils mehreren Eigentl-
merinnen und Eigentiimern. Deshalb
bediente man sich eines Tricks: Alle
Landwirtschaftsgebdude im Dorf wur-
den flr kurze Zeit ausgezont, damit sie
neu zugeteilt werden konnten. Gleich-
zeitig legte man die Standorte neuer
Stdlle ausserhalb des Dorfs fest. Da-
nach handelte die Bevdlkerung aus,
wer welchen Stall bekommen sollte.
Ausserdem kaufte die Gemeinde die
Parzellen einer uniberbauten Wohn-
zone und entzog diese damit der Spe-
kulation. Nur Einheimische kdnnen
dort Land erwerben, zu moderaten 60
Franken pro Quadratmeter.

Durch Bauen Kultur schaffen

Ob Konstruktion, Handwerk oder Ma-
terial, Caminada zapft lokale Ressour-
cen an. Der «Strickbau» aus Holz, ge-
fertigt von einheimischen Zimmerleu-
ten, ist fir den Architekten keine Fol-
klore. Er hat die althergebrachte Bau-
weise, bei der massive Holzbalken an
den Ecken wechselweise geschichtet
— «verstrickt» — werden, weiterentwi-
ckelt. Die Verwendung von Holz lohnt
sich, weil es lokal glinstig zu haben ist;
zudem sind die Holzbauten Leistungs-
ausweise der lokalen Fertigung. Denn
Caminadas Konstruktionen fordern die
Baufachleute heraus - etwa jenen Vri-
ner Schreiner, der anfanglich glaubte,
die gekriimmten Bretter, die als Trager
der von Caminada entworfenen Mehr-
zweckhalle von 1996 dienen, nicht her-
zustellen zu kdénnen — und das Kunst-
stlick dann doch meisterte. Baukultur,
so der Vriner Architekt im Gespréach,
setze eine Produktion vor Ort voraus,
die Erfahrungen ermdgliche und Wis-
sen schaffe. So formen sich auch un-
terschiedliche Orte, indem sie ihren ei-
genen baulichen Wissensbestand her-
ausbilden.



Neues Caminada-Doppelwohnhaus in Vrin 2011 (Foto: Lukas Kistler)

Tourismus ist nicht so wichtig

Caminada baut auch fur den Touris-
mus. So erweiterte er 1992 die Terri-
hitte des SAC und renovierte das Ho-
tel Alpina in Vals, baute die Ustria Stei-
lain Siat und verschiedene Ferienwoh-
nungen. Zurzeit begeistert ihn ein Um-
bauprojekt in Blatten/VS im Lotschen-
tal mit 25 Bauten, mehrheitlich nicht
mehr genutzte Stélle. Durch die so ge-
nannte Realteilung, die dazu filihrte,
dass die Stalle heute mehreren Erben
gehoren, sind die Besitzverhéltnisse
kompliziert. Indes, so Caminada, kon-
ne die Realteilung als Modell flr die
Bewirtschaftung dienen: Das Stall-En-
semble lasse sich zum Hotel transfor-
mieren, geschlafen werde dezentral in
den Stallscheunen. Jeder Eigentimer
bekomme einen seinem Besitzanteil
entsprechenden Verdienst. «Die gro-
sse Herausforderung besteht darin, ei-
ne hohe bauliche Qualitat zu erreichen,
um das fehlende Panorama und die be-
schattete Lage zu kompensieren.»
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Caminada hat ein durchaus nilichter-
nes Verhdaltnis zum Tourismus: «Die
Branche ist zwar notig fir das Bergge-
biet, aber weniger wichtig als wir mei-
nen.» Gerade im Lugnez gebe es zur-
zeit einen Bauboom. «Uberall werden
Minergie-Resorts gebaut, alle setzen
auf Zweitwohnungen, doch nur weni-
ge profitieren.» Der Unterschied zei-
ge sich am jeweiligen Projekt: «Hat
jemand eine Beziehung zum Ort, ha-
be ich nichts gegen ein Ferienhaus.
Schlimm finde ich es dagegen, zuerst
zu bauen und erst nachher Kaufwilli-
ge zu suchen.» Leider treibe in Bergre-
gionen haufig nicht die gute Idee, son-
dern das Geld die Entwicklung voran.

Der schéne Kuss

Caminada verfolgt den Ansatz, dem
Gebdude eine Aufgabe im kulturellen
Geflige zuzuweisen - ein Ansatz, der
nicht nur far die Alpen gilt, sondern
auch auf andere Regionen Ulbertrag-

bar ist. «<Ndhe zum Ort zu gewinneny,
wie Caminada sagt, ist flir Projekte in
Stadten genauso wesentlich. Denn er
ist Uberzeugt: «Alles, was wichtig ist,
entsteht im Lokalen, jede Liebesbezie-
hung, jeder schone Kuss.» Satze wie
dieser illustrieren, dass Caminada, als
Architekt zwar ein Homo Faber, durch-
aus auch als Philosoph des Ortes gel-
ten kann.

Im Dorf bimmeln die Glocken. Ziegen
und Schafe strecken ihre Nase aus den
Stallen. Jede Viertelstunde erklingt der
Glockenschlag der Kirche. Taucht ein
Mensch auf, ist das ein rares Ereignis.
Mit getrocknetem Rohschinken aus der
Ortlichen Mazlaria in der Tasche geht
die Fahrt zurick ins Unterland. In Vella
steigen die beiden Skifahrer wieder zu.
In Erinnerung bleiben die unvertraute
Stille, der Mistgeruch und die gewun-
denen Naturwege zwischen den Hau-
sern, alteren und jingeren, die zusam-
men einen kompakten Dorfkdrper bil-
den.

Lukas Kistler, 1964, arbei-
tet als Kommunikationsbe-
auftragter im ARE und als
freischaffender Journalist.
Nach einem geisteswissenschaftlichen Studi-
um an der Universitat Zurich arbeitete er sechs
Jahre als Redaktor bei Context, Magazin des KV
Schweiz. 2007/08 war er Fellow am Journalis-
ten-Kolleg der Freien Universitat Berlin.
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Holzhaus

Die Alpen im Klimawandel

L] L] L] L] L]
Andreas G0tz
andreas.goetz@cipra.org

© Cipra International — Vorarlberg

Man kann ihn beklagen, weiter erforschen,

den menschlichen Anteil hinauf- oder
herunterrechnen. Ernsthaft anzweifeln lasst

sich der Klimawandel dagegen nicht mehr:
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Denn weltweit werden die Folgen immer
deutlicher sichtbar. Die Alpen sind aufgrund
ihrer naturrdumlichen Voraussetzungen

besonders stark betroffen.



In den Alpen stiegen die Temperatu-
ren in den vergangenen 120 Jahren
um knapp zwei Grad Celsius — beinahe
doppelt so viel wie im globalen Durch-
schnitt. Und sie werden noch weiter
steigen: Forscher sagen einen Anstieg
um weitere zwei Grad fiir die ndchsten
40 Jahre voraus. Das mag auf den ers-
ten Blick wenig dramatisch erscheinen.
Doch bereits ein paar Grad verandern
das Klima - und damit die Welt - ent-
scheidend.

Der Uberdurchschnittliche Tempera-
turanstieg in den Alpen ist zum einen
darauf zurickzufiihren, dass die Er-
warmung Uber den Landmassen gene-
rell starker ist als im weltweiten Mit-
tel. Besonders gut Iasst sich dies auf
der Nordhemisphére beobachten, weil
hier ein Grossteil der globalen Land-
masse zu finden ist. Zum anderen tre-
ten in Gebieten wie den Alpen, wo
Schnee und Eis liegen, zuséatzlich ver-
stdrkende Ruckkoppelungseffekte
auf: Je diinner und kurzer die Eis- und
Schneebedeckung, desto rascher kann
sich die Landmasse erwarmen.

und hier zeichnet sich in den Alpen
tatsachlich eine gewaltige Verande-
rung ab. Am deutlichsten zeigt sich
die Klimaerwarmung an den Glet-
schern: In den vergangenen Jahrzehn-
ten schrumpften viele Alpengletscher
auf die Halfte ihrer einstigen Ausdeh-
nung im 18. Jahrhundert. Bis zum Ende
dieses Jahrhunderts kGnnten sie sogar
bis auf wenige Reste ganzlich abge-
schmolzen sein. Die Folgen des Glet-
scher- und Permafrostriickgangs sind
vermehrte Hanginstabilitdten, Fels-
und Bergstlirze und - in Kombination
mit einer Zunahme der Starknieder-
schlage im Sommer - auch mehr Mur-
gange.

Doch die Alpen und ihre Bevdlkerung
sind nicht nur Opfer. Die Menschen,
die hier leben und Ferien machen, sind
Mitverursacher der Klimaproblema-
tik. In den Alpen wird pro Kopf etwa
zehn Prozent mehr Energie verbraucht
als im europaischen Durchschnitt. Pri-
vate Haushalte gehdren dabei zu den
grossten Energieverschwendern, weil
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Vigilius Mountain Resort in Sdtirol © Matteo Thun

ein wesentlicher Teil unseres Energie-
verbrauchs auf die Raumwarme ent-
fallt. Da in den Alpen der Grossteil des
Gebadudebestandes sanierungsbedirf-
tig ist, liegt in der energetischen Opti-
mierung der Bauten ein wertvoller lo-
kaler Beitrag zur LOosung des weltwei-
ten Klimaproblems.

Tourismus und Verkehr sind weitere
heikle Bereiche: Von den Treibhausga-
sen, die der Verkehr in den Alpen emit-
tiert, gehen 93 Prozent auf das Konto
des motorisierten Individualverkehrs.
84 Prozent der Ferienreisen in die Al-
pen werden mit dem eigenen Auto un-
ternommen. Hier sind innovative Ideen
und Lésungen dringend gefragt, denn
als eine der wichtigsten Ferienregio-
nen Europas l6sen die Alpen entspre-
chend viel Verkehr aus.

Die Alpen als Modellregion fiir den
Klimaschutz

In den Alpen bestehen aber auch be-
sondere Chancen, mit nachhaltigen
Entwicklungsstrategien den Ursachen
und Folgen des Klimawandels zu be-
gegnen. Einerseits handelt es sich um
eine wohlhabende Region; man kann
sich Klimaschutz also leisten. Ande-
rerseits hat der Alpenraum mit sei-
nen ausgedehnten Naturgebieten und
grossflachigen waldern aber auch das
Potenzial, nicht nur CO,-neutral oder
energieautark zu werden. Die Region
kann sogar zu einer CO,-Senke werden
- sich also eine positive CO,-Bilanz ver-
schaffen: Mit einer massiven Redukti-
on der Emissionen und naturnah be-
wirtschafteten waldern, die viel CO,
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langfristig binden, haben die Alpen da-
mit die grosse Chance, zu einer Mo-
dellregion flr den Klimaschutz zu wer-
den.

Verminderungs- und Anpassungsmass-
nahmen sind also dringend gefragt. Al-
lerdings ist aus Sicht der Internatio-
nalen Alpenschutzkommission CIPRA
nicht alles Gold, was glanzt. Denn oft
wird unter dem Deckmantel des Klima-
schutzes auch das Kind mit dem Bad
ausgeschittet — man denke bloss an
die Plane zur Trockenlegung der letz-
ten naturnahen Alpenflisse, um Strom
zu produzieren. Es gilt also, daflir zu
sorgen, dass Verminderungs- und An-
passungsmassnahmen nachhaltig und
somit auch naturvertraglich sind.

Hier setzt die CIPRA mit dem Projekt
«cc.alps: Klimawandel - einen Schritt
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ClimAlpTour

Das europdische Projekt ClimAlpTour (Climate Change and its Impact on
Tourism in the Alpine Space) beschaftigt sich mit den Beziehungen zwischen
Klimawandel und Tourismus. Von Schweizer Seite wird es vom Bund (Pro-
gramm Alpenraum) sowie den Kantonen Graubiinden, St. Gallen und Wwallis
unterstiitzt. Auch die Hochschulen HSR Rapperswil, HTW Chur, HES-SO Wallis
und IUKB arbeiten in diesem Projekt zusammen, um Anpassungsstrategien
fiir eine ausgewogene Tourismusentwicklung zu erarbeiten und umzusetzen.
Das Vorhaben wird in enger Kooperation mit den Schweizer Pilotregionen
Surselva (Graubiinden), Pizol (St. Gallen) und Aletsch (Wallis) sowie den fiinf
Alpenlandern Deutschland, Osterreich, Frankreich, Italien und Slowenien
durchgefiihrt.

Im Rahmen des Projekts ClimAlpTour konzentrieren sich die Schweizer Part-
ner hauptséachlich auf folgende Aktivitaten:

e Durchfiihrung von Workshops mit Beteiligung der betroffenen Akteure in
den Pilotregionen

e Entwicklung von geeigneten Anpassungsstrategien und -massnahmen fiir
die touristischen Partner in diesen Regionen

e Durchfilhrung einer Delphi-Befragung iiber Anpassungsstrategien des Al-
pentourismus an den Klimawandel im gesamten Alpenbogen

Das Projekt wurde im September 2008 gestartet und wird Ende August 2011
abgeschlossen.

Weitere Informationen: www.climalptour.eu

Christophe Clivaz, IUKB
christophe.clivaz@iukb.ch

Christophe Clivaz (1969) ist Assistenzprofessor flir Governance und vergleichende Analyse im
Bereich Tourismuspolitik innerhalb der Lehr- und Forschungsabteilung Tourismus am universi-
taren Institut Kurt Bosch (IUKB) in Sion. Er schloss sein Studium der Politikwissenschaften an
der Universitat Lausanne mit einem Lizenziat ab und verfligt zudem (iber ein «Dipléme d'études
supérieures en management et analyse des politiques publiques» (DESMAP) der Universitat Genf
sowie ein Doktorat in Offentlicher Verwaltung des «Institut des Hautes Etudes en Administration
Publique» (IDHEAP) in Lausanne.

weiter denken» an: Die CIPRA nimmt
Klimamassnhahmen in den Alpen unter
die Lupe und zeigt, welche davon ei-
nen wirksamen Beitrag zur Verminde-
rung der Erderwdrmung oder zur Be-
waltigung ihrer Folgen leisten — und
gleichzeitig auch den grundlegenden
Prinzipien der Nachhaltigkeit gerecht
werden.

In Hintergrundberichten, so genannten
Compacts, stellt die CIPRA auf www.
cipra.org/cc.alps geblindeltes Wissen
zum nachhaltigen Umgang mit dem Kli-
mawandel zur Verfligung.

Umdenken bei der Energienutzung

Der Schlussel zur Verminderung der
Erderwarmung liegt in einem ande-
ren Umgang mit der Energie. Eine ef-
fizientere und sparsamere Energienut-
zung ist zwingend, erneuerbare Ener-
gien missen weiterentwickelt wer-
den. Der Umstieg von fossilen auf er-
neuerbare Energien muss forciert wer-
den, aber nicht auf Kosten der Natur.
Mit angepassten, naturvertraglichen
Massnahmen kann man in den Alpen
neben einer Reduktion der Treibhaus-
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gasemissionen auch fiir eine Verbes-
serung der 6konomischen Kreislaufe
sorgen. Das zeigt «climalp», ein wei-
teres CIPRA-Projekt, das sich mit dem
Bau von energieeffizienten Hausern
aus regionalem Holz beschéftigt. Die
Nutzung des in den Alpen reichlich
vorhandenen Werkstoffs Holz ist ide-
al fur die Verbindung einer klimascho-
nenden, architektonisch modernen
Bauweise und einer hohen regionalen
Wertschopfung. Sie stiitzt sich damit
in vielen Regionen auf eine alte hand-
werkliche Tradition, die mancherorts
zZwar vergessen ging, nun aber wieder
entdeckt un