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ANNEXE 1-4

In den Annexen 1 bis 3 werden wichtige Schritte einer NHB an drei illustrativen Beispie-
len in verkiirzter Form erldutert. Das Vorgehen basiert auf dem Rahmenkonzept und den
methodischen Grundlagen zur Nachhaltigkeitsbeurteilung.! Die inhaltlichen Informationen
der Annexe basieren auf Wirkungsanalysen, die bereits durchgefiithrt wurden. Eine eigene,
fundierte Beurteilung der Wirkungen ist nicht Gegenstand dieser Annexe. Es geht bei den
Beispielen nicht um die konkreten Inhalte der Analysen und Beurteilungen, sondern darum,
die im Rahmenkonzept dargelegten Arbeitsschritte an Beispielen zu illustrieren und zu ver-
deutlichen. Eine komplette NHB wird an keinem Beispiel durchgefiihrt. Das erste Beispiel
zeigt eine grobe NHB der Strukturfonds der EU (regionalpolitisches Instrument). Alle drei
Arbeitsschritte (Relevanzanalyse, Wirkungsanalyse, Beurteilung) werden grob durchgespielt,
gewisse Teilschritte wie Verfahrensfragen, Methoden der Wirkungsanalyse, Beurteilungsme-
thoden sowie die Entwicklung von Varianten werden aber weggelassen. Fiir die anderen
zwei Beispiele (Krankenversicherungsgesetz und Energie Schweiz) wird lediglich der Ar-
beitsschritt Beurteilung durchgespielt.

Eine grobe NHB (exkl. Relevanzanalyse) soll insgesamt in ca. 2-5 Arbeitstagen durchge-
fiihrt werden konnen, sofern Vorhaben, Wirkungen und NHB-Methode bekannt sind.

In Annex 4 sind die Anderungen des IDARio-Kriteriensets aufgefiihrt sowie die einzel-

nen Kriterien einzeln erldutert.

1 ARE 2004: Nachhaltigkeitsbeurteilung: Rahmenkonzept und methodische Grundlagen, Bern.
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ANNEX 1: NHB AM BEISPIEL DER STRUKTURFONDS DER EU
RELEVANZANALYSE

1. DARSTELLUNG DES GEGENSTANDES

A) Hintergrund, Ziele, Massnahmen, Wirkungen und betroffene Akteure

Hintergrund der Strukturfonds der EU

Strukturfonds sind ein Instrument der EU zur Implementierung der 6konomischen und sozi-
alen Kohdsionspolitik. Vier Fonds gehoren zu den Strukturfonds, ndmlich der Europdische
Fonds fiir regionale Entwicklung, der Europdische Sozialfonds, das Finanzinstrument fiir die
Ausrichtung der Fischerei und die Abteilung Ausrichtung des Europdischen Ausrichtungs-

und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft www.europa.eu.int/comm/regional_policy.

Ziele

1. Strukturelle Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand.

2. Wirtschaftliche und soziale Umstellung von Gebieten mit Strukturproblemen.

3. Modernisierung der Bildungs- und Ausbildungssysteme und Beschaftigungsférderung.

4, Forderung der grenziiberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenar-
beit.

5. Nachhaltige Entwicklung krisenbetroffener Stadte und Stadtviertel.

6. Entwicklung des landlichen Raumes durch lokale Initiativen.

7. Bekdmpfung von Ungleichheiten und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt.

Beabsichtigte Wirkungen?

> Zunahme der Bruttowertschopfung in der EU,

» Zunahme der Kapitalbildung,

» Positive wirtschaftliche Wirkungen fiir fast alle Staaten (auch Nettozahler) wegen Han-
delsstromen,

> Zunahme der Arbeitspldtze,

> Anteil Arbeitskosten sinkend (da Output grosser als Arbeitsplatzzunahme),

» Zunahme der Arbeitsproduktivitdt.

2 Diese beabsichtigten und unbeabsichtigten Wirkungen ergeben sich aus der makroSkonomischen Analyse der Struktur-
fonds (ex-post) (European Commission, DG Regio 2002a:47). Die Wirkungen werden in der Analyse quantifiziert. Fiir die
Darstellung des Gegenstandes ist eine qualitative Aussage ausreichend.
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Schnittstellen zu anderen Politiken

» Schnittstellen ergeben sich vor allem zu nationalen und regionalen Entwicklungsstrate-

gien. Die EU geht davon aus, dass sich zwischen den Strategien der Strukturfonds der EU

und den nationalen/regionalen Entwicklungsstrategien in der Regel Synergien ergeben.

> Andere Schnittstellen ergeben sich zu anderen Bereichen der Wirtschaftspolitik (z.B. Ar-

beitsmarkt, Forschung und Entwicklung, Technologie), zur Raumordnungspolitik, Ver-

kehrs- und Energiepolitik.

Massnahmen (Typen von Interventionen) im Rahmen der Strukturfonds der EU

ZIEL-MASSNAHMEN-MATRIX DER EU-STRUKTURFONDS

Massnahme

Ziel 1

Ziel 2

Ziel 3

Ziel 4

Ziel 5

Ziel 6

Ziel 7

Basisinfrastruktur

X

(X)

X)

Business Services

Arbeitskrafte, Humankapital

Gemeinschaftsinitiativen

» Interreg

Tabelle 1 Zuordnung der einzelnen Massnahmen (Interventionen) zu den einzelnen Zielen.

Von den EU-Strukturfonds betroffene Akteure

> Direkte Zielgruppen: Bevilkerungsteile der Regionen mit Entwicklungsriickstand oder mit

Strukturproblemen; spezifische Bevolkerungsschichten (Bevdlkerung in stdadtischen bzw.

landlichen Gebieten, Arbeitsmarktteilnehmende, Frauen) je nach Massnahme.

> Weitere Akteure, die in den geforderten Regionen indirekt involviert sind.

Unbeabsichtigte Nebenwirkungen

Unbeabsichtigte Wirkungen ergeben sich vorwiegend auf der Ebene der Umwelt. Zu nennen

sind die Zunahme von CO,- und SO,-Emissionen, die Zunahme des Energieverbrauchs, v.a.

durch Strassen- und andere Transporte. Keine Aussagen werden zu Wirkungen im gesell-

schaftlichen Bereich gemacht.
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B) Wirkungsketten

Ragional Policy Objectives

‘ Economic F
Devp. with 5F
Irputs, Culpuls,
Resulls

Equal Economic & Environm

Opps. Emplxymeant ant

ql mEEE L LN IF

Policy Outcomes f Impacts

Figur 1 Einfaches Wirkungsmodell der europdischen Strukturfonds (SF), (European Commission, DG Regio 2002a:30). Die
Programme der Strukturfonds sind nicht mehr nur beziiglich wirtschaftlicher Entwicklung definiert, sondern auch hin-
sichtlich anderer regionaler Ziele. Die Programme anerkennen klar auch die Impacts auf nicht-6konomische Policies. Der
Fokus bleibt hauptsdchlich auf den wirtschaftlichen und Beschéaftigungszielen, nicht-dkonomische Ziele werden aber
ebenfalls anerkannt.

2. RELEVANZ KLAREN

A) Kldrung des Wirkungszusammenhangs zwischen einem Vorhaben und iibergeordneten
Nachhaltigkeitskriterien

Grundlagen fiir die Relevanzklarung sind vorhanden. Die eigentliche Beurteilung der Rele-

vanz beruht aber auf qualitativen Abschatzungen. Ein Ermessensspielraum bleibt bestehen.
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RELEVANZKLARUNG GEMASS DEN 15 BUNDESRATSKRITERIEN

Regionen als Hauptziel der Regionalpolitik.

Kriterien Beschreibung Beur-
teilung
UMWELT
Naturrdume und Arten- | Regional starke Relevanz {iber Infrastrukturprojekte und weitere Inter- oo
vielfalt ventionen im ld@ndlichen Raum. Lokale Beeintrachtigung der Arten-
vielfalt durch Infrastrukturprojekte.
Erneuerbare Ressourcen | Projekte konnen Verfiigbarkeit und Qualitdt von erneuerbaren Ressour- oo
cen beeinflussen (Projekte im Ressourcenbereich, aber auch Auswir-
kungen der wirtschaftlichen Entwicklung).
Nicht erneuerbare Res- Projekte kdnnen Verfiigharkeit und Qualitdt von nicht-erneuerbaren oo
sourcen Ressourcen beeinflussen (Projekte im Ressourcenbereich, aber auch
Auswirkungen der wirtschaftlichen Entwicklung).
Wasser, Boden, Luft, Einfluss von Infrastrukturprojekten (z.B. Bahn- oder Strassenin- oo
Klima frastruktur, Wasserprojekte), aber auch Auswirkungen auf die Umwelt-
qualitat {iber die Forderung des Wirtschaftswachstums, inshesondere
im Tourismus und in der Landwirtschaft.
Auswirkungen von Um- Geringe Wirkungen. .
weltkatastrophen, Mini-
mierung Unfallrisiken
WIRTSCHAFT
Einkommen und Be- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Regionen als Hauptziel der Re- oo
schaftigung gionalpolitik wirkt sich auf das durchschnittliche Einkommen und die
Beschaftigung aus. Allerdings umstritten, ob wirtschaftliche Wirkun-
gen der Regionalpolitik {iberhaupt so stark sind.
Erhaltung/Mehrung des | Absicht der Regionalpolitik, das Produktivkapital zumindest zu erhal- oo
Produktivkapitals ten.
Wettbewerbsfahigkeit Starkung der Wettbewerbsfahigkeit als Hauptziel der Regionalpolitik. ooo
und Innovationskraft
Marktmechanismen, Regionalpolitik als staatliche Intervention. Frage der Kostenwahrheit .
Kostenwahrheit nicht tangiert.
Wirtschaften der 6ffent- | Qualitdt und Effizienz der 6ffentlichen Hand werden nur indirekt o
lichen Hand beeinflusst. Betrifft v.a. die effiziente Umsetzung der Regionalpolitik.
GESELLSCHAFT
Gesundheit und Sicher- | Stdarkung einer Region wirkt sich indirekt auf das Wohlbefinden der oo
heit Bevilkerung aus. Allerdings auch Belastungen durch Ressourcen-
nutzung und Umweltbelastung moglich.
Bildung, Entfaltung, Bildung als Voraussetzung und Folge einer wirtschaftlichen Entwick- oo
Identitdt des Einzelnen | lung der Regionen.
Kultur, gesellschaftliche | Kultur nur wenig tangiert. Kaum Einfliisse auf gesellschaftliche Werte .
Werte abgesehen von Solidaritat.
Rechtsgleichheit, Ein Ziel der Regionalpolitik ist die Bekdmpfung von Ungleichheiten oo
Rechtssicherheit, und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt.
Gleichberechtigung
Solidaritat Kohdsion, Minimierung der Unterschiede im Entwicklungsstand der oee

Tabelle 2 Relevanzkldarung gemédss den 15 Bundesratskriterien. 1 Punkt: geringe Relevanz, 2 Punkte: mittlere Relevanz,

3 Punkte: hohe Relevanz.
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B) Qualitative Beurteilung der Nachhaltigkeitsrelevanz
Insgesamt ergeben sich potenzielle Konflikte zwischen einer Zunahme des Kapitals an ge-
bauter Infrastruktur und einer Abnahme des Umweltkapitals sowie zwischen Infrastruktur-
und Humankapital auf der einen Seite und einer Abnahme des sozialen Kapitals (Einkom-
mensdisparitdten, soziale Ausgeschlossenheit) auf der anderen Seite. Weiter sind zum Teil
Zielkonflikte innerhalb der Regionen zu erwarten.3

Im Umweltbereich, wo eine zusdtzliche Belastung entsteht, zeigen einige Trends in eine
negative Richtung (Immissionen, CO,, Biodiversitdt). Grenzwerte und Minimalanforderungen
werden tangiert. Ein Optimierungspotenzial ist insbesondere bei den Infrastruktur-
massnahmen vorhanden. Gewisse Wirkungen sind irreversibel oder schwer riickgangig zu
machen (Zerstérung von dkologisch wertvollen Gebieten, Landverbrauch, Bodenfruchtbar-
keit).

Sind die EU-Strukturfonds nachhaltigkeitsrelevant?

Die Relevanzanalyse der Strukturfonds zeigt, dass zwischen allen drei Nachhaltigkeitsdi-
mensionen zumindest mittlere Wirkungszusammenhdnge und teilweise auch Zielkonflikte
bestehen. Der eher negative Trend im Umweltbereich verstarkt die Nachhaltigkeitsrelevanz

des Vorhabens. Das Vorhaben ist deshalb einer Nachhaltigkeitsbeurteilung zu unterziehen.

WIRKUNGSANALYSE

1. VERFAHRENSKLARUNG

A) Ziel der Analyse festlegen

Ziele der Analyse sind:

> Abkldrung, welchen Beitrag die Strukturfonds zur Nachhaltigen Entwicklung leisten.

> Entwicklung von Mdglichkeiten, wie die Ziele einer Nachhaltigen Entwicklung besser in
die Regionalpolitik integriert werden konnen (Optimierungsmoglichkeiten).

» Verwendung der Resultate fiir die Vorbereitung der Strukturfonds-Politiken (European

Commission, DG Regio 2002c:4).

B) Tiefenscharfe der Analyse festlegen

» Die Tiefenschérfe ist auf Grund beschrankter zeitlicher Ressourcen gering (Grobanalyse).

3 Vgl. European Commission, DG Regio 2002a:20ff.
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> Die Analyse soll auf bestehende Grundlagen abgestiitzt werden.
» Die Analyse soll anhand des vorgegebenen Kriterienrasters durchgefiihrt werden. Eine
weitere Konkretisierung auf Stufe von sektorspezifischen Indikatoren wird nicht ange-

strebt.

C) Methoden festlegen

Folgende Methoden werden gewahlt:

» Es wird eine Grobanalyse durchgefiihrt.

» Die Wirkungsanalyse beruht auf Interpretation der verfiigharen Grundlagen der Evaluation
der Strukturfonds. Wirkungen auf einzelne Nachhaltigkeitskriterien konnen anhand dieser
Grundlagen grob abgeschdtzt werden.

> Die Beurteilung erfolgt in qualitativer Art und Weise. Zusdtzliche Beurteilungsmethoden
werden nicht einbezogen.

> Datenlage: In die Evaluation sind verschiedene Analysen/Methoden eingeflossen (Europe-
an Commission, DG Regio 2002c:16):

» Regionale Basisindikatoren,
> Analysen der Programme,
» Fallbeispiele,

» Okonomische Modellierungen.

2. ANALYSE DURCHFUHREN

A) Definition der Systemgrenze

> Rdumliche Abgrenzung: Zwei Ebenen sind zu betrachten: Zum einen ist der EU-Raum als
Ganzes zu betrachten, da Wirkungen im ganzen Raum ausgeldst und angestrebt werden
(Kohdsion). Zum anderen ist auch den Wirkungen innerhalb der einzelnen Regionen Rech-
nung zu tragen.

» Zeitliche Abgrenzung: Minimal ist der Zeitraum bis 2006 zu beriicksichtigen, da die ein-
zelnen Massnahmen zumindest bis dann laufen. Ein grosserer Zeitraum (bis z.B. 2012) ist

sinnvoll, da Optimierungsmaoglichkeiten auf lingere Zeit hinaus entwickelt werden sollen.

B) Konkretisierung der IDARio-Kriterien
Es wird keine Konkretisierung vorgenommen. Die Beurteilung stiitzt sich auf die allgemei-

nen Kriterien (27 IDARio-Kriterien).
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C) Entwicklung von Szenarien und Varianten

Szenarien

Die Analyse beschrankt sich auf zwei Szenarien, namlich ein Policy on- und ein Policy off-

Szenario (European Commission, DG Regio 2002a:47£f.):

> Policy on: Das Szenario geht davon aus, dass alle Investitionen und Ausgaben der Struk-

turfonds (von EU, Staaten und Privaten) sowie der aktuelle Zustand der Wirtschaft gleich

belassen werden.

> Policy off: Es wird angenommen, dass die EU-Beitrdge an die Strukturfonds gestrichen

werden und damit die Mehrwertsteuer geringer ausfallt. Nationalstaatliche Mittel und pri-

vate Beitrage werden gleich belassen.

Varianten

Die oben genannten Szenarien entsprechen gemdss den Begrifflichkeiten des NHB-

Rahmenkonzepts eigentlich den Varianten eines Vorhabens (Ausgestaltungsmoglichkeiten

eines Vorhabens). Weitere Varianten sind in der Studie nicht entwickelt worden.

D) Analyse der Wirkungszusammenhdnge

WIRKUNGSZUSAMMENHANGE ZWISCHEN DEN STRUKTURFONDS UND IDARIO-KRITERIEN

raum

weitere Interventionen im l@ndlichen Raum.

| Kriterium | Beschreibung | Beurteilung
UMWELT

Ul | Artenvielfalt Infrastrukturprojekte und wirtschaftliche Entwicklung der oo
Regionen kdnnen Artenvielfalt lokal beeintrdchtigen.

U2 | Klima Auswirkungen {iber Verkehrsinduzierung mittels Infra- .
strukturprojekten (z.B. Bahn- oder Strasseninfrastruktur),
Forderung der Landwirtschaft und Wirtschafts- und Ein-
kommenswachstum.

U3 | Emissionen Auswirkungen {iber Infrastrukturprojekte (z.B. Bahn- oder oo
Strasseninfrastruktur). Indirekt induzierte Wirkungen (bei
Wirtschaftswachstum).

U4 | Landschaft/Kultur-, Natur- | Regional starke Relevanz iiber Infrastrukturprojekte und ooo

Strukturfonds geforderte Projekte betreffen diesen Be-
reich (z.B. Forderung erneuerbarer Energien). Substan-
zielle indirekte Wirkungen (erhdhter Energieverbrauch bei
Wirtschaftswachstum).

Us | Wasser Mittlere Relevanz bei Infrastrukturprojekten (z.B. Wasser- ooo
behandlungsanlagen) und Landwirtschaftsférderung.

U6 | Stoffe, Organismen, Abfille | Insgesamt mittlere Relevanz, einzelne durch Struktur- oo
fonds geforderte Projekte betreffen diesen Bereich (z.B.
Abfallmanagement).

U7 | Energie Insgesamt geringe direkte Einfliisse, einzelne durch oo
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sozialer Zusammenbhalt,
Gerechtigkeit

lungsstand der Regionen als Hauptziel der Regionalpolitik.

U8 | Boden, Flache, Frucht- Lokal oder regional starke Auswirkungen moglich iiber oo
barkeit Landwirtschaftsintensivierung und Zersiedelung.
U9 | Umweltrisiken In der Regel eher geringe Wirkungen (evtl. Kombination o
aller anderen Kriterien im Umweltbereich).
WIRTSCHAFT
W1 | BIP pro Kopf Erhohung des BIP in Regionen mit Entwicklungsriickstand ooe
oder Strukturproblemen ist ein wesentliches Ziel. Evtl.
Belastung der Wirtschaftsentwicklung und der verfiigbaren
Einkommen in Beitragsldndern durch Mittelentzug.
W2 | Qualitdt und Effizienz der | Forderung der Basisinfrastruktur beeinflusst deren Qualitat oo
Infrastruktur und Dienst- und Effizienz. Qualitdt und Effizienz der DL der offentli-
leistungen der &ffentli- chen Hand werden nur indirekt beeinflusst.
chen Hand
W3 | Wertvermehrende Investi- | Investitionen vor allem in gut entwickelte Regionen/ oo
tionsquote Gebiete.
W4 | Langfristig tragbare Investitionen in Strukturfonds kénnen Staatshaushalt oo
Staatsverschuldung beeintrdchtigen, allerdings langfristig auch positive Wir-
kungen mdoglich.
W5 | Ressourceneffizienz Teilweise erfolgen Investitionen in effizientere Nutzung .
von (natiirlichen) Ressourcen (vgl. Wasser, Energie).
W6 | Wettbewerbsfahigkeit Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der Regionen ist eines oo
der Hauptziele der Strukturfonds.
W7 | Qualitatives und quantita- | Intervention und viele Projekte im Bereich Beschaftigung. oo
tives Arbeitskraftepoten- Beschaftigungseffekte iiber Wirtschaftswachstum.
zial
W8 | Innovationsfahigkeit und | Unterstiitzung von Gebieten mit Strukturproblemen, Star- oo
leistungsfahige Forschung | kung der Innovationsfahigkeit (z.B. Projekte im Bereich
Anpassung an neue Technologien).
W9 | Ordnungspolitische Rah- Strukturfonds-Interventionen sind staatliche Eingriffe, die oo
menbedingungen zum durch ein gemeinwirtschaftliches Interesse begriindet
Wohl der Gesamtwirt- werden.
schaft
GESELLSCHAFT
G1 | Bildung, Lernfdhigkeit Bildung als Voraussetzung und Folge einer wirtschaftli- oo
chen Entwicklung der Regionen. Starke Ausrichtung der
Interventionen im Bereich des Humankapitals erhdht
Bildung, Lernfdhigkeit (v.a. Berufsbildung).
G2 | Gesundheit, Wohlbefin- Stdrkung einer Region wirkt sich indirekt auf das Wohl- oo
den, Sicherheit befinden der Bevolkerung aus. Ressourcennutzung und
Umweltbelastung konnen Gesundheit und Wohlbefinden
auch belasten.
G3 | Freiheit, Unabhédngigkeit, | Geringe Einfliisse, evtl. im Sinn von wirtschaftlicher Unab- .
Individualitat hdngigkeit.
G4 | Identitdt, Kultur Konstruktive positive Haltung gegeniiber dem eigenen oo
Land/der Union nur, wenn Mdglichkeiten zur Entfaltung
bestehen. Tangiert iiber Geschwindigkeit des Wandels, Zu-
und Abwanderung.
G5 | Werthaltung Wenig Einfliisse auf die Werthaltung, allenfalls gesell- .
schaftliche Solidaritét (vgl. G6).
G6 | Solidaritdt, Gemeinschaft, | Kohdsion, Minimierung der Unterschiede im Entwick- ooo
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Gleichstellung, Partizipa-
tion

heiten und Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt. Parti-
zipation teilweise relevant.

G7 | Offenheit, Toleranz, Ausgewogene Entwicklung aller Regionen begiinstigt oo
Wandlungsfahigkeit Toleranz zwischen den einzelnen Regionen. Vgl. auch G4.
G8 | Soziale Sicherheit, Ar- Ausgewogene regionale Entwicklung als Voraussetzung fiir ooo
mutsanteil soziale Sicherheit. Férderung von Regionen mit Ent-
wicklungsriickstand bzw. Strukturproblemen kann sich
positiv auf soziale Sicherheit auswirken. Allerdings auch
erhohte Disparitdten innerhalb der Regionen und sozialer
und demografischer Wandel (Abwanderung).
G9 | Chancengleichheit, Ein Ziel der Regionalpolitik ist Bekdmpfung von Ungleich- oo

Tabelle 3 Klarung des Wirkungszusammenhangs zwischen der Regionalpolitik der EU und den IDARio-Kriterien. 1 Punkt:
geringe Wirkungszusammenhénge, 2 Punkte: mittlere Wirkungszusammenhange, 3 Punkte: grosse Wirkungszusammen-

hdnge.

E) Wirkungsanalyse

WIRKUNG DER REGIONALPOLITIK EU (STRUKTURFONDS) AUF IDARIO-KRITERIEN
| Kriterium | Wirkungen
UMWELT
U1 Artenvielfalt -
U2 Klima --
u3 Emissionen --
U4 Landschaft/Kultur-, Naturraum --
us Wasser --/+
ué Stoffe, Organismen, Abfille -/+
u7 Energie --/+
us Boden, Flache, Fruchtbarkeit --/+
U9 Umweltrisiken ?
WIRTSCHAFT
W1 BIP pro Kopf --[+++
W2 Qualitdt und Effizienz der Infrastruktur und Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand +
W3 Wertvermehrende Investitionsquote +
W4 Langfristig tragbare Staatsverschuldung -/+
W5 Ressourceneffizienz +
W6 Wettbewerbsfahigkeit ++
W7 Qualitatives und quantitatives Arbeitskraftepotenzial ++
w8 Innovationsfahigkeit und leistungsfahige Forschung ++
W9 Ordnungspolitische Rahmenbedingungen zum Wohl der Gesamtwirtschaft +
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GESELLSCHAFT
G1 Bildung, Lernfdhigkeit ++
G2 Gesundheit, Wohlbefinden, Sicherheit ++
G3 Freiheit, Unabhdngigkeit, Individualitat 0
G4 Identitat, Kultur -/+
G5 Werthaltung 0
G6 Solidaritdt, Gemeinschaft, sozialer Zusammenhalt, Gerechtigkeit +++
G7 Offenheit, Toleranz, Wandlungsfahigkeit +
G8 Soziale Sicherheit, Armutsanteil -/++
G9 Chancengleichheit, Gleichstellung, Partizipation ++

Tabelle 4 Wirkung der Einfliisse der EU-Regionalpolitik sowie Entwicklungstrend auf einzelne IDARio-Kriterien (Richtung
der Entwicklung). 0 sind neutrale Wirkungen, ? sind unbekannte, bzw. nicht abschédtzbhare Wirkungen.

Erlauterndes Beispiel: Gemdss den ermittelten Wirkungszusammenhdngen ergibt sich eine
grosse Relevanz der Strukturfonds auf Landschaft/Kultur-/Naturraum (U4) und das Arbeits-
kraftepotenzial (W7). Es zeigt sich, dass von der Regionalpolitik positive Wirkungen auf das
Arbeitkrdftepotenzial zu erwarten sind, wahrend die Landschaft durch die Regionalpolitik
direkt (durch Infrastrukturprojekte) sowie indirekt (durch das dadurch initiierte Wirt-
schaftswachstum) tendenziell negativ beeinflusst wird. Sofern die Regionalpolitik so umge-
setzt wird, wird also in Kauf genommen, dass positive Wirkungen auf das Arbeitskraftepo-

tenzial negativen Wirkungen auf die Landschaft gegeniiberstehen.

BEURTEILUNG UND OPTIMIERUNG

1. BEURTEILUNG
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Fazit

» Die Strukturfonds fordern die soziale Solidaritdt und den wirtschaftlichen Ausgleich zwi-
schen den Regionen. Sie konnen einen Beitrag leisten zu Wettbewerbsfahigkeit, Bildung
und Wohlstand in den Forderregionen, die tatsdchlichen Wirkungen der Regionalpolitik
konnen aber nur vage abgeschatzt werden.

> Innerhalb der Regionen konnen die wirtschaftlichen Disparitdten jedoch zunehmen, und
der verstdarkte Wandel kann die regionale Identitat und Kultur auch negativ tangieren.

» Wichtige Zielkonflikte bestehen primdr zwischen Ausgleichs-/Wirtschaftszielen und der
Umwelt. Die angestrebten Ziele im Wirtschafts- und Sozialbereich gehen primdr auf Kosten
der natiirlichen Umwelt durch Infrastrukturen, verstarkte Bautdtigkeit und Verkehrs-
wachstum. Diese vor allem indirekten negativen Auswirkungen werden i.d.R. als unbeab-
sichtigte Nebenwirkungen hingenommen. Die Strukturfonds fithren in diesem Bereich zu
einer unausgewogenen Entwicklung. Diese Wirkungen sollten in den ex ante Evaluationen
sorgfaltig gepriift werden. Es sollten Massnahmen gefordert werden, welche die Entwick-
lung langfristig auf einen umweltvertrdglichen Pfad bringen, d.h. bessere direkte Umwelt-

wirkungen aufweisen und negative Wirkungen besser abfedern oder kompensieren.

2. OPTIMIERUNG
Varianten wurden im Rahmen der Evaluation der Strukturfonds nicht entwickelt. Es wurden
aber auf {ibergeordneter Ebene Empfehlungen abgegeben fiir aktuelle und kiinftige Pro-
gramme (European Commission, DG Regio 2002a:viii). Angesichts der Trade-offs miissten
Verbesserungen zum Schutz des Umweltbereiches und zur Verminderung der sozialen Dispa-

ritdten innerhalb der Regionen angestrebt werden.
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3. ERGEBNISSE DARLEGEN

BEURTEILUNG DER STRUKTURFONDS ANHAND VON EINZELNEN IDARIO-KRITERIEN
Kriterium w P | Trend | Irre- | Kiinft. Risiko Min. | Opt. | Raum | Be- Farb-
vers. | Gener. /Uns. wer- code
tung
UMWELT
Emissionen, -- (X) > (X) (X) X ? X X -2
Klima N
Energie --/+ | (X) N (X) X X X -1
Landschaft, -- N X X -2
Boden
WIRTSCHAFT
Tragbare -/+ X > X 0
Staatsver- N
schuldung
Wettbe- -/++ 2 X +1
werbsfahig-
keit, BIP
GESELLSCHAFT

Solidaritat +++ 2 +3

N
Soziale -/++ 2 X X X 0
Sicherheit N

Tabelle 6 Beispiel einer zusammenfassenden Beurteilung von relevanten Kriterien unter Beriicksichtigung der verschie-
denen Beurteilungskriterien. W: Wirkung, P: bestehende Problemlage, Irrevers.: Irreversibilitdt; Kiinft. Gener.: Belastung
kiinftiger Generationen; Risiko/Uns.: Risiken/Unsicherheiten; Min: Minimalanforderungen; Opt.: Optimierungsmdglich-
keiten; Raum: Raumliche Wirkungen. Farbcode: -3 und -2: dunkegrau; -1 bis +1: mittelgrau; +2 und +3: hellgrau.

Begriindung

> Emissionen: Trotz positiver und negativer Auswirkungen ist Handlungsbedarf zumindest
auf lokaler Ebene vorhanden, insbesondere wenn Mindestanforderungen tangiert werden
(gesundheitliche Beeintrachtigungen).

» Energie: Induzierung von Energieverbrauch und Verkehrswachstum; steigende CO,-
Emissionen.

» Staatsverschuldung/Wettbewerbsfdahigkeit: Wichtigster Trade-off zwischen Staatsverschul-
dung bzw. Belastung des Staatshaushaltes in den Beitragslandern und Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit der Forderregionen mit staatlichen Mitteln (wobei das Wirtschaftswachs-
tum in den Forderlandern indirekt auch den Beitragslindern zugute kommen kann). Die
tragbare Balance und falsche Anreizwirkungen in Forderregionen sollten im Auge behalten

werden.
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» Solidaritdt: Positive Wirkungen der Regionalpolitik wirken negativem Trend entgegen.
Optimierungen sind in diesem Bereich nicht notig (allenfalls Varianten zur Starkung der
positiven Wirkungen).

» Soziale Sicherheit, Armutsanteil: Minimaleinkommen, d.h. méglichst geringer Armutsan-
teil ist eine Mindestanforderung, die zwar durch die Strukturfonds nicht direkt gefdhrdet
ist. Auf Grund der grossen Unsicherheiten, wie sich die Strukturfonds innerhalb der Regi-
onen auswirken (z.B. auf einzelne Beviolkerungsschichten), ist die Entwicklung im Auge

zu behalten.
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ANNEX 2: NHB AM BEISPIEL DES
KRANKENVERSICHERUNGSGESETZES

KRANKENVERSICHERUNGSGESETZ (KVG)

Das im Jahr 1996 in Kraft getretene Krankenversicherungsgesetz (KVG) verfolgt drei Ziele:

» Starkung der Solidaritdt zwischen Versicherten mit unterschiedlichen Krankheitsrisiken
und mit unterschiedlichem Einkommen,

» Kosteneinddammung,

> Angemessne Versorgung mit qualitativ hochstehenden Leistungen.

Folgende Hauptmassnahmen sollen einen Beitrag zu diesen drei Zielen leisten: Versiche-

rungsobligatorium, volle Freiziigigkeit, Einheitspramie, Risikoausgleich, Pramienverbilli-

gung, Spitalfinanzierung.

Das KVG wurde seit 1996 laufend weiter entwickelt. Die neueste Revisionsvorlage (2.
Teilrevision KVG) ist jedoch im Dezember 2003 im Parlament gescheitert.

Auf Grund der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedeutung des Gesundheitswe-
sens wird davon ausgegangen, dass das KVG nachhaltigkeitsrelevant ist und somit einer
NHB unterzogen werden soll. Da die Wirkungen des KVG auf Grund des kurzen Zeithorizon-
tes und der komplexen Wirkungsmechanismen nur teilweise bekannt sind, wird das KVG in
erster Line auf Grund der vom Gesetzgeber angestrebten Wirkungen beurteilt (Ex ante-
Beurteilung). Ergdnzend werden erste Erkenntnisse zu den bisherigen Wirkungen in die

Beurteilung miteinbezogen®.

BEURTEILUNG UND OPTIMIERUNG

1. BEURTEILUNG

4 Vgl. Botschaft iiber die Revision der Krankenversicherung vom 6. November 1991.
5 Vgl. Synthesebericht zur Wirkungsanalyse KVG des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV 2001).
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Fazit

Gemadss den Zielen des KVG sollen in allen drei Nachhaltigkeitsdimensionen neutrale bzw.

positive Wirkungen erzielt werden. Das Ausmass der Wirkungen kann jedoch noch nicht

abgeschdtzt werden.

> Im Umweltbereich sind vernachldssigbare Wirkungen zu erwarten. Das KVG tangiert die-
sen Bereich sehr beschrankt und wenn ist nicht von einer Abnahme des Kapitalstocks
Umwelt auszugehen.

> Im wirtschaftlichen Bereich sind tendenziell positive Wirkungen zu erwarten, insbeson-
dere was die Aspekte Effizienz der Infrastruktur, Staatsverschuldung und Ressourceneffi-
zienz betrifft.

> Im sozialen Bereich sind positive Wirkungen zu erwarten. Die wichtigsten Aspekte sind
hier die Solidaritdt (als eine der Hauptzielsetzungen des KVG) sowie die soziale Sicherheit.

Teilweise bestehen Konflikte zwischen den drei angestrebten Zielen Solidaritdt, Qualitdt

der Versorgung und Kosteneindammung:

> Bedeutend ist inshesondere der Zielkonflikt zwischen dem Solidaritatsziel und jenem der
Kosteneindammung im Hinblick auf die Breite der Leistungspalette. Ist der Leistungsum-
fang in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung gross, wird das Solidaritdtsziel bes-
ser erreicht, wogegen das Kostenddmpfungsziel zuriickgestellt wird. Je starker dagegen
die Einschrankungen des Leistungsangebots sind, desto geringer sind die Kosten. Gleich-
zeitig konnte aber das Ziel der Solidaritdt beeintrachtigt werden, weil Haushalte mit nied-
rigen Einkommen und dltere oder weniger mobile Menschen benachteiligt wiirden (BSV
2001:10).

> Ein Konflikt besteht auch zwischen dem Ziel einer angemessenen Leistungsversorgung
und jenem der Kosteneindimmung. Einschrankungen bei der Definition von Leistungen
konnen dem Ziel der allgemeinen Zuganglichkeit zu Leistungen hinderlich sein, dafiir aber
Kostenwirksamkeit entfalten und umgekehrt.

> Am wenigsten Widerspriiche sind zwischen den Zielen Solidaritdt und Leistungsversorgung
zu erwarten (abgesehen davon, dass die Lasten eines teureren Gesundheitswesens durch
die Festsetzung einer hoherwertigeren Versorgung hohere Kosten fiir alle verursachen).

Optimierungspotenziale bestehen aber in vielen Bereichen. Es geht darum, die erwarteten

positiven Wirkungen zu verstdarken und eine optimale Balance zu finden zwischen den ver-

schiedenen Zielsetzungen, die teilweise in einem Spannungsverhdltnis zueinander stehen.
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2. OPTIMIERUNG

Verschiedene Empfehlungen fiir die Optimierung des KVG sind bereits abgegeben worden
(vgl. KVG-Reformvorschldge). Diese betreffen einerseits flankierende Massnahmen (z.B.
verstirkte Offentlichkeitsarbeit bzgl. Freiziigigkeit), aber auch konkrete Verbesserungsvor-
schldge fiir die einzelnen Massnahmen. Sie werden hier nicht namentlich erwdhnt. Die Vor-
schldge zeigen aber, dass auch bei grundsdtzlich positiven erwarteten Wirkungen Optimie-

rungsspielrdaume bestehen.

3. ERGEBNISSE DARLEGEN

Eine grafische Darstellung der Ergebnisse auf Ebene ausgewahlter IDARio-Kriterien ist maog-

lich, wobei Erlduterungen in verbaler Form mitzuliefern sind. Folgende Darstellung zeigt die

unterschiedlichen Ausprdgungen von drei hypothetischen Varianten auf:

» Variante 1: KVG mit leicht positiven Wirkungen bei den sozialen Kriterien und neutralen
Wirkungen bei der Ressourceneffizienz (d.h. keine Steigerung der Ressourceneffizienz).

» Variante 2: KVG mit gleich bleibendem Leistungskatalog und Starkung der Aspekte der
Solidaritdt und der sozialen Sicherheit (z.B. einkommensabhédngige Pramie).

» Variante 3: KVG mit stark optimierter Ressourceneffizienz und negativeren Wirkungen bei
Solidaritdt und sozialer Sicherheit (z.B. Einschrankung des Leistungskatalogs, Reduktion

der Pramienverbilligungen).
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MOGLICHER VARIANTENVERGLEICH AUF EBENE DER ZENTRALEN IDARIO-KRITERIEN

Variante 1

W5 Ressourceneffizienz

G8 Soziale Sicherheit, Armut 3

G6 Solidaritat

Variante 2

W5 Ressourceneffizienz
3

G8 Soziale Sicherheit, Armut 3

G6 Solidaritat

Variante 3

W5 Ressourceneffizienz
3

G8 Soziale Sicherheit, Armut 3

G6 Solidaritat

G2 Gesundheit, Wohlbefinden

G2 Gesundheit, Wohlbefinden

G2 Gesundheit, Wohlbefinden

Figur 2 Mdglicher Variantenvergleich auf Ebene der relevanten IDARio-Kriterien (hypothetisch).
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ANNEX 3: NHB AM BEISPIEL VON ENERGIESCHWEIZ (FREIWILLIGE
MASSNAHMEN)

ENERGIESCHWEIZ

EnergieSchweiz ist das partnerschaftliche Programm zur Umsetzung der schweizerischen
Energie- und Klimaziele. Das Programm soll durch die sparsame und rationelle Energiever-
wendung und den Einsatz erneuerbarer Energien eine nachhaltige (d.h. eine sichere, wirt-
schaftliche und umweltschonende) Energieversorgung einleiten. Gesetzliche Grundlagen
sind die Bundesverfassung, das CO,- und das Energiegesetz. Hauptziel von EnergieSchweiz
ist die Reduktion der CO,-Emissionen um 10 Prozent bis ins Jahr 2010 gegeniiber dem Aus-
stoss von 1990. EnergieSchweiz unterstiitzt in erster Linie freiwillige Massnahmen von Un-
ternehmen und Branchen. Erganzend schreibt die Bundesgesetzgebung weiter gehende For-
dermassnahmen und Vorschriften vor (z.B. Vorschriften iiber den Energieverbrauch von
Motorfahrzeugen und Gerdten sowie von Gebduden; subsididre C0,-Abgabe). EnergieSchweiz
ist das Nachfolgeprogramm von Energie 2000.

EnergieSchweiz ist per se nachhaltigkeitsrelevant. Auf Grund der detaillierten Wir-
kungsanalyse von EnergieSchweiz wird das Programm im Folgenden anhand seiner bisher

erzielten Wirkungen beurteilt (Ex post-Beurteilung).®

BEURTEILUNG UND OPTIMIERUNG

1. BEURTEILUNG 7

6 Vgl. Jahresbericht EnergieSchweiz 2002/03 (UVEK 2003: Gut unterwegs. 2. Jahresbericht EnergieSchweiz 2002/03).
7 Vgl. INFRAS 2003.
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Fazit

Das Programm EnergieSchweiz ist aus Nachhaltigkeitssicht positiv zu beurteilen. Erstens
tragt das Programm zu einer spiirbaren Reduktion des Energieverbrauchs und damit auch
der CO,-Emissionen und wichtiger Luftschadstoffe bei. Zweitens fithrt EnergieSchweiz zu
positiven wirtschaftlichen Impulsen. Im Bereich der Gesellschaft fiihrt das Programm ent-
sprechend seiner energie- und umweltpolitischen Zielsetzung kaum zu spiirbaren Auswir-
kungen. Indirekt wird von einem positiven Einfluss auf die Lernfdahigkeit und die Gesund-
heit der Gesellschaft ausgegangen. Durch ein effizienteres Energiesystem fordert das Pro-
gramm den Handlungsspielraum zukiinftiger Generationen.

Auf der Negativseite fallen die Programmkosten und die Belastung des Staatshaushaltes
sowie die allenfalls leicht negativen Auswirkungen im Bereich Landschaft/Naturraum an.
(Die fiir das Programm eingesetzten Mittel stehen fiir andere Aufgaben nicht zur Verfiigung
bzw. miissen erwirtschaftet/versteuert werden.) Der durch das Forderprogramm induzierte
Markteingriff lasst sich 6konomisch durch fehlende Kostenwahrheit auf dem Energiemarkt
begriinden, stellt letztere aber nicht her. Der primare Zielkonflikt bewegt sich zwischen

teils kurzfristigen 6konomischen und langfristigen 6kologischen Werten.

2. OPTIMIERUNG

Auf Grund der Energie- und Umweltziele sollte EnergieSchweiz massgeblich gestarkt wer-

den. Dabei sind zwei Stossrichtungen denkbar:

1. Starkung der bisherigen Massnahmen des Programms: zusdtzliche finanzielle Mittel fiir
die Forderprogramme; Verscharfung der Vorschriften.

2. Ergdnzung des Programms mit einer C0,-Abgabe.

Bei der Diskussion einer Optimierung des Programms sind die oben erwdahnten politischen

Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.

3. ERGEBNISSE DARLEGEN

Die Ergebnisse lassen sich ebenfalls synoptisch darstellen (vgl. Annexe 1 und 2).
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ANNEX 4: ERLAUTERUNGEN ZU DEN IDARIO-KRITERIEN
VORGENOMMENE ANPASSUNGEN

» Das Kriterium U9 ,Minimierung der Umweltrisiken” wurde erganzt, um eine bessere Koha-
renz des Kriteriensets mit den 15 Bundesratskriterien zu erzielen. Eines dieser Kriterien
besagt, dass die Auswirkungen von Umweltkatastrophen zu reduzieren und Unfallrisiken
nur insoweit einzugehen sind, als sie auch beim grosstmoglichen Schadensereignis keine
dauerhaften Schdden iiber eine Generation hinaus verursachen.

» Das Kriterium W5 ,Ressourceneffizienz und Kostenwahrheit” wurde um den Aspekt der
Kostenwahrheit als Mittel zur Erreichung der Ressourceneffizienz erganzt. Damit wird
ebenfalls eine grossere Kohdrenz mit den Bundesratskriterien erzielt (Kohdrenz mit dem
Grundsatz, primdr die Marktmechanismen unter Beriicksichtigung der massgebenden
Knappheitsfaktoren und externer Kosten wirken zu lassen).

» Das Kriterium W10 ,Wirtschaftliche Entwicklung des Siidens und des Ostens” wurde gestri-
chen. Der Siiden und der Osten bzw. generell Aspekte, die iiber die Landesgrenze hinaus-
gehen, betreffen alle drei Nachhaltigkeitsdimensionen und sollen in einer NHB deshalb
nicht nur im wirtschaftlichen Bereich, sondern integral in allen drei Dimensionen beriick-
sichtigt werden. Dieser Tatsache kann man insbesondere mit einer angemessenen Festset-
zung der Systemgrenze bzw. mit einer Beriicksichtigung von grossraumigen direkten und
indirekten Wirkungen gerecht werden.

» Das urspriingliche Kriterium G9 ,Rechtssicherheit” wurde in das Kriterium G2 ,Gesundheit,
Wohlbefinden, Sicherheit, Rechtssicherheit” integriert.

Mit diesen Anderungen wird zum einen eine bessere Kohirenz zu den 15 Bundesratskri-

terien erzielt, zum anderen die Anzahl der Kriterien pro Nachhaltigkeitsdimension iiberall

gleich gehalten.
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BESCHREIBUNG DER KRITERIEN

KAPITALSTOCK UMWELT

Artenvielfalt

Der z.T. rasante Artenschwund sowohl in der Schweiz, insbesondere aber global gesehen, stellt eine der bedeutendsten
irreversiblen Ressourcenzerstérungen dar. Seine langfristigen Konsequenzen bzw. Auswirkungen sind kaum absehbar.
Einerseits stellt sich die Frage nach den Auswirkungen auf das 6kologische Gleichgewicht, anderseits aber auch die Frage,
welche Bedeutung diesem verlorenen Erbgut in der Zukunft als potenzielle Ressource zukdme.

Klima

Die befiirchtete anthropogene Veranderung der globalen Klimasituation hat mannigfaltige, z.T. gravierende Auswirkungen
fiir die Menschen (Nahrungsmittelproduktion, Wasservorkommen, Kiistenverlauf, Naturgefahren, u.a.m.). Massgebend sind
immer die Auswirkungen auf die betroffenen menschlichen Lebensgemeinschaften, wobei die vergleichsweise kurzen
Zeitraume dieser Verdnderung einen wesentlichen Aspekt darstellen.

Die Verdiinnung der stratosphdrischen Ozonschicht, ausgeldst durch gewisse anthropogene Stoffe wie insb. FCKW, wurde
erst in den spaten 1980er Jahren entdeckt. Die dadurch erhohte UV-Strahlung hat negative (bis krebserregende) Wirkun-
gen auf alle Lebewesen. Das sog. Ozonloch trat zunachst in der siidlichen Polarzone auf, hat sich aber bis zu bewohnten
Gebieten ausgedehnt und tritt auch vermehrt in der nérdlichen Hemisphéare auf. Es handelt sich hier um eine der drama-
tischsten und unbestrittenen Wirkungen zivilisatorischer Aktivitaten.

Emissionen

Die Emissionen zivilisatorischer Aktivitdten sind vielféltiger Art. Hier angesprochen sind vor allem die Schadstoffemissio=
nen in die Luft (Schwefel, Stickstoff, Partikel etc.), die Ldrmemissionen, aber auch ionisierende und nicht-ionisierende
Strahlung. Sie betreffen zundchst Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen, haben aber auch vielféltige direkte und
indirekte sowie kurz- und langfristige Wirkungen auf den natiirlichen Lebensraum bzw. die Biosphére.

Emissionen werden primér als lokales/regionales Problem verstanden. Sie erhalten mit der weltweiten Verstadterung und
Technisierung des Lebens auch global zunehmende Bedeutung.

Landschaft/Kultur-, Naturraum

Der natiirliche Lebensraum ist fiir den Menschen sowie fiir Tiere und Pflanzen eine unabdingbare Lebensgrundlage. Fiir den
Menschen hat er vielfaltige direkte und indirekte Bedeutung (Gesundheit, Erholung, emotionaler Bezug etc.). Naturraum
ist dabei oft auch Kulturraum und damit Element des Kulturgutes und der Identitat. Tier und Pflanzen sind im Naturraum
auf ein okologisches Gleichgewicht angewiesen, das durch die zivilisatorischen Aktivitdten in hohem Masse beeinflusst
und gestort wird. Landschaft, Kultur- und Naturraum haben zundchst in den dicht besiedelten Regionen wie die Schweiz
eine hohe Bedeutung. Ihre Bedeutung nimmt aber auch global sténdig zu.

Wasser

Beim Kriterium Wasser ist zwischen den quantitativen und qualitativen Aspekten zu unterscheiden. Wasser ist Ressource
und Lebensraum. Die quantitativen Wasserressourcen sind sehr ungleichmdssig iiber die Erde verteilt. In der Schweiz stellt
sich dieses Problem nur am Rande. Die qualitativen Probleme, welche durch die vielféltige Belastung der Gewdsser durch
zivilisatorische Aktivitdten entstehen, stehen eindeutig im Vordergrund. Sie betreffen sowohl die Dimension Ressource als
auch den Lebensraum. Global gesehen gehdren regionale Wasserknappheiten zu den kritischsten Problemen bis hin zur
politischen Destabilisierung von Regionen.

Stoffe, Organismen, Abfille

Stoffe im weitesten Sinne des Wortes sind einerseits Ressourcen, anderseits belasten sie in vielfaltiger Weise die natiirli-
chen (Stoff-) Kreislaufe, letzteres insb. wenn es sich um durch den Menschen qualitativ verdnderte oder quantitativ ange-
reicherte Elemente handelt oder/und diese auf ,unnatiirliche” Weise in die natiirlichen Kreisldufe eingebracht werden.
Insbesondere ist die Frage der langfristigen Auswirkungen und der Irreversibilitdt oft sehr schwierig zu beantworten.
Obwohl Stoffe zundchst primér lokale Probleme erzeugen, knnen sie auf natiirlichen Wegen, aber auch durch Handel und
Transport zu {iberregionalen und globalen Problemen fiihren.
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Energie

Energie hat ebenfalls einen qualitativen wie auch einen quantitativen Aspekt, welche eng miteinander verkniipft sind.
Einerseits betrifft dieses Kriterium, also die Nutzung natiirlicher Ressourcen, anderseits die Belastungen (Emissionen,
Abfiélle), die bei der Energieproduktion und -nutzung erzeugt werden. Einerseits werden zur Zeit gewisse energetische
Ressourcen, und zwar bekanntermassen klar beschrankte, uneffizient und praktisch hemmungslos verbraucht, wahrend
nahezu unerschopfliche Ressourcen kaum genutzt werden. Dies beruht vor allem auf heute willkiirlich als ausschlaggebend
bezeichneten Kostenargumenten und dariiber hinaus unter Erzeugung erheblicher externer Kosten. Anderseits wird Energie
mit Technologien erzeugt, welche bisher nicht geloste Probleme im Stoffkreislauf produzieren (Kernenergie). Die Probleme
haben sowohl ressourcen- als auch belastungsmédssig primar globale Dimension. Sie miissen und kdnnen aber weitgehend
lokal gelost werden.

Boden, Fliche, Fruchtbarkeit

Auch dieses Kriterium hat eine qualitative und eine quantitative Dimension. Einerseits geht es um den quantitativen
Verlust an Kulturland durch eine immer ausgedehntere Bodennutzung fiir Siedlung und Verkehr in den dicht besiedelten
Regionen, aber auch um qualitative Verdnderungen des Kulturlandes durch verschiedene Formen der Belastung. Anderseits
geht es global um den sowohl quantitativ wie auch qualitativ zunehmenden Verlust an Kulturland als wichtige Basis fiir
die Nahrungsmittelproduktion. Hier sind mannigfaltige Ursachen im Spiel (Klima, Erosion, Ubernutzung mit der Folge von
Versalzung und Verdichtung etc.).

Minimierung von Umweltrisiken

Das Kriterium besagt, dass die Auswirkungen von Umweltkatastrophen zu reduzieren sind und Unfallrisiken nur insoweit
einzugehen sind, als sie auch beim grosstmdglichen Schadensereignis keine dauerhaften Schéaden iiber eine Generation
hinaus verursachen. Ereignisse mit zwar geringer Eintretenswahrscheinlichkeit, aber hohem Schadenpotenzial sind so gut
wie moglich zu verhindern.

Tabelle 9 Erldauterungen zu den IDARio-Kriterien des Kapitalstocks Umwelt. Auf die entsprechenden Grunddokumente
wird im IDARio-Bericht verwiesen (IDARio 2001).
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KAPITALSTOCK WIRTSCHAFT

BIP pro Kopf

Das BIP ist ein Mass fiir die wirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft in einer Periode. Es entspricht dem Wert aller im
Inland produzierten Giiter und Dienstleistungen. Das BIP pro Kopf entspricht dem durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkom-
men. Dieses wird als Indikator fiir den Wohlstand interpretiert. Wohlstand hat viele Dimensionen, Einkommen ist dabei
eine wichtige, zumal es neben direktem materiellem Wohlstand (Konsum) auch den Zugang zu anderen Dimensionen des
Wohlstands ermdglicht (Vermdgen, Bildung, Gesundheit, Umweltqualitat etc.). Die Beriicksichtigung dieses (auch umstrit=
tenen) Indikators fusst auf der Hypothese, dass nachhaltige Entwicklung nicht mdglich ist, wenn beim BIP pro Kopf zu
grosse Abstriche gemacht werden.

Eff. Infrastruktur und Dienstleistungen

Qualitativ hoch stehende und effiziente Infrastrukturen und Dienstleistungen der 6ffentlichen Hand stiften Nutzen fiir die
Gesellschaft und sind damit Teil der gesamtgesellschaftlichen Wohlfahrt. Eine Verringerung dieses Indikators fiihrt zu
Wohlfahrtsverlust. Der Indikator misst die Qualitdt und Effizienz und nicht den Umfang der durch die 6ffentliche Hand
angebotenen Infrastrukturen und Dienstleistungen. Es geht somit inshesondere darum, dass die vom Staat (neben der
privaten Wirtschaft) fiir die Allgemeinheit erbrachten Leistungen zu einer hohen Qualitdt und effizient erbracht werden.

Wertvermehrende Investitionsquote

Werterhaltend ist die Investitionsquote (Anteil der Bruttoinvestitionen am Bruttosozialprodukt), wenn Entwertungen des
Kapitalstocks periodisch durch Ersatzinvestitionen kompensiert werden. Eine werterhaltende Investitionsquote ist notwen-
dig, um den volkswirtschaftlichen Kapitalstock (Privatwirtschaft, 6ffentliche Hand) zu erhalten.

Langfristig tragbare Staatsverschuldung

Ein mittelfristig - iber einen Konjunkturzyklus - ausgeglichenes Haushaltsbudget ist eine Voraussetzung, damit die 6f-
fentliche Hand den aufgetragenen Aufgaben nachkommen kann. Ein langerfristiges Ungleichgewicht fiihrt zur Handlungs-
unfahigkeit des Staates und zu negativen Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung.

Ressourceneffizienz

Die Ressourcen (Kapital, Arbeit, Boden, Umwelt, Wissen) sind knapp. Ein effizienter Umgang mit den Ressourcen ist des-
halb eine Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwicklung. Ressourcenverschwendung behindert die Bediirfnishefriedigung
heutiger und zukiinftiger Generationen.

Wettbewerbsfahigkeit

Die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit meint die Fahigkeit der Schweizer Wirtschaft sich im internationalen Handel zu
behaupten. Fiir die Schweiz als kleine offene Volkswirtschaft ist eine intakte wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit eine
wichtige Voraussetzung fiir die langfristige Erhaltung eines angemessenen Prokopfeinkommens und damit fiir die Befriedi-
gung der legitimen Bediirfnisse der heutigen und zukiinftigen Generationen.

Arbeitskriftepotenzial

Arbeit ist neben Kapital und Umweltressourcen der zentrale Produktionsfaktor fiir die Wirtschaft und damit bestimmend fiir
die wirtschaftliche Entwicklung. Das qualitativ/quantitative Arbeitskraftepotenzial besteht aus der erwerbsféhigen Bevol-
kerung und deren Know-how. Der Erhalt bzw. die Steigerung des Arbeitskréftepotenzials verbessert die Moglichkeiten der
Bediirfnisbefriedigung der heutigen und zukiinftigen Generationen und ist damit positiv fiir eine nachhaltige Entwicklung.

Innovationsfahigkeit, leistungsfdhige Forschung

Innovationsfahigkeit ist die Fahigkeit einer Volkswirtschaft ,Neues” zu schaffen, das zu einer verbesserten gesellschaftli-
chen Bediirfnisbefriedigung fiihrt. Eine leistungsfahige Forschung und deren nutzbringende Umsetzung ist eine Vorausset-
zung fiir eine innovative und wetthewerbsfahige Wirtschaft.

Ordnungspolitische Rahmenbedingungen

Damit sind die in der Bundesverfassung angesprochenen Rahmenbedingungen gemeint: BV Art. 94: *Sie [Bund und Kan-
ton] sorgen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir giinstige Rahmenbedingungen fiir die private Wirtschaft.* Die Rahmenbe-
dingungen sollen so ausgestaltet werden, dass sie der Wirtschaft als Ganzes und nicht partikularen Interessen Einzelner.
Abweichungen vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit, inshesondere auch Massnahmen, die sich gegen den Wettbewerb

richten, sind nur zuldssig, wenn sie in der Bundesverfassung vorgesehen oder durch kantonale Regalrechte begriindet sind.

Tabelle 10 Erlduterungen zu den IDARio-Kriterien des Kapitalstocks Wirtschaft. Auf die entsprechenden Grunddokumen-
te wird im IDARio-Bericht verwiesen (IDARio 2001).
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KAPITALSTOCK GESELLSCHAFT

Bildung, Lernfahigkeit

Bildung, unterstiitzt durch Lernfahigkeit, unterstiitzt die Personenwerdung, die Sozialisation und die Lernfahigkeit der
Menschen und qualifiziert sie fiir den Arbeitsprozess

Gesundheit, Wohlbefinden, Sicherheit, Rechtssicherheit

Nach WHO ist Gesundheit der ,Zustand vollstdndigen korperlichen, geistig und sozialen Wohlbefindens des Menschen”.
Wohlbefinden geht teilweise liber die Gesundheit hinaus. Es ist z.B. die Folge angenehmer Klimabedingungen in Gebau-
den, ,guter” Luft und Ruhe in Siedlungsraumen, gesunder Nahrungsmittel u.a.m. Dieses Wohlbefinden ist sowohl fiir die
Lebensqualitdt als auch fiir die Arbeitsleistung wichtig.

Das Sicherheitsbediirfnis des Menschen liegt auf sehr verschiedenen Ebenen. Es beginnt bei der Vermeidung gewaltsamer
Konflikte zwischen Vdlkern und Volkergruppen bis hin zu Gewaltakten und andere Verbrechen im Alltag. Es betrifft aber
auch Sicherheit vor Katastrophen bis hin zur individuellen Sicherheit vor Unfallen.

In nachhaltiger Entwicklung muss Sicherheitspolitik begriffen werden als umfassende Friedenssicherung und wie in der
Strategie ausgefiihrt, auch als Abwendung von Gefahren im wirtschaftlichen, sozialen und dkologischen Bereich.

BV, Art. 8 beschreibt das Prinzip der ,Rechtsgleichheit” vorab in Abs. 1 mit der Aussage ,alle Menschen sind vor dem
Gesetze gleich”. Ein enummeriert beschriebenes Diskriminierungsverbot ergdnzt diese Aussage. Rechtssicherheit setzt nach
BV Art. 9 den Schutz vor Willkiir und die Wahrung von Treu und Glauben voraus.

Freiheit, Unabhangigkeit, Individualitat

Neben verschiedenen ,Freiheiten” im Grundrechtskatalog (wie Glaubens- und Gewissensfreiheit, BV Art. 15 etc.) deklariert
die Bundesverfassung in Art. 10 Abs. 2 das Recht auf ,persénliche Freiheit”, insbesondere auf korperliche und geistige
Unversehrtheit und Bewegungsfreiheit. Das beinhaltet auch das Recht auf Unabhangigkeit und auf Individualitdt. Die
Selbstverantwortung wird im 3. Kapitel, Sozialziele in BV Art 41, Abs. 1, angesprochen, indem staatliche Instanzen nur als
Ergdnzung zur ,personlichen Verantwortung und zu privater Initiative” beansprucht werden sollen.

Identitat, Kultur

Massgebend fiir die personliche Identitat ist der Schutz der Wiirde eines jeden Menschen, wie dies in BV Art. 7 garantiert
ist. Auch das Diskriminierungsverbot in BV Art. 8, Abs. 2 unterstiitzt die unversehrte Identitédt jedes einzelnen Menschen.
BV Art. 11 l&sst der Unversehrtheit von Kindern und Jugendlichen besonderen Schutz zukommen. Kultur ist eine wichtige
Basis fiir das Zusammenleben in diesem Land, denn gemeinsame Werte wie Toleranz, Solidaritdt und die Idee der Men-
schenrechte sind kulturelle Errungenschaften.

Werthaltung

Fiir die Werthaltung gegeniiber anderen Menschen und der Natur sind in der Praambel der BV fiir Volk und Staat Verant-
wortlichkeiten festgelegt worden ,gegeniiber der Schopfung und gegeniiber den kiinftigen Generationen®. Auch ist der
Wille ausgedriickt, in ,,gegenseitiger Riicksichtnahme und Achtung zu leben”. Art. 2, Zweck, BV, Abs. 3 nennt den Einsatz
des Staates zugunsten der ,dauerhaften Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und einer friedlichen und gerechten

internationalen Ordnung”.

Solidaritat, Gemeinschaft

In der Praambel der BV wird das Bestreben zur Solidaritdt selbsterkldrend angesprochen. Die Schweiz soll sich entspre-
chend dem Zweckartikel in der BV als solidarische Gemeinschaft verstehen, in welcher ,die gemeinsame Wohlfahrt, ... der
innere Zusammenhalt, und die kulturelle Vielfalt des Landes” gefordert werden (BV Art. 2, Abs. 2). Der soziale Zusammen-
halt wird u.a. gestiitzt durch ,die Sicherheit des Landes” (BV Art. 2, Abs. 1), worunter auch Gefiihle der ,inneren Sicher-
heit” beitragen.

Die Gerechtigkeit wird in der Erklarung von Rio (Agenda 21) gefordert als ,gerechte Partnerschaft unter den Staaten”. Die
BV erwdhnt in Art. 2, Abs. 4 den Einsatz der Schweiz fiir eine “... gerechte internationale Ordnung”. Der zweite Titel der
BV: Grundrechte, Biirgerrechte und Sozialziele, dient implizit und z.T. explizit der Gewdhrleistung von Gerechtigkeit fiir
alle in verschiedenen Lebensbereichen, z.B. in den Grundrechten, welche fiir alle gleichermassen gelten.

Offenheit, Toleranz

Die Préambel der BV spricht die ,0ffenheit gegeniiber der Welt” an, BV Art. 2, Abs.4 den Einsatz des Staates fiir eine
friedliche und gerechte internationale Ordnung. Glaubens- und Gewissensfreiheit (und weitere, als Grundrechte definierte
JFreiheiten”, BV Art. 15, und weitere), das Diskriminierungsverbot nach BV Art. 8, Abs. 2 und das Willkiirverbot in BV Art.
9 konnen als Voraussetzung fiir eine tolerante Gesellschaft gewertet werden.
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Soziale Sicherheit, Armutsanteil

Das System der sozialen Sicherheit in der Schweiz bezweckt den Schutz vor Risiken wie Krankheit, Invaliditdt, Alter,
Unfall, Tod, Einkommensausfall. Ausserdem soll die Existenz jener gesichert werden, welche nicht in der Lage sind, dies
autonom zu tun. BV Art. 12 spricht ,das Recht auf Hilfe in Notlagen” direkt an: Wer in Not gerdt und nicht in der Lage ist
fiir sich selbst zu sorgen, hat Anspruch auf Hilfe. Die Hilfe muss ein menschenwiirdiges Dasein gewdhrleisten.

Chancengleichheit, Gleichstellung, Partizipation

Nach BV Art. 8, Abs. 2 ist die Schweizerische Eidgenossenschaft gehalten, fiir mdglichst grosse Chancengleichheit unter
den Biirgerinnen und Biirgern zu sorgen (nicht: unter den Einwohnerinnen und Einwohnern). BV Art. 8, Abs. 3 soll die
Gleichberechtigung von Mann und Frau sicherstellen. Die rechtliche und tatsdachliche Gleichstellung von Frau und Mann ist
auf Gesetzesebene zu regeln. Nach BV Art. 37 ist Partizipation auf politischer Ebene in der Schweiz weitestgehend den

Biirgerinnen und Biirgern vorbehalten.

Tabelle 11 Erlduterungen zu den IDARio-Kriterien des Kapitalstocks Gesellschaft. Auf die entsprechenden Grundlagen-
dokumente wird im IDARio-Bericht verwiesen (IDARio 2001).
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