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1 Gesamtbeurteilung

Mit der vorliegenden zur Genehmigung eingereichten Gesamtiiberarbeitung Teil 1,
Siedlung wurde der vom Bundesrat am 15. Januar 2003 genehmigte Richtplan des
Kantons St.Gallen Gberarbeitet. Thematisch stehen die Erganzungen im Sinne der
neuen Anforderungen des revidierten Raumplanungsgesetzes (RPG, SR 700) im Vor-
dergrund der Anpassung.

Das neu erarbeitete Raumkonzept St.Gallen definiert umfassende und zweckmassige
Leitsatze, Raumtypen, Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzprognosen und die raumliche
Verteilung des Bevolkerungswachstums. Damit werden gemass erganztem Leitfaden
Richtplanung alle erforderlichen Themenfeldern behandelt. Der Bund erachtet die vom
Kanton sorgfaltig erarbeitete und behdrdenverbindlich im Richtplan des Kantons
St.Gallen verankerte Raumentwicklungsstrategie als geeignete strategische Basis fir
die Festlegungen der weiteren Richtplankapitel, insbesondere den Siedlungsbereich.

Unter Vorbehalt der verbindlichen Festsetzung des Gesamtumfangs des Siedlungsge-
biets enthalt der Teil 1 Siedlung insgesamt alle nétigen Inhalte gemass dem revidier-
ten RPG. Insbesondere umfasst der Richtplan Grundsatze und Massnahmen zur Be-
grenzung des Siedlungsgebiets, zur Siedlungsentwicklung nach innen, zur Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr und zur Bauzonendimensionierung. Der Bund beur-
teilt diese Inhalte als geeignet, um die Anforderungen des revidierten RPG im Bereich
Siedlung zu erflullen. Der Bund beauftragt den Kanton im zweiten Teil der Gesamt-
Uberarbeitung des Richtplans die Erschliessungsanforderungen an den OV bei Einzo-
nungen hinsichtlich Strenge und rdumlicher Differenzierung zu tberprifen.

Das Siedlungsgebiet wird aufgrund eines numerischen Modells berechnet und auf der
Richtplankarte teilweise raumlich festgesetzt. Abgestimmt auf das kantonale Raum-
konzept wird das Wachstum in den Wohn- und Mischzonen auf die vier Raumtypen
verteilt.

Mit der vorliegenden Richtplananpassung erfillt der Kanton St.Gallen die Anforderun-
gen des revidierten RPG fur eine Genehmigung nach Artikel 38a Absatz 2 RPG. Mit
erfolgter Genehmigung der Gesamtiuberarbeitung Teil 1 Siedlung kommen Artikel 38a
Abséatze 2 und 3 RPG im Kanton St.Gallen nicht mehr zur Anwendung.
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2 Gegenstand und Ablauf des Genehmigungsverfahrens

2.1 Genehmigungsgesuch des Kantons

Die zur Genehmigung eingereichte Richtplananpassung wurde vom Regierungsrat am
17. Januar 2017 erlassen.

Mit Schreiben vom 6. Februar 2017 ersuchte der zustidndige Regierungsrat um Geneh-
migung der ,Gesamtiiberarbeitung kantonaler Richtplan Teil 1, Siedlung®. Folgende
Dokumente wurden zur Prifung und Genehmigung eingereicht:

- Richtplan-Text, Gesamtiiberarbeitung kantonaler Richtplan Teil 1, Siedlung,
Stand Januar 2017, erlassen durch den Regierungsrat am 17. Januar 2017

- 2 Richtplan-Karten 1:50°'000 (SG-Nord und SG-Siid), Gesamtiiberarbeitung
Richtplan Teil Siedlung, Stand Januar 2017

- 1 Karte Gesamtiiberarbeitung Richtplan Teil Siedlung 1:250°000, Anderungen
gegenuber Vernehmlassung, Stand Januar 2017

- Bericht Grundlagen und Erlduterungen, Gesamtuberarbeitung Richtplan Teil 1,
Siedlung, Stand 7. Dezember 2016

- Vernehmlassungsbericht, Gesamtiberarbeitung Richtplan Teil 1, Siedlung,
17. Januar 2017

- Redaktionelle Anderungen zum Objektblatt S 2.4 Abstimmung Siedlung und
Verkehr, 14. Marz 2017

Zusatzlich digital:
- Berechnungstool Bauzonendimensionierung
- Erlduterungen zu den Fruchtfolgeflachen des Kantons St.Gallen
- Erganzende Erlauterungen, 24. April 2017
- Grundlagenbericht ,Strategische Arbeitsplatzstandorte, Wirtschaftliche
Schwerpunktgebiete®, November 2016 (am 24. April 2017 nachgereicht)

Die eingereichten Unterlagen genigen den Mindestanforderungen geméass RPG, die

erfullt sein missen, damit auf das Gesuch um Genehmigung des Richtplans eingetre-
ten werden kann.

2.2 Gegenstand und Stellenwert des Prufungsberichts
Im Rahmen des Prifungsverfahrens ist zu klaren, ob der Richtplan als solcher mit
dem Bundesrecht in Einklang steht. Fir die Prifung massgebend sind insbesondere

die Bestimmungen des RPG und der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1). Die
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Prifung der Bereiche kantonale Raumentwicklungsstrategie und Siedlung richtet sich
zudem nach der Ergéanzung Leitfaden Richtplanung und den Technischen Richtlinien
Bauzonen (TRB).

Die Rechtmassigkeit im Richtplan vorgesehener Vorhaben und Zonierungen wird sum-
marisch geprift; allfallige Zweifel an der Rechtmassigkeit sind zumindest transparent
zu machen. Der vom Bundesrat genehmigte Richtplan dient dazu, Vorhaben auf der
Basis von entsprechenden Richtplanfestlegungen ziigig einem rechtmassigen, grund-
eigentumerverbindlichen Entscheid zuzufuhren, der die im Richtplan zum Ausdruck
kommenden Prioritdten und Wertungen berlcksichtigt. Er ist selber jedoch noch kein
Garant fur die Rechtmassigkeit eines Vorhabens. Dies gilt analog fir im Richtplan vor-
gesehenen Zonierungen.

2.3 Ablauf des Genehmigungsverfahrens

Im Rahmen des Prifungs- und Genehmigungsverfahrens sind die Mitglieder der
Raumordnungskonferenz des Bundes (ROK) mit Schreiben vom 2. August 2017 zur
Stellungnahme eingeladen worden. Soweit materielle Stellungnahmen vorlagen, wur-
den diese in den vorliegenden Prifungsbericht integriert. Materiell gedussert haben
sich das Bundesamt fur Strassen (ASTRA), das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW),
das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) und die Eidgendssische Natur- und Hei-
matschutzkommission (ENHK).

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens hat das ARE mit einem Schreiben vom 24.
Februar 2017 die Kantone Appenzell Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Glarus,
Graubiinden, Schwyz, Thurgau und Zirich gebeten, zu den Anpassungen des Richt-
plans Kanton St.Gallen Stellung zu nehmen und mitzuteilen, ob ihre Interessen sach-
gerecht berucksichtigt wurden (Artikel 11 Absatz 1 RPG). Die Bemerkungen sind in
den vorliegenden Prifungsbericht eingeflossen.

Mit elektronischer Mitteilung vom 28. Juli 2017 an die Raumplanungsfachstelle wurde
dem Kanton St.Gallen Gelegenheit gegeben, sich zum Prifungsberichtsentwurf zu
aussern. In der Antwort vom 21. August 2017 teilt das Amt fir Raumentwicklung und
Geoinformation das grundsatzliche Einverstandnis zum Entwurf des Priufungsberichts
mit. Mit Brief des ARE vom 12. September 2017 wurde dem zustandigen Regierungs-
rat Gelegenheit gegeben, sich im Rahmen der Anhdérung zum Prufungsberichtsentwurf
zu aussern. In der Antwort vom 21. September. 2017 zeigt sich der zustandige Regie-
rungsrat mit den Ergebnissen der Prifung einverstanden.
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3 Verfahren

3.1 Zusammenarbeit mit Behorden und Mitwirkung
3.11 Zusammenarbeit mit dem Bund

Der Kanton hat zu Beginn seiner Richtplaniberarbeitung das ARE — wie in Artikel 9
Absatz 2 RPV vorgesehen — Gber die geplanten Arbeiten informiert. Im Rahmen der
Erarbeitung haben verschiedene Besprechungen zwischen der Fachstelle des Kan-
tons und dem ARE stattgefunden. Im Rahmen der Vorprifung sind alle in der Raum-
ordnungskonferenz des Bundes (ROK) vertretenen Bundesstellen sowie die ENHK
konsultiert worden. Der Bund hat die Vorprifung mit dem Vorprifungsbericht vom

5. September 2016 abgeschlossen.

3.12 Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen sowie Information und Mitwir-
kung der Bevélkerung

Gemass Artikel 11 Absatz 1 RPG setzt die bundesratliche Genehmigung der kantona-
len Richtplane voraus, dass die raumwirksamen Aufgaben der Nachbarkantone sach-
gerecht bertcksichtigt werden.

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage vom 18. Marz bis 30. Juni 2016 hat der Kanton
seine Nachbarkantone angehoért und Gemeinden, Organisationen, Parteien, Verbande
und Private hatten die Gelegenheit, ihre Bemerkungen zum Richtplan anzubringen.
Die Einwande und Anregungen sowie ihre Umsetzung wurden im Vernehmlassungsbe-
richt behandelt. Eine angemessene Information und Mitwirkung der Bevélkerung ge-
mass Artikel 4 RPG hat damit stattgefunden.
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4 Beurteilung der Gesamtiiberarbeitung, Teil 1 Siedlung
nach revidiertem RPG

Die vorliegende Beurteilung des Bundes zur Gesamtiberarbeitung Teil 1, Siedlung er-
folgt aufgrund des revidierten RPG und seiner Umsetzungsinstrumente im Hinblick auf
eine Genehmigung nach Artikel 38a Absatz 2 RPG. Grundlage ist insbesondere die
Ergénzung des Leitfadens Richtplanung vom Marz 2014.

4.1 Kantonale Raumentwicklungsstrategie
Allgemeine Bemerkungen

Das Raumkonzept St.Gallen wurde nach einer Vernehmlassung am 13. August 2013
von der Regierung beschlossen. Da es sich geméass dem revidierten RPG um einen
behérdenverbindlichen Teil des Richtplans handelt, wurde das Raumkonzept mit eini-
gen Anderungen, unter anderem aufgrund des Vorprifungsberichts des Bundes, zu-
sammen mit dem Richtplanentwurf Teil Siedlung nochmals einer 6ffentlichen Ver-
nehmlassung unterstellt und von der Regierung am 17. Januar 2017 beschlossen.

Auf Seite 5 in der Einleitung des Richtplantexts steht, dass jedes Koordinationsblatt
aus einer Beschreibung und aus einem behdrdenverbindlichen Beschlussteil besteht.
Aus den Richtplanunterlagen geht nicht klar hervor, dass es sich beim Koordinations-
blatt R 1.0 Raumkonzept Kanton St.Gallen als Ganzes um einen behdrdenverbindli-
chen Inhalt handelt, da der Titel ,Beschluss” fehlt, obwohl auf Seite 9 das Raumkon-
zept als behdrdenverbindlicher Teil bezeichnet wird. Der Bund erteilt dem Kanton den
Auftrag in der nachsten Richtplananpassung im Richtplantext (Einleitung und Raum-
konzept) verbindlich klarzustellen, dass es sich beim Raumkonzept um einen behdr-
denverbindlichen Teil des kantonalen Richtplans handelt.

Der Bund weist den Kanton darauf hin, dass das Unterkapitel ,Ausblick® auf den Sei-
ten 30 bis 32 und der Satz auf Seite 9 ,... nach Inkrafttreten des revidierten Raumpla-
nungsgesetzes...“ nicht mehr dem aktuellen Stand entspricht.

Auftrag fiir die nachste Richtplananpassung: Der Kanton stellt im Richtplantext
verbindlich klar, dass es sich beim Raumkonzept um einen behérdenverbindlichen Teil
des kantonalen Richtplans handelt.

Aus Sicht des Bundes bildet das vorliegende kantonale Raumkonzept eine sehr gute
Gesamtstrategie zur erwiinschten raumlichen Entwicklung und einen klaren Rahmen
fir die Richtplaninhalte. Die Ziele, Leitsatze und Absichten entsprechen dem Raum-
konzept Schweiz. Es wird gut aufgezeigt, wie sich der Kanton innerhalb der Schweiz
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positioniert. Die Beziehungen zu den Nachbarkantonen und zum benachbarten Aus-
land werden aufgezeigt. Die kartografische Darstellung in Form der beiden Zukunfts-
bilder ist Uberzeugend, insbesondere auch weil die grenziberschreitenden Zusam-
menhange gut zu erkennen sind.

Zentren, Raumtypen, Handlungsrdume, Beziehungsnetze

Es findet eine Differenzierung in ein Hauptzentrum (St.Gallen), in Regionalzentren
und Kleinzentren statt. Gegenuber dem Raumkonzept 2013 wurde Altstatten von den
Kleinzentren zu den Regionalzentren verschoben, da es alle Kriterien eines Regional-
zentrums gemass Raumkonzept Kanton St.Gallen erfillt. Im Raumkonzept werden vier
Raumtypen (Urbane Verdichtungsraume, Landschaft mit kompakten Siedlungen, Kul-
tur- und Agrarlandschaften, Naturlandschaften) unterschieden, sechs Handlungs-
raume definiert und drei Beziehungsnetze aufgezeigt. Aus Bundessicht handelt es

sich dabei um uUberzeugende Aussagen und Differenzierungen. Gemass der Stellung-
nahme des Kantons Zirich ware es winschenswert, wenn auf der Karte zu den Raum-
typen und Zentren (S. 15 des Richtplantexts) das Bachtelgebiet, in Abstimmung mit
seinem angrenzendem Gebiet, als Kulturlandschaft statt als Naturlandschaft bezeich-
net wirde. Die im neuen Richtplankapitel Regionen und funktionale Rdume getroffe-
nen Festlegungen zur Férderung der regionalen Zusammenarbeit in funktionalen Rau-
men sowie die Verankerung der Agglomerationsprogramme im Richtplan, die ebenfalls
Bestandteil einer Raumentwicklungsstrategie sind, werden ausdricklich begrusst.

Bevélkerungs- und Arbeitsplatzwachstum

Fir das Ziel des Bevolkerungswachstums stitzt sich der Kanton St.Gallen auf das
mittlere Szenario des BFS und geht von einer Bevdlkerungszunahme von 85‘000 Per-
sonen zwischen 2015 und 2040 aus. Im Entwurf zur Vorprifung ging der Kanton noch
von einer Bevdlkerungszunahme von 50000 Personen zwischen 2015 und 2040 aus.
Im Mai 2016 sind vom BFS neue kantonale Szenarien zum Bevdlkerungswachstum er-
schienen, welche fur den Kanton St.Gallen ein deutlich héheres Wachstum vorsehen.
Aufgrund dieser neuen Zahlen hat der Kanton St.Gallen seine Annahmen angepasst.

Zum Beschaftigtenziel wird im Richtplantext keine Aussage mit einer expliziten Zahl
gemacht. Als Ziel wird das Verhaltnis zwischen Bevélkerung und Beschaftigten ange-
geben. Dieses Verhaltnis soll sich von zurzeit 2:1 auf 2:1.2 verandern. Gemass den
erganzenden Erlduterungen des Kantons vom 24. April 2017 soll dementsprechend
eine Beschaftigtenzahl von 348000 im Jahr 2040 erreicht werden. In der Formulierung
im Richtplantext auf Seite 11 sind die Bezugsgréssen in zwei aufeinanderfolgenden
Satzen vertauscht. Der Text kdnnte beispielsweise wie folgt angepasst werden: ,Die-
ses Wachstum ist als Chance zu nutzen, gleichzeitig das Verhéltnis von Beschéftig-
tenzahl zu Bevdlkerungszahl zu erhéhen. Angestrebt wird das Ziel, das gegenwértige
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Verhéltnis von 2+41auf2+12 1 : 2 auf 1.2 : 2 anzuheben”. Der Bund empfiehlt eine
redaktionelle Anpassung.

Neu wird das Bevolkerungswachstum im Raumkonzept selber auf die verschiedenen
Raumtypen verteilt. Das Bevoélkerungswachstum soll zu 65% im Urbanen Verdich-
tungsraum, zu 33% in der Landschaft mit kompakten Siedlungen und zu 2% in der
Kultur- und Agrarlandschaft stattfinden. Damit findet eine verstarkte Konzentration auf
die Urbanen Verdichtungsraume statt, da gemass dem Erlauterungsbericht der Bevdl-
kerungsanteil im Jahr 2010 in den Urbanen Verdichtungsrdumen nur 51% betrug. Der
Bund unterstitzt die verstarkte Konzentration in den Urbanen Verdichtungsraumen.
Mit der Aufnahme der Aussagen zur raumlichen Verteilung ist der Kanton einem Auf-
trag des Bundes aus dem Vorprufungsbericht nachgekommen.

Zur Verteilung des Wachstums der Beschéaftigten wird im Richtplantext keine Aussage
gemacht. Der Bund geht deshalb davon aus, dass die rdumliche Verteilung der Be-
schaftigtenentwicklung im gleichen Verhaltnis wie die Verteilung des Bevdlkerungs-
wachstums stattfinden soll.

Da die erwartete Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung den Rahmen fir die ge-
samten Richtplaninhalte darstellt, bildet sie einen zentralen Bestandteil der Raument-
wicklungsstrategie und ist eine wichtige Bestimmungsgrosse fir die Siedlungsstrate-
gie des Kantons. Daher ist auch die Festlegung der erwarteten Arbeitsplatzentwick-
lung im Richtplan eine Voraussetzung fur eine Genehmigung des Siedlungsteils.

Vorbehalt fiir die Genehmigung / Auftrag fur die nachste Richtplananpassung:
Der Richtplan wird unter der Annahme, dass die rdumliche Verteilung der Beschaftig-
tenentwicklung im gleichen Verhaltnis wie die Verteilung des Bevdlkerungswachstums
stattfinden soll, genehmigt. Der Kanton wird beauftragt, eine Aussage zur rdumlichen
Verteilung der Beschéaftigtenentwicklung mit der nachsten Anpassung des Richtplans
in das Kapitel Raumkonzept des Richtplans zu integrieren.

4.2 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Gemass den Anforderungen des revidierten RPG hat der Richtplan festzulegen, wie
Siedlung und Verkehr aufeinander abgestimmt und eine rationelle sowie flachenspa-
rende Erschliessung sichergestellt werden (Art. 8a Abs. 1 Bst. b RPG). Zudem sollen
Wohn- und Arbeitsplatzgebiete einander zweckmassig zugeordnet und schwergewich-
tig an Orten geplant werden, die auch mit dem &ffentlichen Verkehr angemessen er-
schlossen sind (Art. 3 Abs. 3 Bst. a RPG).
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Gemass dem Planungsgrundsatz in Kapitel S 2.4 Abstimmung Siedlung und Verkehr
sollen Einzonungen prioritar in Gebieten erfolgen, wo bereits eine gute Erschlies-
sungsgute mit dem o6ffentlichen Verkehr vorhanden ist. Fir Einzonungen von Wohn-,
Misch- und Kernzonen sowie strategischen Arbeitsplatzstandorten muss mindestens
die OV-Giiteklasse D vorhanden sein (plus Buserschliessung mit Halbstundentakt).

Aus Sicht des Bundes stellte sich in der Vorpriifung die Frage, ob die OV-Giiteklasse
D fur alle Gebiete gentigend ist. Im Vorprifungsbericht wurde der Kanton beauftragt
zu prifen, ob die Erschliessungsanforderungen nach Raumtypen oder anderen raumli-
chen Kriterien differenziert werden kénnten. Im Vernehmlassungsbericht wird darauf
hingewiesen, dass der Kanton St.Gallen daran ist eine Gesamtverkehrsstrategie zu
erarbeiten. Dabei wird gepruft, ob die Erschliessungsanforderungen nach Raumtypen
oder anderen raumlichen Kriterien differenziert werden kénnen. Die Resultate werden
in den 2. Teil der Gesamtiiberarbeitung des Richtplans einfliessen. Nach Aussagen
des Kantons St.Gallen kommt der 2. Teil der Gesamtuberarbeitung des Richtplans ge-
gen Ende 2018 in die Vernehmlassung.

Der Bund bedauert, dass die Prifung rdumlich differenzierter Erschliessungsanforde-
rungen bei Einzonungen verschoben wird, da es sich dabei um einen wichtigen Inhalt
des Siedlungskapitels handelt. Auch in der Stellungnahme des Kantons Zirich wird
die OV-Giiteklasse D als problematisch betrachtet, weil damit negative verkehrliche
Auswirkungen fur den Kanton Zurich beflirchtet werden.

Weiter wurde im Vorprifungsbericht der Auftrag erteilt, dass die Erschliessungsanfor-
derungen bei Einzonungen auch die Bericksichtigung der Strassenkapazitaten bein-
halten mlissen. FUr den Bund ist es unbefriedigend, dass die Anforderungen nicht er-
ganzt worden sind. Aus Sicht des ASTRA als Betreiber der Nationalstrassen ist es von
grosser Bedeutung, dass insbesondere bei Einzonungen im Bereich von Natio-
nalstrassen die Auswirkungen auf das Nationalstrassennetz inkl. seine Anschlisse ge-
prift und berucksichtigt werden.

Auftrag fir den zweiten Teil der Gesamtiiberarbeitung des kantonalen Richt-
plans: Der Kanton uberpruift aufgrund des Gesamtverkehrskonzepts die Anforderun-
gen an die Erschliessung durch den OV bei Einzonungen hinsichtlich Strenge und
pruft eine Differenzierung nach Raumtypen. Dabei sind die diesbezlglichen Anforde-
rungen des Kantons Ziirich in die Uberlegungen miteinzubeziehen. Der Kanton er-
ganzt die Erschliessungsanforderungen mit der Berlcksichtigung der Strassenkapazi-
taten.

Auftrag fiir die nachgeordnete Planung: insbesondere bei Einzonungen im Bereich
von Nationalstrassen sind die Auswirkungen auf das Nationalstrassennetz inkl. seine
Anschlisse zu berlcksichtigen.
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Das Kapitel S 2.14 Publikumsintensive Nutzungen wurde abgesehen von redaktionel-
len Anderungen aus dem bisherigen Richtplan libernommen. Es beinhaltet insbeson-
dere Standortkriterien fur publikumsintensive Einrichtungen und entsprechende Posi-
tivstandorte, welche vom Bund im Rahmen von friheren Anpassungen bereits geneh-
migt wurden.

4.3 Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

Gemass den Anforderungen des revidierten RPG hat der Richtplan im Bereich Sied-
lung unter anderem festzulegen, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach in-
nen bewirkt und die Siedlungserneuerung gestarkt wird (Art. 8a Abs. 1 Bst. ¢ RPG).

Siedlungsentwicklung nach innen

Im Kapitel S 2.3 Siedlungsentwicklung nach innen werden Ziele, Planungsgrundsatze
und Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach innen und zur Siedlungserneuerung
festgelegt. Die Festlegungen umfassen Vorgaben zur baulichen Verdichtung, Mass-
nahmen zur Mobilisierung der inneren Nutzungsreserven auf der Grundlage der ,Fl&-
chenpotentialanalyse” sowie zur Forderung der Siedlungsqualitat (stadtebauliche Ge-
samtprojekte, Freiflachensicherung, Aussenraumgestaltung und Durchgriinung, etc.)

Aus Sicht des Bundes erflillt der Richtplan die Anforderungen im Bereich Siedlungs-
entwicklung nach innen und Siedlungserneuerung mit seinen allgemeinen Grundsat-
zen. Allerdings sind die Anforderungen fur Einzonungen, wonach mindestens die Me-
diandichte der entsprechenden Zone angestrebt werden muss, nicht sehr ambitioniert.
Insbesondere weil die Mediandichte nach Zonenart und Raumtyp unterschieden wird.
Der Kanton Zirich findet in seiner Stellungnahme die Dichteanforderungen fir Einzo-
nungen zu tief. Der Bund begrisst die aktive Unterstitzung der Gemeinden durch den
Kanton bei der Siedlungsentwicklung nach innen (Beratung, Flachenpotenzialanalyse,
etc).

S 2.6 Strategische Arbeitsplatzstandorte

Mit der Festlegung von strategischen Arbeitsplatzstandorten soll die Ansiedlung neuer
Unternehmen mit einer grosseren Anzahl von Arbeitsplatzen und einem tberdurch-
schnittlichen Wertschépfungspotenzial oder gréssere Erweiterungen von bestehenden
Arbeitsplatzgebieten ermdglicht werden, pro Region 1-3 Standorte.

Die im Richtplan festgelegten Kriterien fir die Bezeichnung von strategischen Arbeits-

platzstandorten betreffen u.a. die Aspekte Landschaft und Umwelt, Erschliessung, Ar-
beitsplatzdichte, Mindestflachen und Verfligbarkeit. Strategische Arbeitsplatzstandorte
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sollen vorzugsweise in urbanen Verdichtungsrdumen, allenfalls auch in der ,Land-
schaft mit kompakten Siedlungen* festgelegt werden.

Der Bund forderte im Hinblick auf die Genehmigung der strategischen Arbeitsplatz-
standorte (A-Standorte) als Festsetzung einen Nachweis zur erfolgten rdumlichen Ab-
stimmung in den Erlauterungen. Der Grundlagenbericht ,Strategische Arbeitsplatz-
standorte / Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete®, welchen der Kanton am 24. April
2017 nachgereicht hat, enthalt erganzende Erlauterungen zu den Standorten. Die
ENHK weist darauf hin, dass sich der Standort STAST Sargans Tiefriet Ost im ISOS-
Objekt Sargans befindet.

Auftrag fiir die nachgeordnete Planung: Die Schutzziele des ISOS-Objekts Sargans
sind in der nachgeordneten Planung zu bericksichtigen.

S 2.7 Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete

Das bestehende Richtplankapitel zu den wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten wird
weitgehend unverandert Ubernommen. Neu wird der A-Standort Wattwil Bahnhof als
Festsetzung aufgenommen. Im Vorprifungsbericht des Bundes wurden fiir die Fest-
setzung des Standorts A12 Wattwil Bahnhof Erlduterungen oder Informationen zur er-
folgten rdumlichen Abstimmung gefordert. Am 24. April 2017 hat der Kanton den
Grundlagenbericht ,Strategische Arbeitsplatzstandorte / Wirtschaftliche Schwerpunkt-
gebiete” mit ergdnzenden Erlduterungen nachgereicht. Die ENHK weist darauf hin,
dass sich der Standort Wattwil Bahnhof im ISOS-Objekt befindet.

Auftrag fiur die nachgeordnete Planung: Die Schutzziele des ISOS-Objekts Wattwil
sind in der nachgeordneten Planung zu bericksichtigen.

4.4 Siedlungsgebiet

Gemass Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe a RPG muss der kantonale Richtplan die
Grdsse und die Lage (Verteilung) des Siedlungsgebiets festlegen. Er muss zudem auf-
zeigen, wie Erweiterungen regional abgestimmt sind. Das Siedlungsgebiet wird auf-
grund planerisch-konzeptioneller Uberlegungen fiir den Richtplanhorizont (rund 25
Jahre) festgelegt.

Festlegung des Siedlungsgebiets

Der Kanton definiert das Siedlungsgebiet im Richtplankapitel S 2.1 Siedlungsgebiet
wie folgt: Das Siedlungsgebiet umfasst die bestehenden Bauzonen sowie das fir die
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zuklnftige Entwicklung der nachsten 20-25 Jahre vorgesehene Gebiet. Der Bund
weist darauf hin, dass im festgelegten Umfang des Siedlungsgebiets nebst den Wohn-
Misch- und Kernzonen alle allfalligen Erweiterungen von Arbeitszonen, Zonen fir 6f-
fentliche Bauten und Anlagen und weiteren Bauzonen enthalten sein missen.

Umfang des Siedlungsgebiets

Das revidierte RPG und die Ergédnzung des Leitfadens Richtplanung verlangen eine
verbindliche Festlegung des Gesamtumfangs des Siedlungsgebiets im Richtplan. Ge-
mass der Erganzung des Leitfadens Richtplanung wird je nach Variante die Festle-
gung des Siedlungsgebiets in der Richtplankarte und oder im Richtplantext verlangt.
Der Richtplan St.Gallen erfillt diese Anforderungen nicht, da aus den verbindlichen
Richtplanunterlagen kein Gesamtumfang des Siedlungsgebiets hervorgeht. In der Le-
gende zur Richtplankarte und im Bericht Grundlagen und Erlduterungen (7. Dezember
2016) werden jeweils unterschiedliche Flachenangaben gemacht. Geméass den Erlau-
terungen betragt das Siedlungsgebiet 15798 ha (in der Richtplankarte bezeichnet)
plus 346 ha, die in der Karte noch nicht bezeichnet sind — dies ergibt ein Total von
16‘144 ha. Der Bund geht davon aus, dass diese Zahl dem Gesamtumfang des Sied-
lungsgebiets entspricht, im Gegensatz zur Angabe Siedlungsgebiet total der Legende.
Im Schreiben vom 21. September 2017 bestéatigt der zustdndige Regierungsrat, dass
der Umfang des Siedlungsgebiets 16°144 ha betragt. Der Kanton wird beauftragt, den
Gesamtumfang des Siedlungsgebiets bei der nachsten Richtplananpassung in den
verbindlichen Teil des Richtplans aufzunehmen.

Das Siedlungsgebiet ist 597 ha (+4 %) grdsser als die bestehenden Bauzonenflachen
im Umfang von 15‘'647 ha. Diese Siedlungserweiterungen erscheinen plausibel vor
dem Hintergrund des hohen Bevoélkerungswachstums auch mit dem BFS-Szenario
»mittel”.

Genehmigungsvorbehalt / Auftrag fiir die ndchste Richtplananpassung: Der Bund
genehmigt aufgrund des Schreibens des zustdndigen Regierungsrates des Kantons
St.Gallen vom 21. September 2017 den Gesamtumfang des Siedlungsgebiets des
Kantons St.Gallen von 16‘144 ha. Der Kanton nimmt den Gesamtumfang des Sied-
lungsgebiets in den verbindlichen Teil des Richtplans auf.

Réumliche Verteilung des Siedlungsgebiets

Die raumliche Verteilung des Siedlungsgebiets im Kanton ergibt sich aus dem St.Gal-
ler Berechnungsmodell resp. dem errechneten Kapazitatsindex pro Gemeinde. Ge-
mass den Erlauterungen hat dies zur Folge, dass 54 Gemeinden das Siedlungsgebiet
(Wohn- und Mischnutzungen) gegeniber den bestehenden Bauzonen vergrdossern
kénnen. Demgegeniber mussen 17 Gemeinden ihr Siedlungsgebiet verkleinern.
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In der Richtplankarte wird das Siedlungsgebiet differenziert nach den Nutzungskate-
gorien Wohn- und Mischnutzungen, Arbeitsnutzungen und sonstige Nutzungen be-
zeichnet. Bei Gemeinden mit einem zu grossem Siedlungsgebiet (Kapazitatsindex
kleiner als — 6 %) wird das Siedlungsgebiet als ,provisorisch® festgelegt. Diese Ge-
meinden missen ihre Bauzonen (und ihr Siedlungsgebiet) gemass den Festlegungen
in Kapitel S 2.2 Bauzonendimensionierung verkleinern.

Die Festlegung des Siedlungsgebiets fir Arbeitsnutzung stdlich von Rickenbach liegt
in einem Uberregionalen Wildtierkorridor. Der Kanton hat sicherzustellen, dass dessen
Funktion durch die Erweiterung des Siedlungsgebiets nicht beeintrachtigt wird.

Auftrag fiir nachgeordnete Planung: Im Rahmen der nachgeordneten Planung ist
der Nachweis zu erbringen, dass die Funktion des betroffenen Wildtierkorridors durch
die Erweiterung der Arbeitszone nicht beeintrachtigt wird.

Verdnderung des Siedlungsgebiets

Im Richtplan sind die Voraussetzungen fur (spatere) Veranderungen des Siedlungsge-
biets festgelegt. Diese erfordern ausser bei klar definierten Ausnahmen (Einzonungen
mit Kompensation im Sinne einer Arrondierung, Erweiterung kommunaler Arbeitsplatz-
standorte um max. 5‘000 m?) eine ordentliche Richtplananpassung. Bei der Erweite-
rung von Arbeitsplatzstandorten ist zu beachten, dass der konkrete Bedarf im Rahmen
einer regionalen Arbeitszonenbewirtschaftung auszuweisen ist. Damit ist gewahrleis-
tet, dass eine Vergrésserung des Siedlungsgebiets oder eine Anderung der Nutzungs-
kategorie nur im Rahmen des Berechnungsmodells mdglich ist.

S 2.8 Siedlungsgliedernde Freirdume

Die bestehenden Richtplanfestlegungen werden erganzt mit dem Auftrag, die sied-
lungsgliedernden Freirdume im Zusammenhang mit der Gesamtiberarbeitung des
Richtplans, Teil Natur und Landschaft, zu Uberprifen. Der Bund ist mit diesem Vorge-
hen einverstanden.

Siedlungsgebiet und Fruchtfolgefldchen

Innerhalb des im Richtplan festgelegten Siedlungsgebiets sind im Richtplanentwurf
keine FFF bezeichnet. Der Bund erachtet dieses Vorgehen als zuldssig, soweit das
Siedlungsgebiet in der Richtplankarte raumlich konkret und abschliessend festgelegt
ist (Variante A gemass Erganzung des Leitfadens Richtplanung vom Méarz 2014) und
eine stufengerechte Interessenabwagung, auch unter dem Aspekt FFF, vorgenommen
wurde. Innerhalb des Siedlungsgebiets sind aber weiterhin Flachen mit FFF-Qualitat
vorhanden, auch wenn sie im Richtplan nicht mehr als solche ausgewiesen sind. Im
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Falle einer Einzonung solcher Flachen ist noch eine abschliessende Interessenabwa-
gung vorzunehmen, die den Anforderungen des neuen Artikels 30 Absatz 1°s RPV zu
den Fruchtfolgeflachen geniigt. Da die FFF-Qualitat der Flachen bis zu einer Einzo-
nung und Uberbauung weiterhin vorhanden ist, miissen die betroffenen Flachen im In-
ventar der Fruchtfolgeflachen verbleiben, auch wenn sie in der Richtplankarte nicht
als Fruchtfolgeflachen ausgewiesen sind.

Die Festlegungen im Richtplan zum Siedlungsgebiet und zu den Bauzonen missen si-
cherstellen, dass der im Sachplan FFF festgelegte Mindestumfang (12'500 ha) einge-
halten wird. Gemass den Unterlagen des Kantons St.Gallen verfligt der Kanton utber
einen Bestand von 13'684 ha FFF. Das ARE hat die Geodaten geprift und als nach-
vollziehbar empfunden. Der Kanton beschrankt seinen Verbrauch an FFF geméass dem
gultigen Koordinationsblatt FFF auf maximal 12 ha jahrlich. Mit diesem geltenden Me-
chanismus und den Vorgaben des revidierten RPG sollte der Mindestumfang FFF
auch weiterhin gesichert werden kénnen. Allerdings weist der Bund den Kanton darauf
hin, dass das Koordinationsblatt FFF im Teil 2 der Gesamtiiberarbeitung des Richt-
plans an die aktuellen gesetzlichen Vorgaben (insbesondere Art. 30 Abs. 1bis RPV)
und aufgrund der Vollzugshilfe 2006 des ARE angepasst werden muss. Im Zusam-
menhang mit letzterer sind beispielsweise die Aussagen zur Ruckfihrbarkeit der FFF
anzupassen.

4.5 Sicherstellung der Bauzonendimensionierung (Kap. S 2.2)

Gemass Art. 15 und Art. 8a Abs. 1 Bst. d RPG berechnet der Kanton mittels der Vor-
gaben der Technischen Richtlinien Bauzonen (TRB) die Auslastung und die Kapazitat
seiner Wohn-, Misch- und Zentrumszonen im Hinblick auf die erwartete Bevdlkerungs-
und Beschéaftigtenentwicklung der nachsten 15 Jahre und stellt die korrekte Bauzo-
nendimensionierung mit entsprechenden Vorgaben im Richtplan sicher.

Kapazitdt und Auslastung geméss den Technischen Richtlinien Bauzonen (TRB)

Der Kanton hat die Bauzonenauslastung gestutzt auf die TRB und das Berechnungs-
tool des Bundes fur den Zeitraum 2017 bis 2032 bestimmt. Gemé&ss seinen Berech-
nungsgrundlagen (Excel) lastet er seine aktuellen Bauzonen in 15 Jahren voraussicht-

lich zu 103.0 % aus (Auslastung gemass TRB).

Das ARE hat die Berechnung plausibilisiert. Die Unterlagen des Kantons sind aussa-
gekraftig, die Berechnungen sind nachvollziehbar und plausibel.
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Sicherstellung der Bauzonendimensionierung im Richtplan

Kantone mit einer Auslastung von Uber 100 % haben die Mdglichkeit, ihre Bauzonen
entsprechend ihrer Auslastung massvoll zu erweitern. Im Richtplan muss festgelegt
werden, unter welchen Voraussetzungen eingezont werden darf. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die kantonale Bauzonenauslastung nicht unter 100% sinkt und die Ent-
wicklung mit der kantonalen Raumentwicklungsstrategie ibereinstimmt.

Im Richtplankapitel S 2.2 Bauzonendimensionierung werden Festlegungen zur Be-
rechnung der Bauzonengrdsse je Gemeinde, Voraussetzungen fir Einzonungen und
Umzonungen sowie zum Umgang mit Gberdimensionierten Bauzonen getroffen.

Voraussetzungen fiir Einzonungen

Die im Richtplan festgelegten Kriterien und Voraussetzungen fur Einzonungen wie Be-
ricksichtigung der Innenentwicklungspotenziale und Verfligbarkeit sind aus Bundes-
sicht zweckmassig. Betreffend den Anforderungen an die OV-Erschliessung wird auf
den Auftrag in Kapitel 4.2 Abstimmung Siedlung und Verkehr verwiesen.

Der Kanton hat den Hinweis des Bundes aus dem Vorprufungsbericht, dass die Best-
immungen von Art. 30 Abs. 1°s RPV fir alle Einzonungen auf FFF gelten wurde mit ei-
nem Verweis aufgenommen.

Weil bei den Voraussetzungen fur die Umzonung von Arbeits- in Wohn- und Mischzo-
nen im Gegensatz zu Neueinzonungen keine quantitative Dichtevorgabe formuliert
wurde, formulierte der Bund in der Vorprifung den Auftrag, dass der Kanton die Auf-
nahme von konkreten Mindestdichten bei Umzonungen, zumindest fir den Perimeter
der Agglomeration St.Gallen / Arbon-Rorschach, prifen soll. Gemass dem Vernehm-
lassungsbericht verzichtet der Kanton auf Mindestdichten fur Umzonungen, da die je-
weiligen lokalen Rahmenbedingungen entscheidend fur die richtige Dichte sind. Zu-
dem sollen Mindestdichten in spezifischen Agglomerationsperimetern in den jeweili-
gen Koordinationsblattern behdrdenverbindlich verankert werden. So sind auch die
Mindestdichten des Agglomerationsprogramms St.Gallen / Arbon-Rorschach der 1.
Generation im entsprechenden Koordinationsblatt behdrdenverbindlich festgelegt wor-
den und gelten bis heute. Fir den Bund sind diese Ausfuhrungen nachvollziehbar.

Uberpriifung der Bauzonen und Riickzonungen

Gemeinden, die gemass kantonaler Berechnungsmethode einen Kapazitatsindex klei-
ner als -6 % und eine auszuzonende Flache von grésser als 0.5 ha haben, missen
laut Richtplanauftrag einen Auszonungsprozess starten. Gemass Richtplantext sind
dies 13 Gemeinden. Der Richtplan legt dazu verbindliche Fristen fest, was seitens
Bund begrisst wird. Fiir die Riickzonungen wird fir die betroffenen Gemeinden der
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Zeithorizont fur das Siedlungsgebiet von 25 Jahren herangezogen, was vor dem Hin-
tergrund der genligenden gesamtkantonalen Auslastung nachvollziehbar ist. Der Kan-
ton wird aber ausdricklich darauf hingewiesen, dass fir die Dimensionierung der
Bauzonen und insbesondere fir Einzonungen der 15-jdhrige Bedarf massgebend ist
(Art. 15 Abs. 1 RPG).

Arbeitszonen und regionale Arbeitszonenbewirtschaftung

Das Ziel der regionalen Arbeitszonenbewirtschaftung ist es, aus einer ibergeordne-
ten, regionalen Sicht die Nutzung der Arbeitszonen im Sinn der haushéalterischen und
zweckmassigen Bodennutzung laufend zu optimieren. Im Kapitel S 2.5 Arbeitszonen-
bewirtschaftung werden die Vorgaben und Elemente der regionalen Arbeitszonenbe-
wirtschaftung festgelegt. Diese umfassen neben dem Fiihren einer Ubersicht tiber die
potenziellen und verfiigbaren Flachen unter anderem die Initilerung von Arealentwick-
lungsprozessen und Pilotprojekten im Bereich des Flachenmanagements. Von zentra-
ler Bedeutung sind die wirtschaftlichen Schwerpunktgebiete und Strategischen Ar-
beitsplatzstandorte. Als zustdndige Stellen fur die Arbeitszonenbewirtschaftung wer-
den das Amt fur Wirtschaft und Arbeit und das Amt fir Raumentwicklung und Geoin-
formation bezeichnet.

Der Kanton verfliigt damit Gber ausreichende Richtplanfestlegungen im Bereich regio-
nale Arbeitszonenbewirtschaftung. Ob diese Festlegungen entsprechend umgesetzt
werden, ist bei der Genehmigung neu ausgeschiedener Arbeitszonen zu prifen (Art.
30a Abs. 2 RPV).

Monitoring und Controlling

Im Kapitel Monitoring und Controlling wird festgelegt, dass der Kanton im Vierjahres-
rhythmus ein Monitoring und Controlling insbesondere zu den Kennwerten Bevdlke-
rungs- und Beschéaftigtenentwicklung, Bauzonenstatistik, kantonale Auslastung ge-
mass TRB sowie Einwohnerdichten durchfihrt.

Zudem wird im Richtplan festgelegt, wann ein Handlungsbedarf fiir eine Richtplanan-
passung besteht. Erst wenn die tatsdchliche Entwicklung der Bevélkerung von den im
Richtplan getroffenen Annahmen in einem bestimmten Ausmass abweicht, missen die
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Bevdlkerungs- und Beschaftigtenziele sowie die Siedlungs- und Bauzonendimensio-
nierung im Richtplan angepasst werden.

Mit diesen Festlegungen verfugt der Kanton St.Gallen Uber gute Grundlagen fir ein
wirkungsvolles Monitoring und Controlling und fir die vierjahrliche Berichterstattung
an den Bund.

4.6 Fazit beziiglich Genehmigung nach Art. 38a Abs. 2 RPG

Der Bund beurteilt die im vorliegenden Richtplan umgesetzte Siedlungsstrategie des
Kantons insgesamt als geeignet, um die Anforderungen des revidierten RPG an die
Siedlungsentwicklung nach innen zu erfiillen. Die mit der Richtplananpassung ge-
troffenen Festlegungen und Massnahmen greifen alle Punkte der Revision auf. Der
Bund begrusst insbesondere das Uberzeugende kantonale Raumkonzept, das als stra-
tegisch-rdumlicher Rahmen fiur alle Richtplaninhalte dient. Die Richtplanfestlegungen
in den Bereichen Abstimmung Siedlung und Verkehr, Siedlungsentwicklung nach in-
nen sowie zum Siedlungsgebiet und zur Bauzonendimensionierung sind zweckmassig.
Allerdings sind die Erschliessungsanforderungen an den OV bei Einzonungen im zwei-
ten Teil der Gesamtrevision des Richtplans zu Uberarbeiten. Unter Vorbehalt der im
vorliegenden Prifungsbericht enthaltenen Auftrage fur die Weiterentwicklung des
Richtplans, insbesondere der verbindlichen Aufnahme eines Gesamtumfangs des
Siedlungsgebiets, kann der Richtplan des Kantons St.Gallen im Sinne von Art. 38a
Abst. 2 RPG genehmigt werden. Der Kanton ist damit von den Ubergangsbestimmun-
gen befreit.
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5 Weitere Anpassungen
5.11 Schiitzenswerte Ortsbilder (Kap. S 2.9)

Neben einer redaktionellen Kirzung im Beschreibungsteil wird den Gemeinden eine
klare Frist erteilt, um den Schutz der Ortsbilder von nationaler und kantonaler Bedeu-
tung mittels Massnahmen der Ortsplanung sicherzustellen. Der Bund hat diesbezug-
lich keine Bemerkungen. Das UVEK hat am 3. Februar 2017 die Richtplananpassung
2015, welche den Ortsbildschutz und Solaranlagen beinhaltete, bereits genehmigt.

5.12 Schiitzenswerte Industriebauten (Kap. S 2.10)

In der Richtplananpassung 2015, welche vom UVEK am 3. Februar 2017 genehmigt

wurde, beinhaltete ebenfalls eine Erganzung zu Industriedenkmalern von kantonaler
Bedeutung und Solaranlagen. Zum Ubrigen Teil des Koordinationsblatts hat der Bund
keine Bemerkungen.

5.13 Schiitzenswerte archdologische Fundstellen (Kap. S 2.11)

Aus Bundessicht ergeben sich zu diesem neu in den Richtplan aufgenommenen Koor-
dinationsblatt keine Bemerkungen.

5.14 Offentliche Bauten und Anlagen (Kap. S 2.12)

Aus Bundessicht ergeben sich zu diesem neu in den Richtplan aufgenommenen Koor-
dinationsblatt keine Bemerkungen.

5.15 Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen (Kap. S 2.13)

Gemass Art. 8 Abs. 2 RPG bedlirfen Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt einer Grundlage im Richtplan. Mit dem neuen Koordinationsblatt S
2.13 Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen werden aus Sicht Kanton eine allge-
meine Definition solcher Vorhaben formuliert und generelle Vorgaben fiir die Planung
solcher Vorhaben festgelegt. Im bestehenden Richtplan gibt es flir verschiedene Vor-
habentypen (u.a. Wirtschaftliche Schwerpunktgebiete, Publikumsintensive Einrichtun-
gen, etc.) bereits Koordinationsblatter.

5.16 Durchgangs- und Standplitze fiir Fahrende (Kap. S 2.15)
Das bestehende Koordinationsblatt S 2.15 Durchgangs- und Standplétze fiir Fahrende
erfahrt eine inhaltliche Aktualisierung. Im Vergleich zum Entwurf zur Vorprifung wurde

der langfristige Durchgangsplatz Gossau gestrichen und es verbleibt nur noch der
Standort Thal. Der Kanton Appenzell Ausserrhoden halt in seiner Stellungnahme fest,
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dass aus seiner Sicht ein einziger Durchgangsplatz fir den Kanton St.Gallen als un-
genugend erachtet wird. Aus Sicht des Bundes ist es nachvollziehbar, dass der Stand-
ort Gossau gestrichen wird, da das Stadtparlament von Gossau den noétigen Teilzo-
nenplan abgelehnt hat. Weiter wird im Koordinationsblatt festgehalten, dass in den
Regionen, in denen noch keine langfristigen Durchgangsplatze feststehen, die Stand-
ortsuche weitergefiihrt wird. Deshalb kann aus Sicht des Bundes diesen Richtplanfest-
legungen zugestimmt werden.

5.17 Weiler, Streusiedlungsgebiete, Landschaftspragende Bauten

Fur die Koordinationsblatter Weiler (S 2.16), Streusiedlungsgebiete (S 2.17) und
Landschaftsprdgende Bauten (S 2.18) wurden im Vorprifungsbericht vom 5. Septem-
ber 2016 Auftrage fir die Uberarbeitung formuliert, welche fiir die Genehmigung not-
wendige Anderungen und Préazisierungen forderten.

Im Vernehmlassungsbericht vom 17. Januar 2017 nimmt der Kanton zu den drei Koor-
dinationsblattern wie folgt Stellung: ,Das Koordinationsblatt wird im Rahmen der
Richtplan-Anpassung 18 Uberprift und dabei wird die Bewilligungspraxis dargelegt.”

Die Prufung und Genehmigung der Koordinationsblatter Weiler (S 2.16), Streusied-
lungsgebiete (S 2.17) und landschaftsprdgende Bauten (S 2.18) wird dementspre-
chend spater, nach erfolgter Anpassung durch den Kanton, in einem separaten Ver-
fahren erfolgen. Dabei sind die vom Bund im Vorprifungsbericht vom 5. September
2016 formulierten Auftrage zu berlcksichtigen.

Genehmigungsvorbehalt: Die Priafung und Genehmigung der dannzumal angepass-
ten Koordinationsblatter S 2.16 Weiler, S 2.17 Streusiedlungsgebiete und S 2.18
Landschaftsprdgende Bauten erfolgen im Rahmen der Prifung der nachsten Richt-
plananpassung.
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6 Antrage an die Genehmigungsbehorde

Im Sinne der erfolgten Prifung wird dem UVEK zuhanden des Bundesrates folgender
Genehmigungsentscheid beantragt:

1. Gestutzt auf den Prufungsbericht des Bundesamtes fur Raumentwicklung (ARE)
vom 18. Oktober 2017 wird die Gesamtuberarbeitung Teil 1 Siedlung des kanto-
nalen Richtplans des Kantons St.Gallen unter Vorbehalt von Ziffer 2 - 6 geneh-
migt.

2. Die Prufung der Koordinationsblatter S 2.16 (Weiler), S 2.17 (Streusiedlungsge-
biete) und S 2.18 (Landschaftsprdgende Bauten) erfolgt im Rahmen der Prifung
der nachsten Richtplananpassung.

3. Der Richtplan wird unter der Annahme, dass die rdumliche Verteilung der Be-
schaftigtenentwicklung im gleichen Verhaltnis wie die Verteilung des Bevdlke-
rungswachstums stattfinden soll, genehmigt.

4. Der Gesamtumfang des Siedlungsgebiets des Kantons St.Gallen von 16'144 ha
wird aufgrund des Schreibens des Regierungsrates vom 21. September 2017 ge-
nehmigt. Der Kanton nimmt den Gesamtumfang des Siedlungsgebiets in den ver-
bindlichen Teil des Richtplans auf.

5. Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen der nachsten Richtplanpassung:

a. Im Richtplantext verbindlich klarzustellen, dass es sich beim Raumkon-
zept um einen behdérdenverbindlichen Teil des kantonalen Richtplans han-
delt.

b. Eine Aussage zur Verteilung der Beschaftigtenentwicklung in das Kapitel
Raumkonzept des Richtplans zu integrieren.

c. Den Gesamtumfang des Siedlungsgebiets in den verbindlichen Teil des
Richtplans aufzunehmen.

6. Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen des zweiten Teils der Gesamtiiberar-
beitung des Richtplans:

a. Aufgrund des Gesamtverkehrskonzepts die Anforderungen an die Er-
schliessung durch den OV bei Einzonungen hinsichtlich Strenge und einer
Differenzierung nach Raumtypen zu prifen und die diesbezlglichen Anfor-
derungen des Kantons Zirich in die Uberlegungen miteinzubeziehen. Bei
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den Erschliessungsanforderungen im Koordinationsblatt S 2.4 und S 2.6
sind auch die Strassenkapazitaten zu bericksichtigen.

Dieser Beschluss stellt eine Genehmigung im Sinne von Artikel 38a Absatz 2 des
Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700) dar. Artikel 38a Absatze 2
und 3 RPG kommen daher im Kanton St.Gallen nicht mehr zur Anwendung.

Bundesamt fur Raumentwicklung
Die Direktorin

WV lezz

Dr. Maria Lezzi

22




		2017-10-18T10:50:36+0200




