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1 Gesamtbeurteilung

Mit der vorliegenden zur Genehmigung eingereichten Anpassung Teilrevision 2015
wurde der vom Bundesrat am 24. August 2011 genehmigte Richtplan des Kantons Lu-
zern Uberabeitet. Im Vordergrund der Anpassung stehen die Ergédnzungen im Sinne
der neuen Anforderungen des am 15. Juni 2012 revidierten Raumplanungsgesetzes
vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700). Zudem werden die Auftrdge aus der Richtplange-
nehmigung 2011 umgesetzt und weitere Inhalte in den Bereichen Tourismus, Freizeit
und Erholung aufgenommen. Zusatzlich fliessen auch Anderungen des kantonalen
Planungs- und Baugesetzes (PBG), wie sie seit dem 1. Januar 2014 in Kraft sind, in
die Richtplananpassung ein.

Mit den Kapiteln Z Raumordnungspolitische Zielsetzungen, R Raumstrukturen und S
Siedlung verfugt der Richtplan insgesamt Gber eine umfassende Siedlungsstrategie.

Die kantonale Raumentwicklungsstrategie besteht aus verschiedenen Elementen im
Richtplan, die mit einer Koordinationsaufgabe zusammengefihrt werden. Kernelement
fr die Siedlungsentwicklung bildet dabei die kantonale Raum-, Achsen- und Zentren-
struktur. Damit wird insbesondere fur den Siedlungsteil klar, wie sich der Kanton im
Richtplanhorizont entwickeln will. Neben den Siedlungsthemen sind die Bereiche
Landschaft, Verkehr und Energie in Zukunft noch zu prazisieren und in einer raumli-
chen, themenibergreifenden Konzeptkarte kartografisch zu verdeutlichen.

Das angepasste Kapitel S Siedlung enthélt insgesamt alle nétigen Inhalte geméass
dem revidierten RPG. Insbesondere umfasst der Richtplan Grundsatze und Massnah-
men zur Begrenzung des Siedlungsgebiets, zur Siedlungsentwicklung nach innen, zur
Abstimmung von Siedlung und Verkehr und zur Bauzonendimensionierung. Der Bund
beurteilt diese Inhalte als geeignet, um die Anforderungen des revidierten RPG im Be-
reich Siedlung zu erfillen. Wesentlich fur die positive Beurteilung sind die griffigen
und umfassenden Kriterien fir Neueinzonungen und die Vorgaben fir die Dimensio-
nierung der Bauzonen. Mit diesen Festlegungen setzt der Kanton ein deutliches Signal
fur die Innenentwicklung. Ebenfalls gut verankert sind die Ziele und Massnahmen zum
Schutz des ackerfahigen Kulturlandes, insbesondere der Fruchtfolgeflachen.

Das Siedlungsgebiet wird durch einen quantitativen, aber wenig raumlich-konkreten
Rahmen begrenzt. Abgestimmt auf die kantonale Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur
soll die rdumliche Verteilung zusammen mit den Gemeinden im Rahmen der anstehen-
den Ortsplanungsrevisionen aufgrund der Vorgaben des Richtplans konkretisiert und
optimiert werden. Im Rahmen der Berichterstattung hat der Kanton die Verdnderungen
bezlglich dem kantonalen Siedlungsgebiet aufzuzeigen.

Mit der vorliegenden Richtplananpassung reduziert der Kanton die Anzahl potentieller
Standorte flr strategische Arbeitsgebiete gegenliber dem bestehenden Richtplan von
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8 auf 3. Der Standort Inwil Schweissmatt erfillt dabei in relevanten Teilen die rdumli-
chen Kriterien noch nicht und verbleibt deshalb als Zwischenergebnis im Richtplan.

Mit den vorliegenden Richtplananpassungen, zusammen mit dem bestehenden Richt-
plan und im Zusammenspiel mit dem revidierten Planungs- und Baugesetz, erfillt der
Kanton Luzern die Anforderungen des revidierten RPG flir eine Genehmigung nach
Artikel 38a Absatz 2 RPG. Die Ubergangsbestimmung gemaéss Artikel 52a der Raum-
planungsverordnung vom 28. Juni 2000 (RPV; SR 700.1) kommt nicht mehr zur An-
wendung.

Mit der Richtplananpassung setzt der Kanton Luzern das Vorhaben Durchgangsbahn-
hof Luzern fest. Der Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS), sieht fir den
Ausbau der Zufahrt Luzern zwei gleichwertige Varianten vor, den Durchgangsbahnhof
Luzern und den Ausbau Rotsee. Die Realisierung des Ausbaus der Zufahrt Luzern
steht somit unter dem Vorbehalt des Variantenentscheids zum SIS. Aus der Richtplan-
genehmigung ergibt sich fur den Bund keine Verpflichtung fir eine spatere Finanzie-
rung und Realisierung.
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2 Gegenstand und Ablauf des Genehmigungsverfahrens

2.1 Genehmigungsgesuch des Kantons

Die zur Genehmigung eingereichte Teilrevision des Richtplans wurde vom Regie-
rungsrat in Ubereinstimmung mit Artikel 7 des kantonalen Planungs- und Baugesetzes
am 26. Mai 2015 beschlossen und vom Kantonsrat am 14. September 2015 geneh-
migt.

Mit Schreiben vom 22. September 2015 ersuchte der zustdndige Regierungsrat um
Genehmigung des teilrevidierten Richtplans. Mit Schreiben vom 9. Oktober 2015 Uber-
mittelte das kantonale Amt fir Raum und Wirtschaft (rawi) den teilrevidierten Richt-
plan sowie weitere Dokumente fir die Prifung:
- Richtplan-Text, teilrevidiert am 26. Mai 2015, genehmigt durch den Kantonsrat
am 14. September 2015;
- Richtplan-Karte, teilrevidiert am 26. Mai 2015, genehmigt durch den Kantons-
rat am 14. September 2015;
- Planungsbericht zuhanden des Bundesamtes fir Raumentwicklung ARE,
9. Oktober 2015;
- Erlauterungsbericht zur Bauzonendimensionierung gemass der Technischen
Richtlinien Bauzonen (TRB), 29. September 2015;
- Mitwirkungsbericht, 26. Mai 2015;
- Erlauterungsbericht zum Richtplaneintrag R6-6 Neuerschliessung und Zusam-
menschluss der Skigebiete Sérenberg Dorf und Rothorn, 9. Oktober 2015.

Im Verlaufe der Prifung hat der Kanton zudem erlauternde Unterlagen zu den strate-
gischen Arbeitsgebieten nachgeliefert.

Die eingereichten Unterlagen geniigen den Mindestanforderungen gemass RPG, die
erfullt sein missen, damit auf das Gesuch um Genehmigung des Richtplans eingetre-
ten werden kann.

Mit Schreiben vom 9. Oktober 2015 hat das Amt fir Raum und Wirtschaft um eine vor-
gezogene Prifung und Genehmigung der fir die Leistungsvereinbarung Agglomerati-
onsprogramm der 2. Generation relevanten Richtplaninhalte ersucht. Die entspre-
chende Priifung ist in einem separaten Bericht erfolgt. Die Richtplaninhalte R7-1 Ag-
glomerationsprogramm Luzern sowie die in den Koordinationsaufgaben M3-1 und
M5-5 aufgefihrten Projekte Gesamtverkehrskonzept Agglomerationszentrum Luzern,
6V-Férderung auf den wichtigsten Busachsen in der Agglomeration Luzern sowie die
Busachse Obernau — Kriens — Luzern —Ebikon — Mall of Switzerland (RBus) sind am
22. Dezember 2015 vom UVEK genehmigt worden.
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2.2 Gegenstand und Stellenwert des Priifungsberichts

Im Rahmen des Prifungsverfahrens ist zu klaren, ob der Richtplan als solcher mit
dem Bundesrecht in Einklang steht. Fir die Priifung massgebend sind insbesondere
die Bestimmungen des RPG und der RPV.

Die Rechtmassigkeit einzelner Vorhaben wird summarisch geprift; allfallige Zweifel an
der Rechtméssigkeit sind zumindest transparent zu machen. Der vom Bundesrat ge-
nehmigte Richtplan dient dazu, die geplanten Vorhaben zligig einem rechtmassigen,
grundeigentimerverbindlichen Entscheid zuzufiihren, der die im Richtplan zum Aus-
druck kommenden Prioritaten und Wertungen bertcksichtigt. Er ist selber jedoch noch
kein Garant fur die Rechtmassigkeit eines Vorhabens.

Die Prifung der Bereiche kantonale Raumentwicklungsstrategie und Siedlung richtet
sich nach dem revidierten RPG und seinen Umsetzungsinstrumenten: revidierte RPV,
Ergénzung Leitfaden Richtplanung, Technische Richtlinien Bauzonen (TRB).

2.3 Ablauf des Genehmigungsverfahrens

Im Rahmen des Prifungs- und Genehmigungsverfahrens sind die betroffenen Mitglie-
der der Raumordnungskonferenz des Bundes (ROK) mit Schreiben vom 19. Oktober
2015 zur Stellungnahme eingeladen worden. Materiell gedussert haben sich das Bun-
desamt fur Strassen (ASTRA), das Bundesamt fur Verkehr (BAV), das Bundesamt fur
Umwelt (BAFU), das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO), das Bundesamt fir
Wohnungswesen (BWO), das Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW), das Bundesamt
far Zivilluftfahrt (BAZL) und die Schweizerischen Bundesbahnen (SBB). Die Stellung-
nahmen der Bundesstellen wurden soweit moglich bertcksichtigt. Die ENHK hat aus
Ressourcengrinden auf eine Stellungnahme verzichtet.

Mit Schreiben vom 30. November 2015 wurden die Kantone Aargau, Bern, Nidwalden,
Obwalden, Schwyz und Zug darum ersucht, zum Richtplan des Kantons Luzern Stel-

lung zu nehmen. Die Nachbarkantone stimmen der Revision zu und stellen fest, dass
Ihre Interessen und raumwirksamen Aufgaben sachgerecht beriicksichtigt wurden.

Mit Brief vom 26. April 2016 an die Raumplanungsfachstelle wurde dem Kanton Lu-
zern Gelegenheit gegeben, sich zum Prifungsberichtsentwurf zu aussern. Der zustan-
dige Regierungsrat ist gemass seiner Stellungnahme vom 17. Mai 2016 mit den Er-
gebnissen der Prifung mehrheitlich einverstanden. In einzelnen Punkten hat er auf
Differenzen hingewiesen, welche im Rahmen der weiteren Zusammenarbeit und auf-
grund zuséatzlicher Informationen mit dem Kanton geklart und bereinigt werden konn-
ten.
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3 Verfahren

3.1 Zusammenarbeit mit Behérden und Mitwirkung
3.11  Zusammenarbeit mit dem Bund

Der Kanton hat zu Beginn seiner Richtplaniberarbeitung das ARE — wie in Artikel 9
Absatz 2 RPV vorgesehen — uber die geplanten Arbeiten informiert. Im Rahmen der
Erarbeitung haben verschiedene Besprechungen zwischen der Fachstelle des Kan-
tons und dem ARE stattgefunden. Im Rahmen der Vorprifung sind alle in der Raum-
ordnungskonferenz des Bundes (ROK) vertretenen Bundesstellen sowie die ENHK
konsultiert worden. Der Bund hat die Vorprifung mit dem Vorprifungsbericht vom
18. Dezember 2014 abgeschlossen.

3.12 Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen sowie Information und Mitwir-
kung der Bevdlkerung

Gemass Artikel 11 Absatz 1 RPG setzt die bundesratliche Genehmigung der kantona-
len Richtpléane voraus, dass die raumwirksamen Aufgaben der Nachbarkantone sach-
gerecht berlcksichtigt werden. Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage vom 29. Juli 2014
bis zum 26. September 2014 hat der Kanton seine Nachbarkantone einbezogen.

Im Rahmen der 6ffentlichen Auflage hatten auch Gemeinden, Organisationen, Par-
teien, Verbande und Private die Gelegenheit, ihre Bemerkungen zum Richtplan anzu-
bringen. Die Einwdnde und Anregungen sowie ihre Umsetzung werden im Mitwir-
kungsbericht behandelt. Eine angemessene Information und Mitwirkung der Bevdlke-
rung gemass Artikel 4 RPG hat damit stattgefunden.

3.2 Grundlagen der Richtplanung

Gemass Artikel 6 RPG und Artikel 4 RPV haben die Kantone fir ihre Richtplanung die
notwendigen Grundlagen zu erarbeiten oder die bestehenden zu berlcksichtigen. Zu
den Grundlagen des Richtplans gehéren die Konzepte und Sachplane des Bundes, die
Richtplane der Nachbarkantone sowie regionale Entwicklungskonzepte und Plane.
Weiter gehdren auch die durch den Kanton erarbeiteten themenspezifischen Grundla-
gen dazu. Mit den Verweisen auf die relevanten Grundlagen pro Koordinationsaufgabe
besteht eine gute Verknipfung zwischen den Richtplaninhalten und den Grundlagen.



Richtplan des Kantons Luzern, Teilrevision 2015

Prufungsbericht

4 Beurteilung Teilrevision 2015 nach revidiertem RPG
(inkl. bestehender Richtplaninhalte Siedlung)

Die vorliegende Beurteilung des Bundes zum Teil Siedlung erfolgt aufgrund des revi-
dierten RPG und seiner Umsetzungsinstrumente im Hinblick auf eine Genehmigung
nach Artikel 38a Absatz 2 RPG. Grundlage ist insbesondere die Erganzung des Leitfa-
dens Richtplanung vom Méarz 2014.

Es handelt sich dabei um eine Beurteilung des gesamten Richtplans in diesem Be-
reich, d.h. der Richtplananpassung Teilrevision 2015 und der bestehenden Richtplan-
inhalte des gesamtuberarbeiteten Richtplans von 2009.

Hervorzuheben sind neben der eigentlichen Richtplanunterlage zum Siedlungsgebiet
insbesondere der Erlauterungsbericht und weitere Grundlagen, in denen der Kanton
umfassend und illustrativ aufzeigt, auf welchen Analysen und Uberlegungen die Richt-
plananpassung basiert. Der Kanton verfligt damit Gber sehr gute und sorgfaltig erar-
beitete Grundlagen im Siedlungsbereich.

4.1 Kantonale Raumentwicklungsstrategie
Allgemeine Bemerkungen und Struktur der Raumentwicklungsstrategie

Gemass dem revidierten RPG muss der Kanton in seinem Richtplan aufzeigen, wie
der Kanton sich raumlich entwickeln soll (Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a RPG).

Die Raumentwicklungsstrategie des Kantons Luzern ist im kantonalen Richtplan
hauptsachlich in den Kapiteln Z Raumordnungspolitische Zielsetzungen und R Raum-
strukturen festgelegt. In Koordinationsaufgabe R7-4 Kantonale Raumentwicklungsstra-
tegie werden diejenigen Inhalte im Richtplan bezeichnet, die zusammen die kantonale
Raumentwicklungsstrategie ausmachen. Fir detaillierte Ausfihrungen wird auf die zu-
gehdérigen Kapitel und Koordinationsaufgaben im Richtplan verwiesen. Die themati-
schen Anforderungen gemass revidiertem RPG und ergédnztem Leitfaden Richtplanung
werden damit erfillt. Vermisst wird noch eine Gesamtkarte, in der die strategische
Entwicklung des Kantons koharent abgebildet wird. Der Bund begrisst deshalb die
Festlegung in Kapitel R1-4, wonach der Kanton im Rahmen der nachsten Revision des
Richtplans eine grafische Zusammenfassung der bereits bestehenden textlichen Aus-
sagen vornehmen will.
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Positionierung des Kantons innerhalb der Schweiz

Der Kanton Luzern ist gemass Raumkonzept Schweiz sowohl in den Metropolitanraum
Zurich eingebettet, aber auch als eigenstandiges Zentrum des klein- und mittelstad-
tisch gepragten Handlungsraums Luzern aufgefiihrt. Der Kanton greift dies in Z7-1
Strategische Ausrichtung des Kantons auf. Er will sich hauptsachlich am Metropolitan-
raum Zirich orientieren. Gleichzeitig soll die Zusammenarbeit mit den Zentralschwei-
zer Kantonen und dem Kanton Bern weitergefihrt werden. Aus Sicht des Bundes fehlt
eine verbindliche Gesamtkarte, welche diese wichtigen Beziehungen zu den Nachbar-
kantonen und zum Metropolitanraum darstellt. In Abbildung 2 kommen diese grenz-
uberschreitenden Beziehungen nicht genigend zum Ausdruck.

Angestrebtes Bevblkerungs- und Beschéftigtenwachstum

Die kantonal angestrebte Bevdlkerungs- und Beschéaftigtenentwicklung ist in Koordina-
tionsaufgabe Z2-1 Lenkung des erwarteten Bevdlkerungs- und Beschéftigtenwachs-
tums umfassend dargelegt und mit Koordinationsaufgabe R7-5 Rdumlich differenzierte
Entwicklung nach Gemeindekategorien verbindlich aufgenommen. Der Kanton orien-
tiert sich an einem 20-jahrigen Horizont und geht gestitzt auf das mittlere Entwick-
lungsszenario der kantonalen Statistikstelle LUSTAT bis 2030 von einer Bevdlke-
rungsentwicklung um 0.75% pro Jahr und bis 2035 von einer verlangsamten Entwick-
lung von 0.65% pro Jahr aus. Ausgehend von 393'528 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern im Jahr 2014 erwartet der Kanton damit fir 2035 rund 450000 Einwohnerinnen
und Einwohner. Die Annahme zur Bevdlkerungsentwicklung liegt damit im vom er-
ganzten Leitfaden vorgegebenen Szenariofacher des BFS von 2015. Fiir die Beschaf-
tigten geht der Kanton von einer proportionalen Entwicklung aus und rechnet mit
170‘000 Beschéaftigten (Zunahme von 35‘000) im Jahr 2035.

Raumtypen und Verteilung der zuklinftigen Bevélkerungs- und Beschéftigtenentwick-
lung

Mit der vorliegenden Teilrevision ist die Raumgliederung und die Verteilung der zu-
kunftigen Bevdlkerungs- und Beschaftigtenentwicklung des Kantons gemass dem Ka-
pitel Z2-1 Lenkung des erwarteten Bevilkerungs- und Beschéftigtenwachstums und
R1 Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur wesentlich Uberarbeitet worden. Wie bisher
unterscheidet der Kanton die Rdume Luzern Agglomeration und Luzern Landschaft.
Neu werden die bisherigen Hauptentwicklungsachsen mit Nebenachsen erganzt. Aus-
serdem wird die bestehende Gemeindestruktur konkretisiert, neu unterscheidet der
Kanton drei Haupttypen: Zentrumsgemeinden, Gemeinden in der Hauptentwicklungs-
achse und Gemeinden in der Landschaft. Diese Struktur ist weiter in acht spezifische
Gemeindekategorien unterteilt. Uber die Abbildung 4: Gemeindekategorien kann die
Zuordnung der Gemeinden auf die Kategorien nachvollzogen werden. In R71-5 sind die
spezifischen Entwicklungsziele formuliert. Die Festlegungen des Kantons decken sich
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grob mit den rdumlichen Entwicklungsideen des Raumkonzepts Schweiz, der Bund er-
achtet die Strukturierung als zielfihrend fir die zukinftige Entwicklung des Kantons.

Die Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur bildet die Grundlage fiir die Verteilung des
erwarteten Bevolkerungs- und Beschaftigtenwachstums und damit auch fir die Bauzo-
nendimensionierung (WMZ-Zonen) in den Gemeinden. Gemass den Festlegungen des
Kantons soll das zukilnftige Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzwachstum zu rund 75% in
den Zentrumsgemeinden und den Gemeinden in den Hauptentwicklungsachsen erfol-
gen, was gegenulber heute - ca. 70% der Einwohnerinnen und Einwohner und Be-
schaftigten befinden sich in diesen Rdumen - eine Verbesserung darstellt. Der Kanton
stellt die Entwicklungsstrategie der Bevolkerung Gber die differenzierten Wachstums-
prognosen in Koordinationsaufgabe R17-5 sicher, er sieht fir die Gemeinden in der
Landschaft ein Wachstum von 0.5% p.a., fur die Gemeinden in der Hauptentwick-
lungsachse 0.75% p.a. und fur die Zentrumsgemeinden 1% p.a. vor. Damit nimmt der
Kanton eine angemessene raumliche Differenzierung der Wachstumsannahmen und
Entwicklungsziele vor.

Weitere Themenbereiche: Landschaft, Verkehr und Energie

Eine Raumentwicklungsstrategie gemass Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe a RPG und
dem Leitfaden Richtplanung enthalt neben den Aussagen zum Bereich Siedlung lang-
fristig auch Ziele fir die Entwicklung der Landschaft, des Verkehrs sowie der Energie.

In den Kapitel Z Raumordnungspolitische Zielsetzungen werden die strategischen
Zielsetzungen fir die Bereiche Landschaft (Z4), Verkehr (Z3) und Energie (Z5) aufge-
zeigt. Aus Sicht des Bundes sind die Ziele und Grundsatze im Kapitel Z4 Landschaft
gut, aber noch recht allgemein und radumlich wenig konkret. Vermisst werden insbe-
sondere Aussagen zu den bedeutendsten Natur- und Landschaftsrdumen des Kantons
und Aussagen zu deren Entwicklung. Der Kanton gibt sich folgerichtig tiber die Mass-
nahme L171-1 Kantonale Landschaftsstrategie selber den Auftrag, ein kantonales Land-
schaftskonzept zu erarbeiten. Der Bund halt die Erarbeitung eines kantonalen Land-
schaftskonzepts fur wichtig. Die Resultate werden stufengerecht in die Raumentwick-
lungsstrategie zu integrieren sein.

Fir den Bereich Mobilitat / Verkehr wird neben den allgemeinen Zielen in Kapitel Z3
Modbilitat auf das Sachkapitel verwiesen, Uber R7-1 Agglomerationsprogramm Luzern
wird zudem das Agglomerationsprogramm im Richtplan verankert. Auch hier fehlt aus
Sicht des Bundes ein Gesamtbild zu den strategischen Entwicklungsabsichten des
Kantons im Bereich Verkehr — nicht nur fir den Agglomerationsraum, sondern fur den
ganzen Kanton.

In Kapitel Z5 Ver- und Entsorgung sind die Ziele und Grundséatze fur den Bereich
Energie enthalten. Der Bund begrisst die Festlegungen zu diesem Themenbereich,

10
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insbesondere dass sich der Kanton neu fir Massnahmen zur Umsetzung der 2000-
Watt-Gesellschaft als langfristige Vision einsetzt (Z5-1).

Fazit kantonale Raumentwicklungsstrategie

Fur den Bereich Siedlung zeigt der Kanton mit der kantonalen Raumentwicklungsstra-
tegie nachvollziehbar auf, wie er sich raumlich entwickeln will. In den Bereichen Land-
schaft und Verkehr fehlt eine solche strategische Gesamtsicht in Form einer verbindli-
chen Raumkonzept-Karte noch.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton wird aufgefordert,

- die kantonale Raumentwicklungsstrategie mit strategischen Aussagen aus dem zu
erarbeitenden Landschaftskonzept gemass Festlegung L71-1 Kantonale Land-
schaftsstrategie sowie strategischen Elementen zur Verkehrsentwicklung zu er-
ganzen.

- eine Gesamtkarte zur Raumentwicklungsstrategie, die alle relevanten Themen
umfasst und auch den Bezug zu den Nachbarkantonen sowie zum Metropolitan-
raum ZUrich darstellt, zu integrieren.

- einen Verweis auf das Raumkonzept Schweiz als Grundlage fiir die kantonale
Raumentwicklungsstrategie zu prifen.

Kapitel R4 Regionalpolitik

In Koordinationsaufgabe R4-1 Umsetzung der Regionalpolitik legt der Kanton die Ziele
und Grundsatze fir die Umsetzung der Regionalpolitik fest. Der Bund weist darauf hin,
dass die ,Regionalpolitik als Oberbegriff und die ,Neue Regionalpolitik (NRP)“ als
eine der Politiken unter dem Oberbegriff ,Regionalpolitik® noch klarer unterschieden
werden sollten.

Der Bund weist zudem darauf hin, dass die Handlungsstrategien moéglichst entspre-

chend dem Umsetzungsprogramm 2016 — 2019 der NRP des Kantons Luzern aktuali-
siert sollten.

4.2 Abstimmung Siedlung und Verkehr

Allgemeine Bemerkungen

Gemass den Anforderungen des revidierten RPG legt der Richtplan fest, wie Siedlung
und Verkehr aufeinander abgestimmt und eine rationelle sowie flachensparende Er-

schliessung sichergestellt werden (Art. 8a Abs. 1 Bst. b RPG). Zudem sollen Wohn-
und Arbeitsplatzgebiete einander zweckmassig zugeordnet und schwergewichtig an

11
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Orten geplant werden, die auch mit dem &6ffentlichen Verkehr angemessen erschlos-
sen sind.

Der Kanton Luzern erteilt den Gemeinden mit Koordinationsaufgabe R7-2 Kommunale
Abstimmung von Siedlung und Verkehr den Auftrag, ihre Siedlungsentwicklung auf die
vorhandenen und absehbaren Verkehrsinfrastrukturen abzustimmen. Er setzt die noti-
gen Planungsgrundsatze zum 6V, MIV und LV bezlglich Erschliessungsglte und der
Bericksichtigung der Kapazitaten fest. Der Kanton verwendet fiir die Vorgaben bezlg-
lich Erschliessungsglte das Mass der 6V-Angebotsstufen. Mit den Vorgaben im Richt-
plan wird eine minimale Erschliessungsgite fur Einzonungen (S7-6), 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen (R3), zentrale Wohnlagen (S5), Entwicklungsschwerpunkte (S6), re-
gionale und strategische Arbeitsplatzgebiete (S7) und verkehrsintensive Einrichtungen
(S8) vorausgesetzt.

Der Kanton arbeitet nicht mit der gleichen Definition bezlglich 6V-Erschliessungsgite
wie das ARE und andere Kantone. Wahrend das ARE und viele Kantone mit 6V-Glte-
klassen gemass der nicht mehr giltigen VSS-Norm SN 640 290 arbeiten, verwendet
der Kanton sogenannte 6V-Angebotsstufen fir den Nachweis der Erschliessungsquali-
tat. Aufgrund der Fragen im Vorprifungsbericht hat der Kanton dem ARE das Konzept
der 0V-Angebotsstufen detailliert aufgezeigt. Der Bund kommt aufgrund dieser Erlau-
terungen zum Schluss, dass mit dem gewahlten System eine zweckmassige Abstim-
mung von Siedlung und Verkehr méglich ist.

Entwicklungsschwerpunkte, Arbeitsplatzgebiete

In der Koordinationsaufgabe S6-1 Standorte und Nutzungsprofile kantonaler Entwick-
lungsschwerpunkte werden die Anforderungen beziglich Lage und Erschliessung von
kantonalen Entwicklungsschwerpunkten festgelegt. Zudem wird der Entwicklungsstand
der 12 bereits festgesetzten ESP nachgefiihrt. Der Bund weist darauf hin, dass fur all-
fallige Einzonungen die allgemeinen Kriterien zum Beispiel auch bezlglich Fruchtfol-
geflachen, Dichtevorgaben, etc. gelten.

Fir die Bewirtschaftung und Planung von Arbeitszonen sollen die regionalen Entwick-
lungstrager eine wichtige Funktion einnehmen. Die regionalen Entwicklungstrager sind
gemass Koordinationsaufgabe S6-4 Regionales Arbeitszonen- und Standortmanage-
ment fur die regionale Arbeitszonenbewirtschaftung im Sinne von Artikel 30a Absatz 2
RPV verantwortlich (siehe dazu S. 20 dieses Berichts, Regionale Arbeitszonenbewirt-
schaftung [S6-4]). Zudem wird in Koordinationsaufgabe S6-2 Regionale Arbeitsplatz-
gebiete den regionalen Entwicklungstrédgern der Auftrag erteilt, bei Bedarf regionale
Arbeitsplatzgebiete zu bezeichnen. Dazu werden die nétigen Standortkriterien festge-
legt. Auch hier gelten fir allfallige Einzonungen die allgemeinen Kriterien. Zudem dir-
fen Einzonungen nur im Rahmen der regionalen Arbeitszonenbewirtschaftung erfol-
gen.
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Die Festlegungen des Kapitels S6 werden begrisst, sie filhren insgesamt zu einer
Planung der Arbeitsplatzgebiete und ESP an mit dem 0V gut erschlossenen, zentralen
Standorten. Fur die Erschliessung ist aus Sicht des Bundes nicht nur die 6V-Er-
schliessung relevant, auch die Erschliessung mit dem Langsamverkehr und MIV sowie
die Kapazitat der bestehenden Infrastrukturen muss bertcksichtigt werden. Dort, wo
Nationalstrassen von den Entwicklungsschwerpunkten und Arbeitsplatzgebieten be-
troffen sind, missen die notwendigen Uberlegungen in Abstimmung mit dem ASTRA
gemacht werden.

Auftrag fir die nachgeordnete Planung: Im Rahmen der nachgeordneten Planung
von Entwicklungsschwerpunkten und Arbeitsplatzgebieten sind Uberlegungen anzu-
stellen, ob die Kapazitat des bestehenden MIV-Netzes ausreichend ist. Sind Natio-
nalstrassen betroffen, ist das ASTRA rechtzeitig in die Planung einzubeziehen.

Strategische Arbeitsgebiete

Die strategischen Arbeitsgebiete dienen gemass Koordinationsaufgabe S7 der Ansied-
lung von Grossbetrieben mit einem hohen volkswirtschaftlichen Nutzen. Die festgeleg-
ten Standorte eignen sich gemass den Angaben des Kantons beziiglich Lage, Grosse,
Erschliessung, Grundeigentumsverhaltnissen etc. fur solche Nutzungen. Neu sollen
die drei Standorte Inwil Schweissmatt, Sempach Honrich und Reiden Mehlsacken als
Festsetzung im Richtplan und der Richtplankarte aufgenommen werden. Gemass Ko-
ordinationsaufgabe S7-71 handelt es sich um bestehende Reservezonen, die somit Teil
des Siedlungsgebiets sind. Sie sollen im Rahmen des im PBG definierten kantonalen
Nutzungsplanverfahrens eingezont werden kdnnen. Der Bund begriisst, dass die vor-
gesehenen Standorte nur fur Ansiedlungen von Grossbetrieben verfligbar sind, und
nicht fur die Ublichen Arbeitszonen. Vermisst wird in Koordinationsaufgabe S7-1 noch
ein Kriterium, das den Schutz des Kulturlandes, insbesondere der Fruchtfolgeflachen
(FFF), sowie die Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes berlcksichtigt.

Mit der vorliegenden Richtplananpassung reduziert der Kanton die Anzahl potentieller
Standorte gegeniiber dem bestehenden Richtplan von 8 auf 3. Der Kanton Luzern hat
dem ARE die Unterlagen zur Standortevaluation fiir die strategischen Arbeitsgebiete
im Verlaufe der Priifung nachgereicht. Der Bund begrisst die mit guten und umfassen-
den Kriterien vorgenommene Standortevaluation. Die Festsetzung der Standorte Sem-
pach Honrich und Reiden Mehlsacken kann aufgrund der Evaluation nachvollzogen
werden. Sie werden als Festsetzung genehmigt.

Der Standort Inwil Schweissmatt erflllt gemass dem nachgelieferten Bericht in rele-
vanten Teilen die raumlichen Kriterien noch nicht. Der Standort ist gemass der Evalu-
ation zurzeit wenig gut erschlossen (6V und MIV) und ist méglicherweise auch zuklnf-
tig nur mit substanziellem Aufwand zu erschliessen. Zudem kann der Standort zu ei-
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nem massiven Eingriff in die Landschaft zwischen den Waldern Wanneholz/Chérbli-
gerwald und der reich strukturierten Hangflanke des Eibelerbergs fiihren. Weiter be-
steht geméss der Evaluation fur den Standort ein Gefahrdungspotential durch Hoch-
wasser und Rutschungen. Die Aussagen im Evaluationsbericht lassen darauf schlies-
sen, dass der Standort noch nicht stufengerecht raumlich abgestimmt ist. Im Vorpri-
fungsbericht vom 14. Dezember 2014 sowie im Priufbericht zum Agglomerationspro-
gramm 2. Generation hat der Bund bereits dhnliche Bedenken gedussert, auch wenn
der Standort in der Leistungsvereinbarung als A-Massnahme enthalten ist. Der Stand-
ort Inwil Schweissmatt verbleibt als Zwischenergebnis (anstatt Festsetzung) im Richt-
plan. Im Hinblick auf eine Festsetzung ist aufzuzeigen, wie die genannten Defizite be-
hoben werden kénnen.

Gemass der Bauzonenstatistik 2014 des Kantons Luzern weisen die bestehenden Ar-
beitszonen mit 431 ha uniberbauten Flachen noch betrachtliche Reserven auf. Auf
Basis der neu eingeflhrten regionalen Arbeitszonenbewirtschaftung sollte deshalb
auch fur die Ansiedlung grosser Betriebe in einem ersten Schritt Gberprift werden, ob
innerhalb der bestehenden Arbeitszonen noch Potenzial besteht oder ob geeignete
Flachen (z.B. Industriebrachen) entsprechend vorbereitet werden kénnten.

Anderung im Rahmen der Genehmigung: Der in Koordinationsaufgabe S7-1 Strate-
gische Arbeitsgebiete festgelegte Standort Inwil Schweissmatt verbleibt als Zwischen-
ergebnis (anstatt Festsetzung) im Richtplan.

Auftrag fur die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton erganzt Koordinati-
onsaufgabe S7-1 Strategische Arbeitsgebiete mit einem Kriterium, welches den
Schutz des Kulturlandes, insbesondere der Fruchtfolgeflachen (FFF), sowie die Anlie-
gen des Natur- und Landschaftsschutzes berlicksichtigt.

Verkehrsintensive Einrichtungen

Im bestehenden Kapitel S8 Verkehrsintensive Einrichtungen werden in S8-2 Standorte
fiir verkehrsintensive Einrichtungen griffige Kriterien fur Standorte fir verkehrs- und
publikumsintensive Einrichtungen festgehalten und nun teilweise noch erganzt. Die
Standortkriterien orientieren sich an der im Richtplan festgelegten Raum-, Achsen-
und Zentrenstruktur sowie an den Entwicklungsschwerpunkten von kantonaler Bedeu-
tung und deren Nutzungsprofil. Der Bund ist mit den Festlegungen in S8-2 einverstan-
den.

In S8-1 Verkehrsintensive Einrichtungen werden Kriterien formuliert, wann eine Ein-
richtung als verkehrsintensiv eingestuft wird. Dabei wird nach publikumsintensiven
und guterverkehrsintensiven Einrichtungen unterschieden. Laut S8-1 gelten Einrich-
tungen mit einem nachgewiesenen Bedarf von mehr als 500 Parkplatzen oder mit
mehr als 7°'500 m? Verkaufsflache als publikumsintensiv, Einrichtungen mit mehr als
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400 taglichen Fahrten von Lastwagen und Lieferwagen als glterverkehrsintensiv. Die
Kriterien werden angelehnt an die Vorgaben der UVPV festgelegt. Im Richtplan ist in
S8-1 ein entsprechender Verweis enthalten.

Im revidierten RPG wird in Artikel 8 Absatz 2 explizit die Behandlung von Vorhaben
mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt im Richtplan gefordert. Dabei
wurde absichtlich eine andere Bezeichnung gewahlt als zur Umschreibung der UVP-
Pflicht. Die UVP-Pflicht kann zwar ein Indiz fir das Richtplanerfordernis sein, aus
raumplanerischer Sicht sind jedoch noch weitere Aspekte mit einbeziehen. Bei der
Richtplanung geht es nicht ausschliesslich um Umwelt- und insbesondere Luftreinhal-
tungsfragen, sondern in ebensolchem wenn nicht noch grosseren Ausmass um Fragen
der Verkehrskapazitat. Dazu kommen Fragen des Bodenverbrauchs, der Integration in
die bestehenden Siedlungen und - je nach Lage - der verkehrlichen Abstimmung mit
den Nachbarkantonen. In der Empfehlung zur Standortplanung fir verkehrsintensive
Einrichtungen im kantonalen Richtplan (BAFU, ARE, 2006) ist denn auch ausdricklich
gefordert, dass die Schwelle fur das Richtplanerfordernis mit den Nachbarkantonen
abgestimmt wird. Zum Vergleich gelten zum Beispiel in den Nachbarkantonen Aargau
und Zug die Schwellenwerte 3‘000 m? Nettoflache und 300 Parkfelder fiir publikumsin-
tensive Einrichtungen sowie 200 Fahrten fur guterverkehrsintensive Einrichtungen.

In Anbetracht der verhaltnismassig hoch angesetzten Schwellenwerte und vor dem
Hintergrund des revidierten RPG, insbesondere Artikel 8 Absatz 2 RPG, wird der Kan-
ton Luzern aufgefordert, die Schwellenwerte zu tberprifen und mit seinen Nachbar-
kantonen abzustimmen.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton Uberprift die in Ko-
ordinationsaufgabe S8-2 Verkehrsintensive Einrichtungen festgelegten Schwellen-
werte flr publikumsintensive und glterverkehrsintensive Einrichtungen und stimmt sie
mit seinen Nachbarkantonen ab.

4.3 Siedlungsentwicklung nach innen und Siedlungserneuerung

Gemass den Anforderungen des revidierten RPG hat der Richtplan im Bereich Sied-
lung unter anderem festzulegen, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung nach in-
nen bewirkt und die Siedlungserneuerung gestarkt wird (Art. 8a Abs. 1 Bst. ¢ RPG).

Im Kapitel S2 Siedlungserschliessung und -gestaltung setzt sich der Kanton das Ziel,
eine optimale Erschliessung und Nutzung der Bauzonen, eine Siedlungsentwicklung
nach innen und eine hohe ortsbauliche und gestalterische Siedlungsqualitat zu errei-
chen. Die nétigen Instrumente, um dieses Ziel zu erreichen sind mit dem revidierten
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PBG des Kantons Luzern vorhanden. Es wurden Bestimmungen fir eine bessere Ver-
fugbarkeit von Bauland (Art. 38 PBG), fiur Infrastrukturvertrage (Art. 38a PBG) und fir
die Siedlungsentwicklung nach innen (Art. 39 PBG) aufgenommen.

Unterstutzt werden die planungsrechtlichen Vorgaben durch entsprechende Einzo-
nungskriterien in Koordinationsaufgabe S71-6 Einzonungen. Der Bund begrusst in die-
sem Kontext insbesondere die Bestimmungen, dass Nutzungsreserven weitgehend
ausgeschopft sein missen, der Bauzonenflachenbedarf pro Einwohnerln mindestens
konstant bleiben oder verringert werden muss und Bauzonenerweiterungen einem
kommunalen Siedlungsleitbild entsprechen missen. Im Siedlungsleitbild haben die
Gemeinden gemass S71-4 Kommunale Siedlungsleitbilder aufzuzeigen, wie sie die
Siedlungsentwicklung nach innen lenken (Umnutzung, Erneuerung, Verdichtung, Auf-
wertung) und welche Entwicklungsmdglichkeiten in unter- und ungenutzten Bauzonen
(Bauzonenreserven) bestehen.

Uber die Koordinationsaufgabe S2-3 Férderung kompakter und dichter Siedlungsfor-
men werden zudem den Gemeinden die notigen Auftrage im Hinblick auf eine kom-
pakte und dichte Siedlungsentwicklung und -erneuerung erteilt. In Koordinationsauf-
gabe R1-5 Rdumlich differenzierte Entwicklung nach Gemeindekategorien wird der
von den Gemeinden anzustrebende Bauzonenflachenbedarf pro Person festgelegt.
Die anzustrebenden Werte entsprechen dem Medianwert aller Gemeinden pro Ge-
meindekategorie, sie sollen gemass den Erlduterungen zu Kapitel R1 langfristig kon-
stant bleiben. Der Bund begrisst die Festlegungen in R7-5, dass Gemeinden, die die-
sen Durchschnittswert bereits erreicht oder unterschritten haben, ihren spezifischen
Wert wenigstens halten missen. Aus den Festlegungen in R7-5 wird nicht klar, wie die
Beschaftigten bei der Bestimmung des Bauzonenflachenbedarfs berlicksichtigt wer-
den. Der Kanton hat im Rahmen der Prifung und Genehmigung zuhanden des ARE
dargelegt, dass die Beschaftigten bei den Misch- und Zentrumszonen anteilsmassig
mitbericksichtigt werden und in die kantonale Berechnungsmethode LUBAT mitein-
fliessen.

Den Gemeinden der Gemeindekategorien A Gemeinde auf der Hauptentwicklungs-
achse und L1 Stitzpunktgemeinde in der Landschaft wird unter der Voraussetzung ei-
ner nachgewiesenen qualitatsvollen und substanziellen Verdichtung - mit entspre-
chend signifikanter Verminderung des Bauzonenflachenbedarfs - zusatzlich ein Bonus
zu den bestehenden Wachstumswerten gewahrt.

Die Mindestdichte resp. der Nachweis fiir den Bauzonenflachenbedarf geméass R1-5
wird pro Gemeinde verlangt. Die Gemeinden mussen laut Koordinationsaufgabe in der
Richt- und Nutzungsplanung die nétigen Massnahmen treffen, um diese Dichten innert
drei Nutzungsplanperioden zu erreichen. Es steht ihnen in diesem Rahmen frei, an ge-
eigneten Orten hdhere oder tiefere Dichten vorzusehen. Die Gemeinden sind somit —
unter Aufsicht des Kantons — selbstandig dafur verantwortlich, wie sie die nétige
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Dichte und eine hohe Siedlungsqualitat erreichen. Der Bund ist mit diesem Vorgehen
grundsatzlich einverstanden. Im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung wird der
Kanton aufzeigen missen, wie die Gemeinden die Auftrage erfillen und die getroffe-
nen Massnahmen wirken.

Der Siedlungsqualitat wird im Richtplan Uber die Koordinationsaufgaben zur Son-
dernutzungsplanung (S2-2), zur Férderung des Netzwerks Innenentwicklung (S2-4)
und zur Siedlungsausstattung mit Grin-, Frei- und Naherholungsraumen (S2-6) ein
hohes Gewicht beigemessen. Besonders begrisst wird von Bundesseite der Aufbau
des Netzwerks Innenentwicklung. Damit soll eine zentrale Anlaufstelle fir Gemeinden,
Eigentimer und Investoren aufgebaut werden, um generelle und konkrete Fragen zur
Umsetzung einer qualitatsvollen Innenentwicklung zu klaren. Es soll auch dem Infor-
mationsaustausch zwischen diesen Akteuren dienen. Zusatzlich verflugt der Kanton
Uber gute Grundlagen in Form von umfassenden Arbeitshilfen fir die Gemeinden, z.B.
die Arbeitshilfe Siedlungsentwicklung nach innen von Januar 2013.

Wohnschwerpunkte

Der Kanton unterscheidet in Kapitel S5 Wohnschwerpunkte zwischen Zentralen Wohn-
lagen (S5-1) und Standorten fiir spezifische Wohnbeddirfnisse (S5-2). Die Wohn-
schwerpunkte werden im Richtplan nicht rdumlich festgelegt, der Kanton gibt jedoch
die Kriterien als Grundlage fir entsprechende Planungen der Gemeinden und regiona-
len Entwicklungstrager vor. Die Kriterien fir zentrale Wohnlagen betreffen die Lage,
Erschliessung, Qualitadt und Dichte. Wenn ein Vorhaben die Kriterien einhalt, wird es
vom Kanton und vom Netzwerk Innenentwicklung unterstitzt. Aus Sicht des Bundes
gehort die rdumliche Festlegung solcher Wohnschwerpunkte (analog zu den ESP) zu
den zentralen Aufgaben des kantonalen Richtplans.

Mit den Standorten fir spezifische Wohnbediirfnisse soll ein ausreichendes Angebot
an preisgunstigem Wohnraum fur alle Bevdlkerungsgruppen sichergestellt werden.
Beide Koordinationsaufgaben im Bereich Wohnschwerpunkte werden vom Bund aus-
drucklich begrusst.

Das BWO betont, dass fur das bedirfnisgerechte Wohnen eine regionale Abstimmung
wichtig ist und der Kanton die Verantwortung dafiir ibernehmen muss. Nach Meinung
des BWO kommt dieser Aspekt unter S5-2 noch zu wenig zum Ausdruck.

Auftrag fiir die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton wird aufgefordert,
die konkrete raumliche Festlegung von Wohnschwerpunkten im kantonalen Richtplan
in Text und Karte zu prifen.
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4.4 Siedlungsgebiet

Gemass Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe a RPG muss der kantonale Richtplan die
Grosse und die Lage (Verteilung) des Siedlungsgebiets festlegen. Er muss zudem auf-
zeigen, wie Erweiterungen regional abgestimmt sind. Das Siedlungsgebiet wird auf-
grund planerisch-konzeptioneller Uberlegungen fiir den Richtplanhorizont (rund 25
Jahre) festgelegt.

Festlegung des Siedlungsgebiets

Im Richtplankapitel S1 Siedlungsentwicklung und -begrenzung legt der Kanton das
kantonale Siedlungsgebiet quantitativ fest. Insgesamt weist es geméass Koordinations-
aufgabe S17-1 Siedlungsgebiet fir den Zeithorizont 2035 (20 Jahre) einen Umfang von
12'000 ha auf. Zusatzlich zu dieser quantitativen Festsetzung legt der Kanton das
Siedlungsgebiet in der Richtplankarte provisorisch rdumlich fest. Dazu werden die
rechtskraftigen Bauzonen und die bestehenden Reservezonen per Ende 2014 in der
Richtplankarte dargestellt.

Der Kanton legt sein Siedlungsgebiet somit quantitativ gemass der Variante C des er-
ganzten Leitfadens Richtplanung fest. Die in der Richtplankarte abgebildete Anord-
nung des Siedlungsgebiets gibt den heutigen Zustand, d.h. die Ausgangslage, wieder.
Mit der Vorgabe der nach Raumtypen differenzierten Entwicklungsreserven (Flachen
zusétzlich zu bestehenden Bauzonen) und dem Auftrag zur Uberprifung der heutigen
Reservezonen bis 2023 legt der Kanton verbindlich fest, wie sich das Siedlungsgebiet
im Rahmen des Gesamtumfangs raumlich entwickeln soll.

Umfang und Verteilung des Siedlungsgebiets

Das quantitativ festgelegte Siedlungsgebiet des Kantons setzt sich gemass S71-1 aus
drei Teilen zusammen. Es umfasst die rechtskraftigen Bauzonen (ohne Abbau- und
Deponiezonen) per Ende 2014, insgesamt 10467 ha. Davon sind 7788 ha den WMZ-
und Arbeitszonen zugeordnet, wovon 6633 ha uberbaut und 1155 ha unuberbaut
sind. Die Ubrigen 2'679 ha entfallen auf weitere Zonentypen wie Sonderbauzonen, Zo-
nen fur 6ffentlich Zwecke, Zonen fiir Sport- und Freizeit, usw. Weiter umfasst das
Siedlungsgebiet eine Reserve von rund 8% fir die Verkehrsflachen innerhalb des
Siedlungsgebiets (ca. 837 ha), die in den nachsten Jahren den Bauzonen zugewiesen
werden sollen.

Zudem enthéalt das Siedlungsgebiet eine Entwicklungsreserve von 4, 6 oder 8 Prozent
(je nach Gemeindekategorie). Es handelt sich bei dieser Flache um eine Reserve flr
die langfristige Entwicklung von 20 — 25 Jahren. Die Gemeinden kénnen diese Reser-
ven — gestutzt auf das kommunale Siedlungsleitbild — optional verorten oder ohne Ver-
ortung zur Verfligung behalten, allerdings nur dann auch wirklich nutzen, wenn im
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Rahmen der Bauzonendimensionierung der Bedarf nachgewiesen ist. Die Entwick-
lungsreserven werden bemessen an den bestehenden Bauzonen pro Gemeinde. Uber
die Differenzierung der Grésse der Reserven nach Raumtypen wird sichergestellt,
dass die kiunftigen Anpassungen des Siedlungsgebiets auf die kantonale Raum-, Ach-
sen- und Zentrenstruktur abgestimmt erfolgen. In Gemeinden, in denen die bestehen-
den Reservezonen grdsser sind als die vorgesehene Entwicklungsreserve, sind die
Reservezonen zu reduzieren. Der Kanton folgt dem Auftrag aus der Vorprifung vom
18. Dezember 2014, die bestehenden Reservezonen (aktuell 637 ha) in den kommen-
den Jahren zu Uberprifen, um so zu einem aussagekraftigen strategischen Siedlungs-
gebiet zu gelangen.

Dass als Grundlage fir die Berechnung der Entwicklungsreserven in den Gemeinden
der Umfang der heutigen Bauzonen angewendet wird, erscheint aus Bundessicht nicht
sehr sinnvoll. Den Gemeinden mit Gberdimensionierten Bauzonen wird damit ein umso
grosseres Siedlungsgebiet zugeteilt. Mit den guten Einzonungskriterien und der Ab-
stitzung der Bauzonendimensionierung auf das Bauzonenanalysetool LUBAT wird al-
lerdings sichergestellt, dass die Reserveflachen nur bei einem tatsachlichen Bedarf
eingezont werden kdnnen. Dies durfte bei den genannten Gemeinden in absehbarer
Zeit kaum der Fall sein (siehe Kapitel 4.5 Bauzonendimensionierung). Vor diesem Hin-
tergrund kann der Bund die Festlegungen des Kantons akzeptieren.

Zusatzlich wird das Siedlungsgebiet durch die kantonalen Siedlungstrennraume (S7-2)
und die Festlegung von regionalen Siedlungsbegrenzungen (S7-3) raumlich begrenzt.
Wahrend die kantonalen Siedlungstrennrdume die Landschaft und das Siedlungsge-
biet grossrdumig gliedern, werden die regionalen Siedlungsbegrenzungen als Ergan-
zung dort umfassend und verbindlich festgelegt, wo die Siedlungen einen direkten Be-
zug zu schitzenswerten Natur-, Kultur-, Landschafts- und Erholungsrdumen haben.

Mit dem festgelegten Umfang und den Vorgaben zur klnftigen Verteilung des Sied-
lungsgebiets wird die verlangte strategische Ausrichtung am Richtplanhorizont von 20-
25 Jahren erbracht.

Anpassung des Siedlungsgebiets

In Koordinationsaufgabe S7-71 legt der Kanton fest, in welchen Fallen das Siedlungs-
gebiet im Richtplan fortgeschrieben resp. angepasst werden kann.

Keine Anpassung des Richtplans ist n6tig, wenn Bauzonenanpassungen im Rahmen
der zuldssigen Entwicklungsreserven erfolgen, wenn Verkehrsflachen im Siedlungsge-
biet der Verkehrszone zugeordnet werden, bei Bauzonenarrondierungen im Unschar-
febereich der Richtplankarte, bei Einzonungen von weitgehend lberbautem Gebiet
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und bei der Einzonung von Waldabstandsflachen. Der Bund versteht diese Festlegun-
gen so, dass der quantitativ festgelegte Gesamtumfang des Siedlungsgebiets von
12000 ha dabei nicht gedndert wird.

Zu Punkt 3, wonach bei Einzonungen von weitgehend lberbautem Gebiet keine Sied-
lungsgebietsanpassung erforderlich ist, verweist der Kanton auf Artikel 15 Buchstabe
a RPG. Dieser Verweis ist nicht mehr korrekt, da der Begriff ,weitgehend Uberbautes
Gebiet” im neuen Artikel 15 des revidierten RPG nicht mehr verwendet ist.

Eine Anpassung des Siedlungsgebiets — und damit Gber die Entwicklungsreserve hin-
aus — ist gemass den Festlegungen nur dann moglich, wenn ein ausserordentlich
grosser und im 6ffentlichen Interesse liegender Entwicklungsanspruch fur eine Veran-
derung des Siedlungsgebiets vorhanden ist (kantonal abgestimmt fir Wohn- und
Mischgebiete, regional abgestimmt fir Arbeitsgebiete). Zudem missen die kantonalen
und regionalen Vorgaben (Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur, kantonale Siedlungs-
trennrdume, regionale Siedlungsbegrenzungen, Kompensation von Fruchtfolgeflachen
etc.) eingehalten sein.

Der Bund ist mit den Festlegungen von S7-1 einverstanden, da Uber die Raumentwick-
lungsstrategie und die guten Einzonungskriterien das Siedlungsgebiet an die raumpla-
nerisch sinnvollen Lagen gelenkt wird. Im Rahmen der Berichterstattung wird der Kan-
ton die rdumlichen und quantitativen Veranderungen dokumentieren und darlegen
missen, dass die Kriterien aus seiner Sicht gentigend wirksam sind. Sollte dies nicht
der Fall sein, sind die Richtplanfestlegungen zu Uberprifen und allenfalls weiterge-
hende Massnahmen vorzusehen.

Siedlungsgebiet und Fruchtfolgefldchen

Das Inventar der FFF umfasst gemass Erlauterungen im Richtplan total 27'543 ha
(Stand 2014). Laut Sachplan FFF hat der Kanton Luzern einen Mindestumfang von
27'500 ha zu sichern, womit der Kanton noch eine Marge von 43 ha FFF aufweist.

Mit der quantitativen Festlegung des Siedlungsgebiets gemass der Variante C und der
vorgesehenen Entwicklungsreserve kann nicht bestimmt werden, in welchem Umfang
die zukinftige Siedlungsentwicklung Fruchtfolgeflachen beanspruchen wird. Der Min-
destumfang von 27‘500 ha muss in jedem Fall gesichert bleiben. Geméass den Erlaute-
rungen im Richtplan hat der Regierungsrat des Kantons Luzern in seinem Beschluss
vom 21. August 2012 (RRB Nr. 896) die Strategie zur Erhaltung der Fruchtfolgefla-
chen festgelegt. Die Grundséatze im Umgang mit Fruchtfolgeflachen, insbesondere bei
Neueinzonungen, wie auch zur flachengleichen Kompensation bei Beanspruchung von
Fruchtfolgeflachen, sind in der Planungs- und Bauverordnung vom 29. Oktober 2013
verbindlich festgelegt. Der Bund begrisst, dass der Kanton im Richtplan neu die Kom-
pensation von Fruchtfolgeflachen verlangt und die Erfillung von Artikel 30 Absatz 1°s
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RPV als Bedingung fur Einzonungen von Wohn-, Misch- und Arbeitsplatznutzungen
grundsatzlich nennt. Die Bestimmungen von Artikel 30 Absatz 1°'s RPV gelten fiir alle
Einzonungen, auch fiir Zonen fiir 6ffentliche Nutzungen o.A. Der Kanton hat gute Vo-
raussetzungen geschaffen, um den Mindestumfang FFF zu sichern. Der aktuelle Stand
der Fruchtfolgeflachen wird im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattungen zu ver-
folgen sein.

Fazit zum Siedlungsgebiet

Der Kanton legt das Siedlungsgebiet quantitativ fest und nimmt mit den prozentualen
Vorgaben zu den Entwicklungsreserven eine Verteilung auf die Gemeinden vor, unter
Berlcksichtigung der Raum-, Achsen- und Zentrenstruktur gemass der kantonalen
Raumentwicklungsstrategie. Die bestehenden Reservezonen missen die Gemeinden
bis 2023 im Rahmen der Nutzungsplanung unter Beachtung der weiteren Richtplan-
festlegungen (Siedlungsbegrenzungslinien, Siedlungstrenngurtel etc.) entsprechend
Uberprifen. Die nétigen Auftrage an die Gemeinden mit zu grossen Reservezonen
werden erteilt. Insgesamt verfligt der Kanton somit tber ein Siedlungsgebiet fur 20 —
25 Jahre, das den Anforderungen des revidierten RPG und des erganzten Leitfadens
Richtplanung entspricht.

Genehmigungsvorbehalt/Auftrag fir die Berichterstattung: Die Festlegung in Ko-
ordinationsaufgabe S7-1 Siedlungsgebiet, wonach das Siedlungsgebiet bis 2035 auf
gesamthaft hdchstens 12°000 ha wachsen soll, wird unter dem Vorbehalt genehmigt,
dass:

- eine Fortschreibung des Siedlungsgebiets nur innerhalb dieses Gesamtumfangs
von 12000 ha erfolgt;

- der Kanton im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung tber Umfang und kon-
krete raumliche Anordnung der vorgesehenen Entwicklungsreserven Bericht er-
stattet;

- der Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen von 27500 ha gemass Sachplan des
Bundes gesichert bleibt.

4.5 Bauzonendimensionierung

Gemass Artikel 15 und Artikel 8a Absatz 1 Buchstabe d RPG berechnet der Kanton
mittels der Vorgaben der TRB die Auslastung und die Kapazitat seiner Wohn-, Misch-
und Zentrumszonen im Hinblick auf die erwartete Bevolkerungs- und Beschaftigten-
entwicklung der nachsten 15 Jahre und stellt die korrekte Bauzonendimensionierung
mit entsprechenden Vorgaben im Richtplan sicher.

Auslastung geméss TRB
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Der Kanton hat die Bauzonenauslastung der WMZ-Zonen gestutzt auf die TRB und
das Berechnungstool des Bundes bestimmt. Der Bund hat diese Berechnung Uber-
pruft, der Kanton hat die Berechnung der Auslastung bis auf die nachfolgend erwahnte
Ausnahme gemass den Vorgaben der TRB durchgefuhrt und im Erlauterungsbericht
vom 29. September 2015 zur Bauzonendimensionierung dokumentiert. Im Berech-
nungstool des Bundes wurden fir die Bauzonenflachenbeanspruchung in der Spalte
.Reale Werte“ die aktualisierten Werte des Kantons eingesetzt anstatt der Werte der
Bauzonenstatistik 2012 des Bundes. Angesichts der Veranderungen bei den Zonenfla-
chen im Kanton Luzern seit 2012 ist dieses Vorgehen vernunftig.

Mit dem kantonalen Bevdlkerungsszenario, das unterhalb des hohen Szenarios des
BFS von 2015 liegt, weist der Kanton eine kantonale Auslastung von 100.4% aus. Die
Bauzonen sind Uiber den gesamten Kanton betrachtet somit in etwa richtig dimensio-
niert und es bestehen annahernd gentigend Reserven fir den 15-jahrigen Richtplan-
horizont. Die vom Kanton durchgefihrten Berechnungen zur Kapazitat und Auslastung
der Bauzonen fir die ndchsten 15 Jahre erscheinen plausibel und entsprechen den
Anforderungen der RPV und der TRB.

Sicherstellung der Bauzonendimensionierung im Richtplan

In den Koordinationsaufgaben S71-5 bis S7-9 wird das Vorgehen fir die kantonsinterne
Bauzonendimensionierung festgelegt. Der Kanton legt grundsatzlich fest, dass der
kommunale Bedarf an WMZ-Zonen vom Kanton gestiitzt auf “die Wachstumswerte fir
Neueinzonungen, die Beschaftigtenentwicklung, das Luzerner Bauzonen-Analyse-Tool
(LUBAT) und unter Berucksichtigung der Nachverdichtungspotenziale, der Ausdin-
nung und dergleichen mehr* bestimmt wird. Das Benutzerhandbuch fir LUBAT (Aus-
gabe 2014) erlautert die Methode detaillierter. Da die wichtigen Grundsatze wie die
Berlcksichtigung des Innenentwicklungspotentials und der differenzierten Wachs-
tumswerte in Koordinationsaufgabe S71-5 Nachweis iiber Bauzonenreserven und
Bauzonenkapazitit festgehalten werden und der Kanton die Berechnung selber vor-
nimmt, ist die Methode zur Bestimmung des kommunalen Bauzonenbedarfs (LUBAT)
ausreichend im Richtplan verankert. Mit der letzten Bestimmung in Koordinationsauf-
gabe S17-6 Einzonungen wird zudem sichergestellt, dass Einzonungen nur genehmigt
werden, solange die kantonale Bauzonenauslastung tber 100% liegt.

Einzonungen

Der Kanton weist mit seinem Bevdlkerungsszenario eine kantonale Bauzonenauslas-
tung von leicht Uber 100% (100.4%) auf, somit sind bedarfsgerechte Einzonungen zu-
rickhaltend mdglich. In Abstimmungsanweisung S71-6 werden die Vorgaben fur Einzo-
nungen in WMZ-Zonen festgelegt, fir Einzonungen missen die Vorgaben kumulativ
erfillt werden. Der Bund begrusst die umfassenden und griffigen Einzonungskriterien
in Koordinationsaufgabe S7-6. Damit wird sichergestellt, dass die Bauzonen korrekt
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dimensioniert werden, die Entwicklung an die zentralen, gut erschlossenen Lagen ge-
lenkt wird, die Siedlungen verdichtet werden und auch die Fruchtfolgeflachen in der
Interessenabwéagung einen hohen Stellenwert haben und kompensiert werden. Fir
Einzonungen von Arbeitszonen wird sichergestellt, dass diese nur im Rahmen der re-
gionalen Arbeitszonenbewirtschaftung erfolgen kénnen (siehe S. 23 Kapitel Regionale
Arbeitszonenbewirtschaftung).

Riickzonungen

In Koordinationsaufgabe S7-8 Auszonungen und Uberpriifung von Reservezonen wer-
den die Vorgaben zu Auszonungen und zur Uberpriifung von Reservezonen festge-
legt. Die Gemeinden missen die Bau- und Reservezonen geméss S71-8 bis Ende 2023
Uberprifen. Zudem erarbeitet der Kanton gemass S1-9 Strategie (iberdimensionierte
Bauzonen und Reservezonen eine Strategie fir die Rickzonung oder Umlagerung von
Uberdimensionierten oder raumplanerisch ungunstig gelegenen Bauzonen und Reser-
vezonen. Diese Strategie bildet die Grundlage fir die Auszonungen gemass S7-9 und
soll bis 2019 vorliegen. Das PBG enthalt die ndtigen Instrumente (Planungszone, Er-
satzvornahme) zur Sicherung und Auszonung dieser Flachen. Der Bund begrisst die
Auftrdge des Kantons, die Uberdimensionierten und raumplanerisch ungeeigneten
Bauzonen zu reduzieren, und die Vorgabe entsprechender Fristen. Der Spielraum fir
Einzonungen an raumplanerisch sinnvollen Orten kann so vergréssert werden.

Regionale Arbeitszonenbewirtschaftung

Mit der Revision des Raumplanungsrechts werden in Artikel 30a Absatz 2 RPV Anfor-
derungen an die Kantone bezlglich der Ausscheidung neuer Arbeitszonen gestellt.
Verlangt wird, dass der Kanton in seinem Richtplan eine regionale Arbeitszonenbe-
wirtschaftung einfihrt, welche die haushalterische Nutzung der Arbeitszonen insge-
samt gewahrleistet, und festhalt, dass die Schaffung neuer Arbeitszonen an diese re-
gionale Bewirtschaftung gebunden ist.

Der Kanton legt in Koordinationsaufgabe S6-4 die regionale Arbeitszonenbewirtschaf-
tung im Richtplan fest. Wichtige Schritte, wie die Fihrung einer Arbeitszonenlber-
sicht, die optimale Nutzen der Arbeitszonen, die Optimierung der Flachenverteilung
und ein aktives Gebietsmanagement der kantonalen ESP und regionalen Arbeitsplatz-
gebiete wurden in den Festlegungen aufgenommen. Geméass S6-4 sind die regionalen
Entwicklungstrager verantwortlich fur die regionale Arbeitszonenbewirtschaftung. Es
ist zulassig, diese Aufgabe zu delegieren, die Auftrdge an die regionalen Entwick-
lungstrager erscheinen dafur zweckmassig. Allerdings muss die Gesamtverantwortung
far diesen Auftrag beim Kanton bleiben. Unter den Beteiligten sind die Wirtschaftsfor-
derung Luzern sowie die Dienststelle rawi aufgefihrt. Der Bund geht davon aus, dass
die kantonale Zustandigkeit fir die Umsetzung der regionalen Arbeitszonenbewirt-
schaftung bei diesen Stellen liegt.
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Gemass Artikel 30a Absatz 2 RPV setzt jede Ausscheidung neuer Arbeitszonen, auch
fir den lokalen Bedarf, eine Arbeitszonenbewirtschaftung voraus. Uber die Festlegun-
gen des kantonalen Richtplans, insbesondere S7-6 Einzonungen und S6-4 Regionales
Arbeitszonen- und Standortmanagement, stellt der Kanton sicher, dass samtliche Ar-
beitszonenerweiterungen tberkommunal geprift und abgestimmt werden. Zudem ist
Uber das Bauzonenanalysetool LUBAT gewahrleistet, dass samtliche Arbeitszonen,
insbesondere die unuberbauten, kantonal erfasst und bewirtschaftet werden.

Genehmigungsvorbehalt: Die Festlegung in Koordinationsaufgabe S6-4 Regionales
Arbeitszonen- und Standortmanagement wird unter dem Vorbehalt genehmigt, dass
die unter Beteiligte aufgefuhrten Stellen des Kantons die Gesamtverantwortung fur die
regionale Arbeitszonenbewirtschaftung tbernehmen.
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5 Beurteilung Teilrevision 2015: Weitere Inhalte

5.1 Tourismus, Freizeit und Erholung
a. R6-2 Kantonale Tourismuszentren / Zweitwohnungen

In der Koordinationsaufgabe R6-2 Kantonale Tourismuszentren werden die drei Ge-
meinden Weggis, Vitznau und Flihli beauftragt, im Rahmen ihrer Planungen zu pri-
fen, ob ein Handlungsbedarf zur Regelung des Zweitwohnungsbaus besteht.

Seit dem 1. Januar 2016 sind das Zweitwohnungsgesetz vom 20. Marz 2015 (ZWG;
SR 702) und die dazugehdrige Verordnung in Kraft. Der Bund weist darauf hin, dass
die Bestimmungen des Zweitwohnungsgesetzes unabhangig von den Richtplanfestle-
gungen gelten. Die Festlegung, wonach die erwadhnten Luzerner Gemeinden mit einem
Zweitwohnungsanteil von tGber 20% im Rahmen ihrer Planungen zu prifen haben, ob
ein Handlungsbedarf zur Regelung des Zweitwohnungsbaus besteht, ist somit Gberholt
und wird im Rahmen der Genehmigung aus dem Richtplan gestrichen.

Hingegen ware es aus Sicht des ARE sinnvoll, wenn der Kanton sich im Sinne von Ar-
tikel 3 ZWG uberlegen wirde, ob fur die drei erwdhnten und allenfalls weitere Ge-
meinden ein Bedarf fiir Massnahmen zur Férderung einer besseren Auslastung der
Zweitwohnungen sowie zur Férderung von Hotellerie und preisglnstigen Erstwohnun-
gen besteht.

Anderung im Rahmen der Genehmigung: Die Festlegung in R6-2 Kantonale Touris-
muszentren, wonach die drei Gemeinden Weggis, Vitznau und Flihli im Rahmen ihrer
Planungen zu prifen haben, ob ein Handlungsbedarf zur Regelung des Zweitwoh-
nungsbaus besteht, wird gestrichen.

b. R6-3 Intensiv genutzte Tourismus- und Freizeitanlagen sowie -gebiete

Der Kanton legt in Koordinationsaufgabe R6-3 die Planungsgrundsatze fest, die bei
der Festlegung von neuen und bei der Erweiterung von bestehenden intensiv genutz-
ten Tourismus- und Freizeitgebieten zu berlicksichtigen sind. Die umfassenden
Grundsatze betreffen die Bereiche Natur, Landschaft, Verkehr und Erschliessung. Der
Bund begrisst die seit der Vorprifung vorgenommenen Erganzungen dieser Koordina-
tionsaufgabe.
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c. R6-6 Neuerschliessung und Zusammenschluss der Skigebiete Sérenberg Dorf
und Rothorn

Der Zusammenschluss der Skigebiete Rothorn und Sérenberg Dorf wird in Koordinati-
onsaufgabe R6-6 — und mit der Bezeichnung des Intensiverholungsgebiets und der
neuen Seilbahn auf das Rothorn in der Richtplankarte — raumlich festgelegt. Die Er-
weiterung des Intensiverholungsgebiets wird in der Richtplankarte als Ausgangslage
dargestellt. Die Erweiterung ist mit dem Zusammenschluss der Skigebiete und der
neuen Seilbahn verknipft und damit Gegenstand der Richtplananpassung. Entspre-
chend handelt es sich um einen Richtplaninhalt und nicht um eine Ausgangslage.

Mit den Grundsatzen zu Skigebietserweiterungen in Koordinationsaufgabe R6-3 und
dem Vorhaben R6-6 erfolgt eine stufengerechte Festsetzung des Skiinfrastrukturaus-
baus Sérenberg-Rothorn im Richtplan. Der Erlauterungsbericht zum Ausbau der Ski-
infrastrukturanlagen gibt einen Uberblick (iber die Projektelemente und zeigt die Aus-
wirkungen auf Verkehr und Erschliessung auf, die Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft werden nur sehr knapp behandelt. Insgesamt gentigen die Informationen fir die
Beurteilung durch den Bund, den Festlegungen zum Intensiverholungsgebiet Sdren-
berg kann zugestimmt werden.

Gemass dem Erlauterungsbericht zur Anpassung R6-6 sind die Zufahrtsstrasse ab
Kantonsstrasse K36 zur Talstation und die neue Parkierungsanlage Gegenstand des
bundesrechtlichen Konzessions- und Plangenehmigungsverfahrens. Dies ist nicht kor-
rekt, gemass BAV sind die Zufahrtsstrasse zur Talstation und die neue Parkierungsan-
lage Gegenstand des kommunalen Baubewilligungsverfahrens.

Hinweis:

- Die Erweiterung des Intensiverholungsgebiets ist Gegenstand der vorliegenden
Richtplananpassung. Entsprechend handelt es sich um einen Richtplaninhalt und
nicht um eine Ausgangslage.

- Die Zufahrt zur Talstation Witmoos und die neue Parkierungsanlage sind Gegen-
stand des kommunalen Baubewilligungsverfahrens und nicht wie im Erlduterungs-
bericht beschrieben Teil des bundesrechtlichen Konzessions- und Plangenehmi-
gungsverfahrens.
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5.2 Bauen ausserhalb der Bauzone
a. S4 Weiler und Kleinsiedlungen

Im Rahmen der Genehmigung der Gesamtiberarbeitung vom 24. August 2011 wurden
vom Bundesrat verschiedene Auftrage zum Kapitel S4 Weiler und Kleinsiedlungen for-
muliert. Mit der vorliegenden Anpassung des kantonalen Richtplans wurden deshalb
die Definition, die Kriterien sowie die Aussagen zu den Anderungsmaéglichkeiten Gber-
arbeitet. Die Definition von Weilern und die Kriterien zur Ausscheidung von Weilern
entsprechen den Vorgaben des Bundesrechts und der Arbeitshilfe des ARE vom

15. Dezember 2014. Der Kanton halt nun explizit fest, dass es sich bei Weilerzonen
um Nicht-Bauzonen handelt und fur Baubewilligungen in den Weilerzonen die Zustim-
mung des Kantons zwingend ist. In den Gemeinden bestehen noch verschiedene Wei-
lerzonen, die der Definition und den Kriterien nicht entsprechen. Der Kanton erteilt
den Gemeinden deshalb den Auftrag, im Rahmen der ndchsten Nutzungsplanungsre-
vision ihre Weilerzonen zu uUberprifen und diese als Nicht-Bauzonen zu bezeichnen.
Der Bund stellt fest, dass mit den vorgenommenen Anpassungen die Auftrage aus der
Genehmigung der Gesamtrevision erflllt werden.

Nachdem im Kanton die Uberpriifung und Bereinigung der Weilerzonen erfolgt ist,
muss der Kanton die bundesrechtskonformen Weilerzonen im Richtplan bezeichnen
oder auf ein Inventar mit diesen Zonen verweisen.

Auftrag fur die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton wird aufgefordert,
im Anschluss an die Uberprifung und Bereinigung der Weiler die bundesrechtskonfor-
men Weiler entweder im Richtplan zu bezeichnen oder auf ein entsprechendes Inven-
tar zu verweisen.

b. L5-2 Gebiete mit traditioneller Streubauweise

In Gebieten mit traditioneller Streubauweise, die im kantonalen Richtplan rdumlich
festgelegt sind und in denen die Dauerbesiedlung im Hinblick auf die anzustrebende
raumliche Entwicklung gestarkt werden soll, kdnnen die Kantone gewisse Vorhaben
als standortgebunden bewilligen, die sonst ausserhalb der Bauzonen so nicht zulassig
waren (Art. 39 Abs. 1 RPV). Die bisherige Richtplanfestlegung zu den Streusiedlungs-
gebieten wurde vom Bund im Jahr 2011 nur als Zwischenergebnis genehmigt.

Eine der wichtigen Voraussetzungen fur die Ausscheidung von Streusiedlungsgebie-
ten ist das Starkungskriterium. Der Kanton kann also nur Gebiete als Streusiedlungs-
gebiete ausscheiden, die tatsachlich einer Starkung der Dauerbesiedelung bediirfen.
Mit den Uberarbeiteten Kriterien in Koordinationsaufgabe L5-2 Gebiete mit traditionel-
ler Streubauweise besteht eine bessere Gewahr, dass nur Gebiete als Streusiedlungs-
gebiete bezeichnet werden, die einer Starkung bedirfen. Gebiete in denen aufgrund
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der Mdglichkeiten in den angrenzenden Bauzonen keine Starkung nétig ist oder in de-
nen aufgrund der naturrdumlichen Voraussetzungen (Naturgefahren, Temporarsied-
lungsgebiet) keine Starkung der Dauerbesiedelung erwiinscht ist, sind ausgenommen.

Der Kanton beabsichtigt, die Streusiedlungsgebiete in Koordinationsaufgabe L5-2 und
im Anhang IV zum Richtplan verbindlich festzulegen. Bei der Prifung dieser Gebiete
hat der Bund nun festgestellt, dass die verbesserten Kriterien des Kantons bei der
Ausscheidung nicht konsequent angewendet wurden. So sind verschiedentlich Streu-
siedlungsgebiete in direkter Umgebung von Bauzonen bezeichnet. Weiterhin fehlt eine
konkrete und koharente Begrindung fir die Starkungsbedurftigkeit der einzelnen Ge-
biete. Weiter liegen nach wie vor keine gentigend prazisen Karten vor, aus denen die
Abgrenzung der Gebiete exakt ersichtlich ware. Damit verfugt der Kanton auch weiter-
hin nicht Gber eine Festlegung zum Streusiedlungsgebiet, die den Vorgaben von Arti-
kel 39 Absatz 1 RPV und den kantonalen Kriterien entspricht. Koordinationsaufgabe
L5-2 wird deshalb nur als Zwischenergebnis genehmigt, was im Erlduterungstext des
Richtplans angemessen zum Ausdruck kommen muss. Die Fussnote ,Erst wenn diese
Differenzierung vorliegt, in den kantonalen Richtplan als Festsetzung tberfiihrt und
durch den Bundesrat genehmigt ist, kénnen Bewilligungen nach Artikel 39 Absatz 1
RPV vorgenommen werden.” bleibt weiterhin im Richtplan.

Der letzte Satz des Kapitels II. Erlduterungen zur Koordinationsaufgabe L5-2 ist in
diesem Sinne anzupassen. In Anhang IV ist in den Titel zu den Abbildungen auf den
Koordinationsstand Zwischenergebnis hinzuweisen.

Anderung im Rahmen der Genehmigung: Koordinationsaufgabe L5-2 Gebiete mit
traditioneller Streubauweise wird als Zwischenergebnis (anstatt Festsetzung) geneh-
migt. Die Satze 2 und 3 werden wie folgt korrigiert: ,Das Streusiedlungsgebiet soll im
Anhang behoérdenverbindlich raumlich festgelegt werden. In diesem Gebiet sollen er-
leichterte Ausnahmebewilligungen fur bestehende Gebadudekomplexe, die Wohnungen
enthalten, mdglich sein.“ Die Fussnote, wonach vorderhand keine Bewilligungen nach
Artikel 39 Absatz 1 RPV erteilt werden kdnnen, bleibt weiterhin im Richtplan bestehen.

5.3 Mobilitat

a. M2 Nationalstrassen

Der Kanton setzt in Koordinationsaufgabe M2-1 verschiedene Anderungen zum Ge-
samtsystem Bypass A2 Luzern fest. Im Besonderen sind dies Prazisierungen zu den

Vorhaben ,Ausbau Verzweigung Rotsee bis Anschluss Buchrain® und ,Ummarkierung
Tunnel Spier und Verlangerung Verflechtungsstreifen Verzweigung A8/A2 bis An-
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schluss Hergiswil“. Die Festlegungen zum Nationalstrassennetz und die Zustandigkei-
ten sind aus Sicht des Bundes korrekt festgehalten, die Festlegungen sind klar als
kantonale Interessen bezeichnet.

b. M5 Offentlicher Verkehr

In der Festlegung M5-2 Durchgangsbahnhof Luzern mit Angebotskonzept 2030 sowie
weitere Schieneninfrastruktur setzt der Kanton die beiden Vorhaben Durchgangsbahn-
hof Luzern und Angebotskonzept Ausbauschritt 2030 fest. Aus kantonaler Sicht haben
diese Vorhaben den Koordinationsstand Festsetzung.

Der Kanton Luzern setzt sich dafur ein, dass der Durchgangsbahnhof Luzern mit
neuer Direkteinfuhrung von Ebikon und Weiterfihrung via Neustadttunnel realisiert
wird. Die Kompetenz hierfir liegt beim Bund. Im Sachplan Infrastruktur Schiene (SIS)
finden sich zwei gleichwertige Varianten fur den Ausbau der Zufahrt Luzern: der
Durchgangsbahnhof Luzern und der Ausbau Rotsee. Weil der Variantenentscheid
noch nicht gefallen ist und fir beide Projekte die Finanzierung nicht gesichert ist, ist
der Durchgangsbahnhof Luzern in den Planungen des Bundes (SIS) nur als Vororien-
tierung enthalten. Der Entscheid, welche Variante definitiv priorisiert wird, wird im
Rahmen der Entscheide Uber die zukiinftigen Ausbauschritte des STEP fallen. Die aus
Sicht des Kantons formulierte Koordinationsaufgabe M5-2 kann unter dem Vorbehalt
dieses Variantenentscheids genehmigt werden. Aus der Richtplangenehmigung erge-
ben sich keine Verpflichtungen zu einer spateren Finanzierung und Realisierung durch
den Bund.

Zudem haben die Bundesstellen verschiedene Hinweise, die im Rahmen einer nachs-
ten Richtplananpassung zu prifen sind:

- Die SBB weisen darauf hin, dass der Anschluss der Etappe 2 des Durchgangs-
bahnhofs bei der beabsichtigen Haltestelle ,Luzern Paulusplatz® eingetragen ist.
Dies ist nicht korrekt, laut SBB ware der Anschluss zwischen den Haltestellen Lu-
zern Paulusplatz und Luzern Gutsch-Kreuzstutz geplant.

- Die SBB weisen zudem darauf hin, dass neben den in Koordinationsaufgabe M5-2
erwahnten Vorhaben zum 6V-Ausbau noch weitere Vorhaben im Rahmenplan Lu-
zern der SBB vorgesehen sind. Es handelt sich dabei um die Kreuzungsfreie Ab-
zweigung Hubeli, Abstell- und Serviceanlagen in der Peripherie der Stadt Luzern
sowie Neubaustrecke oder partieller Vierspurausbau zwischen Luzern und Semp-
ach/Sursee. Diese richtplanrelevanten Vorhaben sollten im Rahmen einer zukunfti-
gen Richtplananpassung behandelt werden.
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- Das BAV weist darauf hin, dass der im erlauternden Teil des Kapitels M5 erwahnte
Doppelspurausbau Luzern — Hergiswil ebenfalls Teil des STEP Ausbauschritt 2030
ist und ein Entscheid Uber die Finanzierung somit noch nicht gefallt ist.

- Das BAV und die SBB weisen darauf hin, dass fiir den Ausbau der S-Bahn-Halte-
stellen geméass Massnahme M5-3 neben der baulichen Machbarkeit auch die fahr-
plantechnisch-betriebliche Machbarkeit relevant ist.

Genehmigungsvorbehalt: Die Koordinationsaufgabe M5-2 Durchgangsbahnhof Lu-
zern mit Angebotskonzept 2030 sowie weitere Schieneninfrastruktur wird unter folgen-
dem Vorbehalt genehmigt: Der Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS),
sieht fur den Ausbau der Zufahrt Luzern zwei Varianten vor (eine ober- und unterirdi-
sche). Diese sind fir den Bund zum heutigen Zeitpunkt als gleichwertig zu beurteilen.
Die Realisierung des Ausbaus der Zufahrt Luzern steht somit unter dem Vorbehalt des
Variantenentscheids zum SIS. Zudem ergibt sich fur den Bund aus der Richtplange-
nehmigung keine Verpflichtung flir eine spatere Finanzierung und Realisierung.

Auftrag fiir eine nachste Richtplananpassung: Der Kanton wird aufgefordert:

- die Darstellung des Anschlusses der Etappe 2 des Durchgangsbahnhofs zwischen
den Haltestellen Luzern Paulusplatz und Luzern Gutsch-Kreuzstutz in der Richt-
plankarte zu prifen;

- die Erganzung der Koordinationsaufgabe M5-2 Durchgangsbahnhof Luzern mit
Angebotskonzept 2030 sowie weitere Schieneninfrastruktur mit den Vorhaben
Kreuzungsfreie Abzweigung Hubeli, Abstell- und Serviceanlagen sowie Neubau-
strecke oder partieller Vierspurausbau zwischen Luzern und Sempach/Sursee ge-
mass Rahmenplan Luzern der SBB zu prifen.

c. M7 Giiterverkehr

Im Kapitel M7 Giiterverkehr wird mit der Teilrevision 2015 die Ausgangslage ange-
passt und die Koordinationsaufgabe M7-1 aktualisiert. Die Bundesstellen haben ver-
schiedene Bemerkungen und Hinweise, die im Rahmen einer nadchsten Richtplaniber-
arbeitung zu prifen sind.

- Im Kanton Luzern sind ein Schwerverkehrskontroll- und Abstellplatz sowie ein War-
teraum im Raum Neuenkirch vorgesehen. Die geplanten Anlagen haben erhebliche
raumliche Auswirkungen. Die Abstell- und Kontrollanlagen fir LKW sollten bei einer
nachsten Anpassung als Vorhaben in den Richtplan aufgenommen werden.

- Das in den Erlauterungen von Koordinationsaufgabe M7 erwdhnte Umladeterminal
in Rothenburg wurde durch die SBB Cargo wieder aufgehoben. Die Erlauterungen
und die Richtplankarte (Ausgangslage) sollte entsprechend nachgefihrt werden.
Die vergleichbare Umschlagsanlage von Galliker in Dagmersellen ist jedoch nicht
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in der Richtplankarte eingetragen, ein Eintrag als Ausgangslage kdnnte gepruft
werden.

Das BAV weist auf das sich in Erarbeitung befindende Konzept Schienenglterver-

kehr geméass Artikel 3 des Gitertransportgesetzes vom 19. Dezember 2008 (GUTG;
SR 742.41) hin. Das GUTG ist noch nicht in Kraft, in Zukunft werden die Richtplan-
festlegungen auf das Konzept Schienengiiterverkehr abzustimmen sein.

Die SBB weisen darauf hin, dass der Rahmenplan Verladekonzept Vierwaldstatter-
see (Stein/Sand/Schotter) 2017 vorliegen sollte. Damit wird eine Grundlage fur die
langfristige Sicherung der Versorgung und der Transportkette vom Gewinnungsort
via Schiff oder LKW zur Verladestelle Schiene bereitgestellt. Gestutzt auf diese
Grundlage wird auch mehr Klarheit Gber die kiinftige Ausrichtung der SBB-Infra-
strukturen in urbanen Gebieten bestehen (insb. Anschluss- und Verladegleise).

Auftrag fiir eine nachste Richtplananpassung: Der Kanton wird aufgefordert:

in Kapitel M7 Giiterverkehr die Aufnahme der Abstell- und Kontrollanlagen fur
LKW als Vorhaben zu prifen;

die Abbildung der Umschlagsanlage von Galliker in Dagmersellen als Ausgangs-
lage in der Richtplankarte zu prifen;

eine Nachfliihrung des kantonalen Richtplans in den Erlauterungen und der Richt-
plankarte beziglich des von SBB Cargo aufgehobenen Umladeterminals in Rot-
henburg zu prifen.

M8 Zivilluftfahrt

In der Richtplankarte sollten die wesentlichen Festlegungen der SIL-Objektblatter (Pe-
rimeter, Larmbelastung) als Ausgangslage oder Hinweis eingetragen werden. Dadurch
wird die Abstimmung zwischen Richtplan und SIL besser sichtbar.

Auftrag fur die Weiterentwicklung des Richtplans: Der Kanton prift die Aufnahme
der wesentlichen Festlegungen der SIL-Objektblatter im Richtplan.

5.4 Landschaft/Landwirtschaft

b.

L1 Landschaft und Biodiversitét

Der Kanton gibt sich in Koordinationsaufgabe L7-7 den Auftrag, eine kantonale Land-
schaftsstrategie mit differenzierten Entwicklungszielen fiir die Landschaften im Kanton
Luzern zu erarbeiten. Der Bund begrisst diesen Auftrag ausdricklich, die Ergebnisse
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der Landschaftsstrategie sind auch in die kantonale Raumentwicklungsstrategie auf-
zunehmen (siehe Kapitel 4.1 Kantonale Raumentwicklungsstrategie).

c. L6 Landwirtschaft

In Kapitel L6 Landwirtschaft werden Planungsgrundséatze und -anweisungen formu-
liert, insbesondere auch zum Umgang mit den Fruchtfolgeflachen (FFF). Der Kanton
Luzern hat gemass dem Sachplan Fruchtfolgeflachen einen Mindestumfang von
27500 ha FFF dauerhaft sicherzustellen. Dies halt der Richtplan in Koordinationsauf-
gabe L6-2 Fruchtfolgeflachen (FFF) korrekt fest. Im Jahr 2014 wies der Kanton ge-
mass eigenen Angaben nur noch 27'543 ha FFF aus. Im Bewusstsein der Gefahrdung
des Kontingents hat der Regierungsrat des Kantons Luzern in seinem Beschluss vom
21. August 2012 (RRB Nr. 896), Fruchtfolgeflachen: Ausgangslage und Strategie zur
Erhaltung, die Strategie zur Erhaltung der FFF festgelegt. Dazu ist in der kantonalen
Baugesetzgebung nun sichergestellt, dass die Einzonung von Fruchtfolgeflachen nur
mit einer Interessenabwagung und mit der Kompensation der beanspruchten Flache
maoglich ist. Der Richtplan verweist dazu auf die Regelung in der kantonalen Gesetz-
gebung (Artikel 3 PBV) und auf die Raumplanungsverordnung (Art. 30 Abs. 1°s RPV).

5.5 Energie

Das Kapitel E5 Energie im Richtplan wird mit der vorliegenden Anpassungen erganzt.
Neu erhalten die Gemeinden den Auftrag eine aktive Energiepolitik auch durch Férde-
rung von Massnahmen zur Umsetzung der 2000-Watt-Gesellschaft zu betreiben. Der
Bund begrusst diese Prazisierungen, sie liegen im Sinne der Energiestrategie 2050.

E6-1 Windenergie, E7 Elektrizitdtsversorgung

Die Koordinationsaufgaben E6-1 Windenergie und E7-1 Elektrizitdtsversorgung wur-
den im Rahmen dieser Richtplananpassung nicht angepasst. Der Bund weist unab-
hangig von dieser Richtplananpassung darauf hin, dass Windenergieanlagen und
Ubertragungsleitungen gleich wie andere Bauten und Anlagen gestiitzt auf die heute
geltenden rechtlichen Grundlagen ab einer Hohe von 60m in einer GUberbauten
Bauzone, 25m in einem andere Gebiet oder bei Durchstossung einer Hindernisbegren-
zungsflache Luftfahrthindernisse darstellen. Fir solche Bauten und Anlagen gilt eine
Bewilligungspflicht gemass der Verordnung vom 23. November 1994 Uber die Infra-
struktur der Luftfahrt (Artikel 63 ff. VIL). Die Bewilligungsgesuche sind beim BAZL ein-
zureichen. Im Rahmen der zurzeit laufenden Revision des Luftfahrtgesetzes werden
die genannten Bewilligungsvoraussetzungen lberprift und gegebenenfalls angepasst.
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6 Antrage an die Genehmigungsbehorde

Im Sinne der erfolgten Priufung wird dem UVEK zuhanden des Bundesrates folgender
Genehmigungsentscheid beantragt:

1. Gestltzt auf den Prufungsbericht des Bundesamtes fir Raumentwicklung (ARE)
vom 9. Juni 2016 wird die Teilrevision 2015 des Richtplans des Kantons Luzern
unter Vorbehalt von Ziffer 2 - 9 genehmigt.

2. Die Festlegung in R6-2 Kantonale Tourismuszentren, wonach die drei Gemeinden
Weggis, Vitznau und FlGhli im Rahmen ihrer Planungen zu prifen haben, ob ein
Handlungsbedarf zur Regelung des Zweitwohnungsbaus besteht, wird gestrichen.

3. Koordinationsaufgabe L5-2 Gebiete mit traditioneller Streubauweise wird als Zwi-
schenergebnis (anstatt Festsetzung) genehmigt. Die Satze 2 und 3 werden wie
folgt korrigiert: ,Das Streusiedlungsgebiet so/l im Anhang behdrdenverbindlich
raumlich festgelegt werden. In diesem Gebiet sollen erleichterte Ausnahmebewil-
ligungen fur bestehende Gebdudekomplexe, die Wohnungen enthalten, mdglich
sein.” Die Fussnote, wonach vorderhand keine Bewilligungen nach Artikel 39 Ab-
satz 1 RPV erteilt werden kdénnen, bleibt weiterhin im Richtplan bestehen.

4. Derin Koordinationsaufgabe S7-1 Strategische Arbeitsgebiete festgelegte Stand-
ort Inwil Schweissmatt verbleibt als Zwischenergebnis (anstatt Festsetzung) im
Richtplan.

5. Die Koordinationsaufgabe M5-2 Durchgangsbahnhof Luzern mit Angebotskonzept
2030 sowie weitere Schieneninfrastruktur wird unter folgendem Vorbehalt geneh-
migt: Der Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene (SIS), sieht fir den Aus-
bau der Zufahrt Luzern zwei Varianten vor (eine ober- und unterirdische). Diese
sind fir den Bund zum heutigen Zeitpunkt als gleichwertig zu beurteilen. Die Rea-
lisierung des Ausbaus der Zufahrt Luzern steht somit unter dem Vorbehalt des
Variantenentscheids zum SIS. Zudem ergibt sich fir den Bund aus der Richtplan-
genehmigung keine Verpflichtung fur eine spatere Finanzierung und Realisierung.

6. Die Festlegung in Koordinationsaufgabe S7-1 Siedlungsgebiet, wonach das Sied-
lungsgebiet bis 2035 auf gesamthaft hdchstens 12°000 ha wachsen soll, wird un-

ter dem Vorbehalt genehmigt, dass:

a. eine Fortschreibung des Siedlungsgebiets nur innerhalb dieses Gesamtum-
fangs erfolgt;
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b. der Kanton im Rahmen der vierjahrlichen Berichterstattung iber Umfang und
konkrete raumliche Anordnung der vorgesehenen Entwicklungsreserven Be-
richt erstattet;

c. der Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen von 27‘500 ha gemass Sachplan
des Bundes gesichert bleibt.

Die Festlegung in Koordinationsaufgabe S6-4 Regionales Arbeitszonen- und
Standortmanagement wird unter dem Vorbehalt genehmigt, dass die unter Betei-
ligte aufgefihrten Stellen des Kantons die Gesamtverantwortung fir die regionale
Arbeitszonenbewirtschaftung Gbernehmen.

Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen einer nachsten Richtplananpassung:

a. die Darstellung des Anschlusses der Etappe 2 des Durchgangsbahnhofs zwi-
schen den Haltestellen Luzern Paulusplatz und Luzern Gltsch-Kreuzstutz in
der Richtplankarte zu prifen;

b. die Erganzung der Koordinationsaufgabe M5-2 Durchgangsbahnhof Luzern
mit Angebotskonzept 2030 sowie weitere Schieneninfrastruktur mit den Vor-
haben Kreuzungsfreie Abzweigung Hubeli, Abstell- und Serviceanlagen sowie
Neubaustrecke oder partieller Vierspurausbau zwischen Luzern und Semp-
ach/Sursee gemass Rahmenplan Luzern der SBB zu priifen;

c. in Kapitel M7 Giiterverkehr die Aufnahme der Abstell- und Kontrollanlagen fir
LKW als Vorhaben zu prifen;

d. die Abbildung der Umschlagsanlage von Galliker in Dagmersellen als Aus-
gangslage in der Richtplankarte zu prifen;

e. eine Nachfuhrung des kantonalen Richtplans in den Erlauterungen und der
Richtplankarte bezliglich des von SBB Cargo aufgehobenen Umladeterminals
in Rothenburg zu prifen.

Der Kanton wird aufgefordert, im Rahmen der Weiterentwicklung des Richtplans:

a. die kantonale Raumentwicklungsstrategie mit strategischen Aussagen aus
dem erarbeiteten Landschaftskonzept gemass Festlegung L71-1 Kantonale
Landschaftsstrategie sowie strategischen Elemente zur Verkehrsentwicklung
zu erganzen;
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b. eine Gesamtkarte zur Raumentwicklungsstrategie, die alle relevanten The-
men umfasst und auch den Bezug zu den Nachbarkantonen sowie zum Met-
ropolitanraum Zurich darstellt, zu integrieren;

c. einen Verweis auf das Raumkonzept Schweiz als Grundlage fur die kantonale
Raumentwicklungsstrategie zu prifen;

d. Koordinationsaufgabe S7-1 Strategische Arbeitsgebiete mit einem Kriterium
zu ergénzen, welches den Schutz des Kulturlandes, insbesondere der Frucht-
folgeflachen (FFF), sowie die Anliegen des Natur- und Landschaftsschutzes
berucksichtigt;

e. in Koordinationsaufgabe S8-2 Verkehrsintensive Einrichtungen die festgeleg-
ten Schwellenwerte fir publikumsintensive und guterverkehrsintensive Ein-
richtungen zu tberpriufen und mit seinen Nachbarkantonen abzustimmen;

f. die konkrete raumliche Festlegung von Wohnschwerpunkten im kantonalen
Richtplan in Text und Karte zu prufen;

g. im Anschluss an die Uberpriifung und Bereinigung der Weiler die bundes-
rechtskonformen Weiler entweder im Richtplan zu bezeichnen oder auf ein
entsprechendes Inventar zu verweisen;

h. die Aufnahme der wesentlichen Festlegungen der SIL-Objektblatter im Richt-
plan zu prafen.

10. Im Rahmen der nachgeordneten Planung von Entwicklungsschwerpunkten und
Arbeitsplatzgebieten sind Uberlegungen anzustellen, ob die Kapazitat des beste-
henden MIV-Netzes ausreichend ist. Sind Nationalstrassen betroffen, ist das
ASTRA rechtzeitig in die Planung einzubeziehen.

Dieser Beschluss stellt eine Genehmigung im Sinne von Artikel 38a Absatz 2 RPG
dar. Artikel 38a Abséatze 2 und 3 RPG kommen daher im Kanton Luzern nicht mehr zu
Anwendung.

Bundesamt fur Raumentwicklung
Die Direktorin

Dr. Maria Lezzi

s
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