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Richtplan des Kantons Thurgau

1 Gesamtbeurteilung

Mit der vorliegenden Gesamtrevision des Thurgauer Richtplans wird der bestehende
Richtplan aus dem Jahr 1996 gesamthaft Uberpruft und angepasst. Damit kommt der
Kanton der gesetzlichen Verpflichtung nach, den Richtplan alle 10 Jahre zu lberpri-
fen und nétigenfalls anzupassen (Art. 9 Abs. 3 RPG). Der Kanton Thurgau hat als ei-
ner der ersten Kantone den Richtplan bereits zum zweiten Mal umfassend revidiert.

Der zur Genehmigung eingereichte Richtplan tbernimmt im Wesentlichen Konzeption,
strategische Ausrichtung und inhaltliche Ausgestaltung des bisherigen Richtplans und
fahrt die bewahrten Instrumente, wie beispielsweise das Flachenausgleichsprinzip,
weiter. Im Vordergrund der Gesamtiiberarbeitung stehen Ergéanzungen zu Siedlung
und Verkehr. Zu den weiteren ergédnzten oder vertieften Themen gehotren die Bereiche
Naturgefahren, Raumbedarf Fliessgewdasser, Energie und Storfallvorsorge. Samtliche
auf Stufe Richtplan relevanten Themen sind behandelt.

Im Raumkonzept definiert der Kanton die strategische Ausrichtung der rdumlichen
Entwicklung nach dem Grundsatz der Nachhaltigkeit. Grésste Herausforderung des
Thurgaus ist es, mit der divergierenden Ausrichtung der Kantonsteile auf die ver-
schiedenen ausserkantonalen Zentren umzugehen. Die Postulierung von Entwick-
lungsrdumen und -achsen, insbesondere im Thurtal, verbunden mit der Bezeichnung
von kantonalen und regionalen Zentren, soll zu einer differenzierten Siedlungsent-
wicklung und zur Starkung der Zentren fuhren.

Das Ziel, den offentlichen Verkehr zwischen den Zentren und Agglomerationen, sowie
den Langsamverkehr innerhalb der Zentren und Agglomerationen zu férdern, wird vom
Bund begrisst.

Das Kapitel Siedlung enthdlt Ziele und Grundsétze einer nachhaltigen Siedlungsent-
wicklung. Der Bund begrisst, dass der Kanton die Siedlungsentwicklung nach innen
lenken will. Um dieses Ziel zu erreichen, muss der Richtplan jedoch noch eine starker
steuernde Funktion einnehmen und klare Umsetzungsstrategien sowie ausreichend
konkrete Massnahmen formulieren.

Die Landschaft hat fir den Thurgau einen hohen Stellenwert, was sich in der konse-
guenten Umsetzung des Landschaftsentwicklungskonzepts und der Bezeichnung von
Gebieten mit Vernetzungsfunktion zeigt. Noch ist der Schutz des BLN im Richtplan
nicht ausreichend behandelt. Weiter verfigt der Kanton Thurgau Gber einen grossen
Umfang an sehr guten Bdden, die zu den Fruchtfolgeflachen (FFF) zahlen. Aussagen
zum aktuellen Stand der FFF sowie zur Interessenabwéagung im Falle von Nutzungs-
konflikten sind im Richtplan zu ergéanzen.
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Die Ziele und Planungsgrundséatze im Bereich Verkehr entsprechen einer ausgewoge-
nen Gesamtverkehrshetrachtung. Es werden alle wesentlichen Aspekte des Verkehrs
angemessen betrachtet.

Der Bereich Energie ist umfassend behandelt, inshesondere die Festlegungen zur
nachhaltigen Energieversorgung und zu den erneuerbaren Energietrdgern sind sehr
gut.
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2 Gegenstand und Ablauf des Genehmigungsverfahrens

2.1 Genehmigungsgesuch des Kantons

Mit Schreiben vom 27. Januar 2010 reichte das Departement fir Bau und Umwelt des
Kantons Thurgau den gesamthaft iberarbeiteten Richtplan zur Genehmigung ein.

Dem Genehmigungsantrag des Kantons Thurgau lagen folgende Dokumente bei:
e Kantonaler Richtplan Thurgau, Stand Juni 2009

e Begleitbericht zum Genehmigungsgesuch kantonaler Richtplan 2009

e Stellungnahme zum Vorprufungsbericht des Bundes vom 9. Marz 2009

e Kantonale Richtplanung, Raumbeobachtung und Controlling, Bericht 2009

2.2 Prufungsvoraussetzungen

Der zur Genehmigung eingereichte Richtplan wurde vom Regierungsrat beschlossen
und vom Kantonsrat am 16. Dezember 2009 genehmigt. Das Gesuch um Genehmi-
gung wurde dem Bundesrat vom zustandigen Regierungsrat mit Datum vom 27. Janu-
ar 2010 eingereicht.

Die gemass Ziffer 2.1 eingereichten Unterlagen geniigen den Mindestanforderungen,
die erfullt sein missen, um auf das Gesuch einzutreten. Ob mit Blick auf einzelne
Richtplaninhalte Licken im Bereich der Grundlagen bestehen, ist eine Frage der in-
haltlichen Beurteilung, welche unter Ziffer 3.3 erfolgt.

2.3 Fir die Priufung massgebliche Bestimmungen

Im Rahmen des Prifungsverfahrens ist zu klaren, ob der Richtplan mit dem Bundes-
recht in Einklang steht. Fir die Prifung massgebend sind insbesondere die Bestim-
mungen des RPG und der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1).



Richtplan des Kantons Thurgau

Prufungsbericht Gesamtiiberarbeitung

2.4 Ablauf des Genehmigungsverfahrens

Im Rahmen der Genehmigung wurden alle in der Raumordnungskonferenz des Bun-
des (ROK) vertretenen Bundesstellen und die Nachbarkantone darum ersucht, zum
Richtplan des Kantons Thurgau Stellung zu nehmen. Von folgenden Seiten sind inhalt-
liche Stellungnahmen eingegangen:

- Bundesamt fir Zivilluftfahrt (BAZL)

- Bundesamt fur Landwirtschaft (BLW)

- Schweizerische Bundesbahnen (SBB)

- Eidg. Departement fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)
- Bundesamt fur wirtschaftliche Landesversorgung (BWL)
- Bundesamt fur Wohnungswesen (BWO)

- Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO)

- Eidgendssische Finanzverwaltung (EFV)

- Bundesamt fur Strassen (ASTRA)

- Bundesamt fur Verkehr (BAV)

- Bundesamt fir Umwelt (BAFU)

- Bundesamt fur Energie (BFE)

- Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission (ENHK)

- Kantone St. Gallen, Zirich und Schaffhausen

Die Anliegen dieser Stellen und Nachbarkantone wurden beriicksichtigt und in den
Genehmigungsbericht aufgenommen.

Mit Brief vom 23. Juni 2010 an das Amt fur Raumplanung wurde dem Kanton Thurgau
Gelegenheit gegeben, sich zum Entwurf des Prifungsberichts des Bundes zu &dussern.
Am 6. Juli 2010 konnte dieser mit Vertretern des Amtes fir Raumplanung besprochen
und diverse Anpassungen vorgenommen werden. Mit Schreiben vom 21. Juli 2010
wurde der Prifungsbericht dem Thurgauer Regierungsrat zur Stellungnahme unter-
breitet. Dieser hat in seiner Stellungnahme vom 13. August 2010 einige Vorbehalte zu
den Genehmigungsantragen vorgebracht, namentlich bezlglich der Zurlickstufung des
Objektblatts "Kleinsiedlungen" und "Motorfahrzeugverkehr" von einer Festsetzung zu
einem Zwischenergebnis, der Nichtgenehmigung einiger ausgeschiedener Streusied-
lungsgebiete und der Planungsgrundséatze zu den Deponiestandorten fir unver-
schmutztes Aushubmaterial.

Dem Antrag des Kantons auf Genehmigung des Objektblatts Kleinsiedlungen kann
nicht nachgekommen werden, da das Fehlen von behérdenverbindlichen Aussagen zu
den Anderungsmaoglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz in Kleinsiedlungen der
heute gangigen Anwendung von Art. 33 RPV nicht entspricht.

6



Richtplan des Kantons Thurgau

Bei den Strassenvorhaben "Felben-Pfyn" und "Al-Anschluss Wil-West" entspricht die
Planung des Bundes noch nicht einer Festsetzung. Der Bund anerkennt jedoch die
Anstrengungen des Kantons, die raumplanerischen Voraussetzungen zur Realisierung
der Vorhaben auf Stufe Richtplan zu schaffen. Er sieht deshalb von der Ruckstufung
auf ein Zwischenergebnis ab und genehmigt die Festsetzung, wobei sich diese einzig
auf die rdumliche Abstimmung der Vorhaben auf Stufe Richtplan bezieht und keine
weitergehenden Verpflichtungen fur den Bund zur Folge hat.

Der Umgang des Kantons mit den Streusiedlungen entspricht nicht der heute gangi-
gen Anwendung von Art. 39 Abs. 1 RPV. Die zu grossziigig ausgeschiedenen Streu-
siedlungsgebiete werden nicht genehmigt.

Bezuglich der Abstimmung von Deponiestandorten fiir unverschmutztes Aushubmate-
rial mit dem BLN kann dem Antrag des Kantons auf Verzicht eines Genehmigungsvor-
behalts nachgekommen werden. Der Bund verlangt jedoch vom Kanton, dass er diese
Thematik im Rahmen der ndchsten Richtplananpassung Uberarbeitet.
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3 Verfahren, Inhalt und Form

3.1 Verfahren der Richtplanerarbeitung
3.11 Zusammenarbeit mit dem Bund

Der Kanton hat zu Beginn der Gesamtiberarbeitung das Bundesamt fir Raumentwick-
lung ARE gemass Art. 9 Abs. 2 RPV lber die geplanten Arbeiten informiert. Am 17.
Januar 2007 hat ein Startgesprach mit den Bundesstellen stattgefunden. Im Rahmen
der vom Kanton Thurgau durchgefiihrten Informations- und Diskussionsveranstaltung
vom 17. Dezember 2008 hatte das ARE zudem die Gelegenheit, sich zu den Stoss-
richtungen, Strategien und Inhalten des gesamthaft iiberarbeiteten Richtplans zu in-
formieren. Mit der Einladung des Bundes zur Vorprifung wurde die gute Zusammen-
arbeit fortgesetzt. Der Bund hat seine Bemerkungen zur Gesamtiiberarbeitung des
Richtplans dem Kanton Thurgau mit Bericht vom 9. Marz 2009 zugestellt.

3.12 Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen und dem benachbarten Ausland

Als Grenzkanton und Mitglied der Raumordnungskommission Bodensee (ROK-B)
pflegt der Kanton Thurgau traditionell eine intensive Zusammenarbeit mit den Nach-
barkantonen und dem benachbarten Ausland (Regionalverbdande Hochrhein-Bodensee
und Bodensee-Oberschwaben, Vorarlberg). Diese Partner wurden im Rahmen der
offentlichen Bekanntmachung in die Richtplanerarbeitung miteinbezogen.

3.13 Innerkantonale Zusammenarbeit sowie Information und Mitwirkung der Be-
volkerung

Bereits wahrend der Erarbeitung der Richtplananpassungen hatten die kantonalen
Amtsstellen sowie Gemeinden und Planungsregionen die Gelegenheit mitzuwirken.
Wahrend der 6ffentlichen Bekanntmachung vom 28. November 2008 bis am 28. Feb-
ruar 2009 hatten nebst den Behdrden auch Organisationen, Parteien, Verb&nde und
Privatpersonen die Mdglichkeit, ihre Bemerkungen zum Richtplan anzubringen.
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3.2 Grundlagen der Richtplanung
3.21 Grundzuge der angestrebten rdaumlichen Entwicklung

Zentrale und unverzichtbare Grundlage fiir die einzelnen Sachbereiche des Richt-

plans, sind die Grundzuge der vom Kanton angestrebten rAumlichen Entwicklung (Art.
6 RPG). Der Kanton hat die Ziele der Raumordnungspolitik formuliert und ein "Raum-
konzept Thurgau" erstellt. Der Bund begrisst, dass das Prinzip der Nachhaltigkeit als
Rahmen fir die Raumordnungspolitik des Kantons neu im Richtplan verankert wurde.

Der Kanton Thurgau bekennt sich zum Metropolitanraum Zirich und sieht die Zugeh6-
rigkeit und Zusammenarbeit mit diesem als Chance fir die Weiterentwicklung des
Kantons. Dementsprechend sollen die Beziehungen zum Grossraum Zurich sowie zu
den benachbarten Agglomerationen wie St. Gallen und Konstanz intensiviert werden.

Gleichzeitig sollen die Thurgauer Stadte im Wettbewerb mit den umliegenden ausser-
kantonalen Zentren gestarkt und damit eine eigenstandige Entwicklung gesichert wer-
den. Unter dieser Optik stellt sich die Frage, ob die breite Verteilung der Entwick-
lungsrdume im Raumkonzept dieses Ziel gentiigend unterstitzt, oder ob nicht die Ge-
fahr besteht, dass die Entwicklungsachsen in den weniger dichten Siedlungsgebieten
die Starkung der Zentren und Agglomerationen konkurrenzieren. Der Kanton halt denn
auch fest, dass die rAumliche Entwicklung seit 1996 nicht im gewtnschten Ausmass in
die Zentren gelenkt werden konnte und dass hierzu weitere Anstrengungen notwendig
sind.

3.22 Weitere Grundlagen

Fir die Erarbeitung des Richtplans werden weitere Grundlagen nach Art. 6 RPG und
Art. 4 RPV bendtigt. Dazu gehdren die Konzepte und Sachpléane des Bundes, die
Richtplane der Nachbarkantone, die Planungen des benachbarten Auslandes sowie
die durch den Kanton erarbeiteten themenspezifischen Grundlagen. Im Anhang des
Richtplans fuihrt der Kanton eine Liste mit den entsprechenden Grundlagen.
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3.3 Inhalt des Richtplans
3.31 Siedlung
3.311 Siedlungsgebiete (Kap. 1.1), Abgrenzung des Siedlungsgebietes (Kap. 1.5)

Die haushélterische Bodennutzung zahlt zu den wichtigsten Zielen der Raumord-
nungspolitik des Bundes. Bund und Kantone sind verpflichtet die Siedlungsausdeh-
nung moglichst zu begrenzen und eine Siedlungsentwicklung nach innen zu férdern
(vgl. Art. 1 und 3 RPG).

In den Planungsgrundsatzen des Kantons Thurgau ist die Siedlungsentwicklung nach
innen explizit verankert. Die weiteren behdrdenverbindlichen Aussagen zur Konzentra-
tion der Wohn- und Arbeitsplatze in den Zentren, zur Verdichtung, zur Siedlungsbe-
grenzung usw. weisen auf eine Auseinandersetzung mit dem Ziel einer haushaélteri-
schen Bodennutzung hin. Um die Zersiedlung und das damit verbundene Verkehrsauf-
kommen einzudammen, fehlen im Richtplan jedoch eine klare Strategie zur Sied-
lungsentwicklung nach innen sowie Massnahmen, um dieses Ziel zu erreichen. Hierzu
kédmen z. B. die Bezeichnung von mdglichen Arealen zur Umnutzung in einer Karte,
Aussagen zu den Umnutzungspotenzialen, Grundlagen zu den Bauzonenreserven und
zu den inneren Reserven, klare Kriterien fur die Siedlungserweiterung in Abhangigkeit
der 0V-Giuteklassen usw. in Frage. In weiteren Kapiteln des Richtplans wird zwar auf
diverse Aspekte eingegangen. Diese sind jedoch meist zuwenig prazise, so dass dem
Richtplan nur eine geringe Steuerungsfunktion zukommt. So z.B. in:

Kapitel 3.1 "Gesamtverkehr" wird zwar festgesetzt, dass die Erschliessungsqualitat
des Siedlungsgebiets mit dem 6V, insbesondere bei der Ausscheidung neuer Bau-
zonen, zu bericksichtigen ist. Der Kanton uUberlasst es jedoch den Gemeinden, die
Erschliessungsqualitat im Rahmen einer kommunalen Richtplanung zu definieren.

Kapitel 1.3 "Wirtschaft" ist der sehr gute Planungsgrundsatz enthalten, dass der
Kanton die Umnutzung von Industriebrachen fordert. Die vorhandenen Standorte
und Potenziale im Kanton kdnnen dem Richtplan jedoch nicht entnommen werden.

Vgl. auch Aussagen zu den Bahnhofgebieten im nachfolgenden Kapitel dieses Be-
richts.

Die zurzeit im Parlament hangige Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (Botschaft
des Bundesrates vom 20. Januar 2010) enthalt insbesondere Mindestanforderungen
des Bundes an die Richtplane im Bereich Siedlung und Vorgaben zu den Bauzonen.
Im Zusammenhang mit dieser Teilrevision werden 2010 auch die Erarbeitung einer
technischen Richtlinie sowie die Uberarbeitung des Leitfadens Richtplanung zum
Themenbereich Siedlung in Angriff genommen. Der Bund macht den Kanton darauf
aufmerksam, dass spatestens bei Inkrafttreten der Teilrevision des RPG eine weiter-
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gehende Uberarbeitung bzw. Erganzung des Kapitels Siedlung im Richtplan und eine
Uberprifung der Bauzonen notwendig werden.

= Auftrag: Das Kapitel Siedlung ist im Rahmen der ndchsten Richtplananpassung mit
einer klaren Strategie und konkreten Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach
innen zu ergénzen.

3.312 Siedlungs- und Zentrenstruktur (Kap. 1.2), Bahnhofgebiete (Kap. 3.6)

Der Kanton verfolgt mittels einer Siedlungs- und Zentrenstruktur eine differenzierte
Forderung der Zentren und die Starkung der Thurgauer Stadte im Uberregionalen
Standortwettbewerb. Der kantonale Richtplan weist hierzu sechs kantonale Zentren,
sechs regionale Zentren, 25 zentrale Orte in Entwicklungsrdumen und neun zentrale
Orte im landlichen Raum aus.

Die kinftige Entwicklung soll gemass Erlauterungstext primér in den sechs kantona-
len Zentren erfolgen. Diese Aussage ist aus Sicht des Bundes wichtig, da eine zu
breite Streuung von Entwicklungsschwerpunkten dem Ziel der haushélterischen Bo-
dennutzung (vgl. Pt. 3.311) entgegenstehen und die Starkung der Stadte im Standort-
wettbewerb abschwéachen kdnnte.

Die kantonalen und regionalen Zentren nehmen Arbeits-, Einkaufs-, Ausbildungs-,
Veranstaltungs- und Wohnfunktionen wahr. Die in den kantonalen und regionalen
Zentren festgelegten Planungsgrundsatze zur Entwicklung der Bahnhofsgebiete (Kap.
3.6) betrachtet der Bund als eine geeignete Massnahme, um die Siedlungsentwicklung
an gut erschlossenen Standorten nach innen zu lenken. Nutzlich ware es, Grundlagen
und Prioritaten zu den einzelnen Bahnhofgebieten zu erlassen, auch im Sinne einer
Vorleistung an die Gemeinden.

Die zentralen Orte in Entwicklungsrdumen sind als selbstdndige Wohn- und Ar-
beitsplatzstandorte zu betrachten und als regionale Gewerbe- und Dienstleistungs-
stitzpunkte zu férdern. Angesichts ihrer Grésse sowie der angestrebten Differenzie-
rung der Siedlungsstruktur ist die Zweckmassigkeit dieses Planungsgrundsatzes in
Frage zu stellen. Die Aussagen im Erlauterungstext, dass die zentralen Orte in Ent-
wicklungsraumen gute Chancen haben, um kleinere und mittlere Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe anzusiedeln, steht zudem im Widerspruch zur priméren Fo-
kussierung der kiinftigen Entwicklung in den kantonalen Zentren.
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Agglomerationen und Agglomerationsprogramme

Der Bund begrisst, dass der Kanton eine aktive Agglomerationspolitik betreibt. Aus
dem Richtplantext wird nicht ersichtlich, welche Ziele fir den Kanton mittels den
Agglomerationsprogrammen prioritar erreicht werden sollen. Dies ware auch im Hin-
blick auf die Weiterentwicklung der Agglomerationsprogramme von Interesse.

3.313 Wirtschaft (Kap. 1.3)
Wirtschaftsschwerpunkte

Der Kanton will die wirtschaftliche Entwicklung férdern und insbesondere Standorte
mit gutem Anschluss an das Uberregionale Verkehrsnetz férdern. Eine Beurteilung der
Standorte in Bezug auf die Nutzungspotenziale, die Erschliessung, die Auswirkungen
auf Siedlung, Landschaft, Landwirtschaft, FFF usw. wird im Richtplan nicht ersichtlich.
In der Stellungnahme des Kantons zum Vorprifungsbericht des Bundes vom 9. Méarz
2009 wird erlautert, dass die Industrie- und Gewerbezonen in den betroffenen Ge-
meinden bereits bestehen, es sich folglich um eine Ausgangslage handelt und eine
Eignungsabklarung deshalb nicht mehr nétig sei. Der Bund bittet den Kanton, ihm die
Informationen Uber die rAumliche Eignung der Wirtschaftsschwerpunkte sowie Uber
deren Nutzungspotenziale zukommen zu lassen.

= Auftrag: Im Rahmen der nachsten Richtplananpassung hat der Kanton dem Bund
den Nachweis der Standorteignung der Wirtschaftsschwerpunkte zukommen zu las-
sen.

Strategische Arbeitszonen

Fir bedeutende Betriebsansiedlungen sollen in den Wirtschaftsschwerpunkten 4 - 6
strategische Arbeitszonen ausgeschieden werden. Dazu werden rund 80 ha Bauland
bendtigt, die nicht unter das Prinzip der ausgeglichenen Flachenbilanz fallen. Aus
Sicht des Bundes ist die Aussage im Erlauterungstext (S. 4/11), dass diese Arbeitszo-
nen im bestehenden Baugebiet erwiinscht sind - insbesondere unter dem Gesichts-
punkt, dass im Kanton bereits 470 ha Bauzonenreserven fir Industrie und Gewerbe
(vgl. S. 2/11) sowie Industriebrachen mit Umnutzungspotenzial bestehen - wichtig:
Diese Flachen sind prioritar fir die Nutzung als strategische Arbeitszonen vorzuse-
hen. Eine konsequente Umsetzung der unter 1.2 postulierten Siedlungs- und Zentren-
struktur wiirde deren Ansiedlung hauptséachlich in den kantonalen Zentren erlauben
(vgl. Kap. 1.2, S.2/9: "Die kinftige Entwicklung soll primar in den kantonalen Zentren
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erfolgen."). Wie bereits bei den Wirtschaftsschwerpunkten erwéhnt, fehlen im Richt-
plan Kriterien zur Ausscheidung der strategischen Arbeitszonen. Der Kanton wird ins-
besondere da, wo Landwirtschaftsgebiet und FFF tangiert werden, eine umfassende
Interessenabwagung vornehmen mussen. Der Mindestumfang an 30'000 ha FFF ist
stets zu gewahrleisten.

= Auftrag: Im Rahmen der nachsten Richtplananpassung hat der Kanton fir die Fest-
setzung von strategischen Arbeitszonen im Richtplan klare Kriterien und Anforderun-
gen zuhanden der Gemeinden zu erlassen und die rAumlichen Voraussetzungen auf-
zuzeigen. Der Kanton sorgt dafiir, dass die konkrete Umsetzung méglichst in den be-
reits bestehenden Bauzonenreserven erfolgt. Der Flachenverbrauch, insbesondere die
Beanspruchung von FFF, ist so gering wie moéglich zu halten.

Konsumguterversorgung und verkehrsintensive Einrichtungen (VE)

Der Bund begrisst die Planungsgrundséatze zur Konsumgdterversorgung, insbesonde-
re, dass die Versorgung mit Gutern des taglichen und periodischen Bedarfs zentrums-
nah in den Orts- und Quartierzentren zu erfolgen hat. Die Festsetzungen zu den VE
besagen, dass diese nur in den kantonalen und regionalen Zentren angesiedelt wer-
den kdénnen (mit Ausnahmen). Infolge des Verzichts, im Richtplan Positivgebiete aus-
zuscheiden, hat der Kanton préazise, behdérdenverbindliche Standortkriterien fur VE
vorzugeben. Noch fehlen Angaben zu Nutzungsmass und -art und zur Verkehrser-
schliessung. Beziiglich der Erschliessung erwartet der Bund Vorgaben, die mindes-
tens einer 6V-Giteklasse C (geméass VSS Norm) entsprechen. Je nach Zentralitat
eines Standortes wird eine hdohere 6V-Glteklasse erwartet, so z.B. im Agglomerati-
onsgebiet mindestens eine 6V-Glteklasse B. Eine Prazisierung der Erschliessung ist
auch hinsichtlich der Steuerung der moglichen erwdhnten Ausnahmen im Kanton so-
wie zur Abstimmung mit den anderen Ostschweizer Kantonen (z. B. St. Gallen) wich-

tig.

= Auftrag: Die Festlegungen zu den verkehrsintensiven Einrichtungen sind mit kon-
kreten, behdrdenverbindlichen Standortkriterien zu ergdnzen und anzupassen. Insbe-
sondere die Erschliessung mit dem 6ffentlichen Verkehr ist zu prazisieren und an den
0V-Gulteklassen gemass VSS-Norm auszurichten.

3.314 Streusiedlungen (Kap. 1.6)

Der Kanton hat den Perimeter des Streusiedlungsgebiets ausgeweitet. Im Vorpri-
fungsbericht wurde darauf hingewiesen, dass der Perimeter aus Sicht des Bundes zu
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gross bemessen ist, insbesondere in den Talbéden sowie dstlich von Oberwangen-
Fischingen. Diese Gebiete haben einen anderen Charakter als die traditionellen
Streusiedlungsgebiete.

Im Zusammenhang mit der Genehmigung der zweiten bzw. dritten Generation der
Richtplane hat sich beziglich der Streusiedlungsgebiete insofern eine konstante Pra-
xis herausgebildet, als namentlich folgende Gebiete nicht in den Anwendungsbereich
von Artikel 39 Absatz 1 RPV fallen: Einzugsgebiete von Agglomerationen, Ein-
zugsgebiete von regionalen Zentren und gut erschlossene Talbdden. Solche
Streusiedlungsgebiete bediurfen grundsétzlich keiner Starkung der Dauerbesiedlung.

<= Genehmigungsvorbehalt: Mit Blick auf die Funktion von Bichelsee-Balterswil und
Dussnang als zentrale Orte im landlichen Raum und mit Blick auf den Ausstrahlungs-
bereich des Metropolitanraums Zurich kénnen die folgenden, dem Streusiedlungsge-
biet zugewiesenen Gebiete nicht genehmigt werden:

1. Gemeinde Bichelsee-Balterswil: das unterhalb von 700 m.i.M. gelegene Gebiet.

2. Gemeinde Fischingen: das 6stlich von Oberwangen gelegene Gebiet rund um den
Weiler Matt (inklusive Aumiuli und Landstig) sowie die Talb6den der Ortsteile Fischin-
gen, Dussnang, Oberwangen und Tannegg bis zu einer H6he von 650 m.u.M.

3.315 Kleinsiedlungen (Kap. 1.7)

Der Richtplan legt in den Planungsgrundsétzen fest, dass zur Erhaltung bestehender
Kleinsiedlungen eng begrenzte Weiler- und Erhaltungszonen ausgeschieden werden
kénnen, sofern folgende Voraussetzungen erfullt sind:

mind. 5-10 bewohnte, mehrheitlich nicht landwirtschaftlich genutzte Gebaude
geschlossene Hausergruppe mit Siedlungsqualitat

kulturgeschichtlich begrindeter, klar von Ddrfern und Stadten abgesetzter Sied-
lungsansatz.

Gemass geltender Praxis zu Art. 33 RPV muss der Richtplan die folgenden Angaben
enthalten: Eine Definition der in Frage kommenden Kleinsiedlungen, Kriterien fir die
Ausscheidung der Zonen sowie Aussagen zu den Anderungsmaoglichkeiten an der
bestehenden Bausubstanz. Noch fehlen unter den Planungsgrundsétzen des Kantons
Festlegungen zu den Anderungsmaéglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz.
Diese sind nachzutragen.
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Der Bund weist darauf hin, dass es sich bei den Zonen nach Artikel 33 RPV nicht um
Bauzonen im Sinne von Artikel 15 RPG, sondern um Spezialzonen nach Artikel 18
RPG handelt.

Weilerzonen

Gemass dem Eidg. Gebdude- und Wohnungsregister (GWR) weisen von den 49 im
Richtplan ausgeschiedenen Weilerzonen deren 15 weniger als finf bewohnte Geb&u-
de auf. Es handelt sich um die folgenden H&ausergruppen (in Klammern Anzahl be-
wohnter Gebaude):

Barshof (4; in unmittelbarer Nahe befindet sich eine nicht ndher bezeichnete Hauser-
gruppe mit 5 bewohnten Gebauden), Chldsterli (3), Gabelschhuuse (4), Geiebarg (4),
Hof (4), Holzhof (4), Huzewiil (3), Lemisau (4), Nargete (4), Neumili (2, zusammen mit
Underbéachi 4), Obergrit (4; vgl. Bemerkung zu Barshof), Schdnebool (4), Stocke (3)
Underbachi (2, zusammen mit Neumdli 4) und Wald (4).

Geméass GWR erfullen zumindest diese Hausergruppen die Anforderungen an eine
Kleinsiedlung im Sinne von Artikel 33 RPV nicht. Sie sind bei der nachsten Zonen-
planrevision nicht mehr der Weilerzone, sondern einer anderen sachgerechten Zone
(in der Regel der Landwirtschaftszone) zuzuweisen.

Der Richtplan sieht zu Recht als weitere Voraussetzung fir die Ausscheidung einer
Weilerzone vor, dass die in Frage stehende Kleinsiedlung als geschlossene Hauser-
gruppe mit Siedlungsqualitat in Erscheinung tritt. In dieser Hinsicht sind bei verschie-
denen rechtskraftig ausgeschiedenen Weilerzonen Zweifel angebracht, namentlich bei
jenen, die nicht Uber die notwendige Anzahl bewohnter Geb&aude verfiigen, z. B. bei
den Weilerzonen Ast, Gindelhart, lltischhuuse oder Langgrudt.

Schliesslich verlangt der Richtplan, dass die in Frage kommenden Hausergruppen auf
einen kulturgeschichtlichen Siedlungsansatz zurtickgehen, der sich zudem von Dor-
fern und Stadten klar absetzt. Von der geforderten klaren Zasur wird man dort kaum
sprechen kénnen, wo die Hausergruppe weniger als 200 - 300 m vom nachsten Sied-
lungsansatz bzw. von der nachsten Bauzone entfernt ist. In dieser Hinsicht erwecken
die folgenden Weilerzonen Zweifel: Aach, Attertulti, Azewiile, Barshof, Bruster, Geie-
barg, Hulsere, Huzewiil, Obergrit, Oberhuisere, Schénebool, Undergrit.
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= Genehmigungsvorbehalt: Die Planungsgrundsétze zu den Kleinsiedlungen kénnen
aufgrund der fehlenden Aussagen zu den Anderungsmdglichkeiten an der bestehen-
den Bausubstanz in Kleinsiedlungen vorerst nur als Zwischenergebnis (Art. 5 Abs. 2
Bst. b RPV) genehmigt werden.

Auftrag: Die ausgeschiedenen Weilerzonen, die den Kriterien einer Kleinsiedlung ge-
mass kantonalem Richtplan nicht entsprechen, sind einer sachgerechten Zone zuzu-
weisen. Der Kanton wird gebeten, das ARE im Rahmen der mindestens alle 4 Jahre
erfolgenden Berichterstattung (Art. 9, Abs. 1 RPV) darliiber zu informieren.

3.316 Ortshildschutzgebiete (Kap. 1.8)

Der Bund begrisst die Art und Weise, wie der Kanton das Thema Ortsbildschutz im
Richtplan behandelt, namentlich die Berlcksichtigung des ISOS sowie die klare Hand-
lungsanweisung an die Gemeinden. In der Liste der Ortshildschutzgebiete (vgl. An-
hang 1) fehlen zwei Ortsbilder von nationaler Bedeutung: Es sind dies das "Eschenzer
Becken" sowie die "Schlosslandschaft Untersee".

= Hinweis: Der Bund empfiehlt, die Liste mit den fehlenden Ortsbildern von nationaler
Bedeutung "Eschenzer Becken" und "Schlosslandschaft Untersee" zu ergénzen.

3.317 Naturgefahren (Kap. 1.10)

Die Planungsgrundsatze und Festsetzungen zu den Naturgefahren entsprechen den
Anforderungen des Bundes.

3.32 Natur und Landschaft

3.321 Allgemeines (Kap. 2.1)

Der Bund begrisst, dass der Kanton der Landschaft einen hohen Stellenwert beimisst.
Das Landwirtschaftsgebiet, der Schutz von Natur und Landschaft sowie die Vernet-
zung der Lebensraume nehmen dabei eine zentrale Rolle ein. Eine wichtige Grundla-
ge ist das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (LeK), das zur Umsetzung von
Vernetzungskonzepten und zur Weiterentwicklung der Landschaft dient. Weshalb der
Kanton im Richtplan explizit erwéhnt, dass dieses jedoch weder eigentimer- noch
behdrdenverbindlich ist und hiermit seine Bedeutung sogleich abschwécht, ist nicht
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nachvollziehbar. Nebst dem kantonalen LEK ist auch das ,Nationale 6kologische
Netzwerk" (REN), welches eine wichtige Grundlage des Bundes darstellt (Art. 13
RPG), fir den Kanton Thurgau von Bedeutung.

Der Planungsgrundsatz, wonach der Kanton Initiativen zur Errichtung regionaler Na-
turparks und Naturerlebnisparks unterstitzt, wird begriisst. Der Bund macht den Kan-
ton darauf aufmerksam, dass allfallige geplante Parke im Richtplan zu behandeln
sind.

3.322 Landwirtschaftsgebiete (Kap. 2.2)

Der Kanton setzt die gesamte Flache des Landwirtschaftsgebietes fest und sieht vor,
diese nicht zu vermindern. Dieses vorbildliche Ziel wird mit dem so genannten "Prinzip
der ausgeglichenen Flachenbilanz" erreicht. Beziiglich der Abweichung vom Prinzip
der ausgeglichenen Flachenbilanz fur rund 80 ha strategische Arbeitszonen verweisen
wir auf die Aussagen unter Punkt 3.313 zu den strategischen Arbeitszonen.

Fruchtfolgeflachen (FFF):

Der Bund geht davon aus, dass der kantonale Mindestumfang an FFF im Umfang von
30'000 ha gesichert ist, u.a. mit dem Prinzip der ausgeglichenen Flachenbilanz. Auf-
grund der Darstellung in der Richtplankarte wird angenommen, dass alle FFF der
Landwirtschaftszone zugewiesen sind und somit keine FFF in uniberbauten Bauzonen
dem kantonalen Kontingent angerechnet werden. Noch fehlen im Richtplan Aussagen
zum aktuellen Stand der FFF im Kanton.

Die Grundlagen zur Berechnungsmethodik der FFF sowie zu den Geodaten sind mit
dem Bund noch zu bereinigen.

Damit die Schonung der FFF (auch Uber den Mindestumfang des Kantons hinaus)
gewabhrleistet ist, muss im Falle von Nutzungskonflikten (z. B. strategische Arbeitszo-
nen, Raumbedarf Fliessgewéasser, neue Intensiverholungsgebiete etc.) eine nachvoll-
ziehbare Interessenabwagung mit anderen Nutzungsanspriichen vorgenommen wer-
den. Allenfalls sind entsprechende Auftrage an die kantonalen und kommunalen Be-
hérden zu erlassen.

= Auftrag: Im Rahmen der nachsten Richtplananpassung hat der Kanton zum aktuel-
len Stand der FFF und zur Interessenabwégung bei Nutzungskonflikten mit FFF im
Richtplan Angaben zu machen.
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3.323 Gebiete mit Vorrang Landschaft — BLN Objekte (Kap. 2.3)

In Gebieten mit Vorrang Landschaft soll deren Struktur und Eigenart erhalten, bzw.
gefordert werden. Dass in diesen Gebieten erh6hte Anforderungen an den Standort
und an die Gestaltung von Bauten und Anlagen gestellt werden, wird vom Bund als
positiv erachtet. Noch fehlen in diesem Zusammenhang klare Kriterien, die den Pla-
nungsbehorden aufzeigen, nach welchen Massstében dieser Planungsgrundsatz zu
verfolgen ist. Statt die Gemeinden von ihren Verpflichtungen zu entlasten (vgl. Erlau-
terungstext im Richtplan wie auch die Bemerkungen zum LeK unter 3.321), wiirden
konkrete Abstimmungsanweisungen und Kriterien zuhanden der Regionen und Ge-
meinden den Vollzug des Landschaftsschutzes erleichtern.

Der Thurgauer Richtplan behandelt die BLN Objekte als ,Ausgangslage” mit der Fest-
legung, dass in diesen Landschaften Vorhaben besonders bezlglich ihrer Land-
schaftsvertraglichkeit beurteilt werden. Mit dieser allgemeinen Formulierung sind die
Anforderungen an den Richtplan, den Vollzug des BLN zu unterstiitzen, noch nicht
vollstandig erfillt. Der Richtplan muss mit Planungsgrundséatzen, Auftragen und Mass-
nahmen die Umsetzung der Schutzziele der einzelnen BLN Objekte sicherstellen. Da-
zu gehoren Erlduterungen zum Stand des Vollzugs im Kanton. Mégliche Konflikte zwi-
schen den BLN Schutzzielen und Vorhaben bestehen insbesondere im Bereich Depo-
nien (vgl. Punkt 3.343).

= Auftrag: Der Richtplan ist mit Vorgaben zur Unterstiitzung des Vollzugs des BLN im
Kanton oder mit Erlauterungen zur bereits erfolgten Umsetzung des BLN zu erganzen.

3.324 Gebiete mit Vernetzungsfunktion (Kap. 2.5) / Ausbreitungshindernisse (Kap.
2.6)

Die Festlegungen zur Férderung der 6kologischen Vernetzungsfunktionen sowie zur
Beseitigung von Ausbreitungshindernissen werden vom Bund begrisst. Die Aussage
in den Erlauterungen (Kap. 2.5), wonach die landwirtschaftliche Bewirtschaftung von
Gebieten mit Vernetzungsfunktion nicht eingeschréankt sei, ist zu relativieren: Sie steht
im Gegensatz zum Prinzip, dass Gewéasserrdume (die ja besonders als Vernetzungs-
korridore geeignet sind) nur angepasst, d.h. in der Regel extensiv, genutzt werden
durfen.

3.325 Wald (Kap. 2.7) / Boden (Kap. 2.8)

Der Bund ist mit den Ausfiihrungen zu den Kapiteln Wald und Boden einverstanden.
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3.326 Gewaésser (Kap 2.9)

Das Thema Gewéasser wird im Richtplan gut behandelt. Der Bund begriisst insbeson-
dere die Planungsgrundséatze und Festsetzungen zu den Fliessgewdassern. Die Ufer-
planung fur den Untersee und den Rhein sind fur die Landschaft von grosser Bedeu-
tung. Im Rahmen des Thurrichtprojekts hat der Kanton darauf zu achten, dass die
Anliegen der Nachbarkantone bezlglich der kiinftigen Entwicklung der Thur in der
interkantonalen Arbeitsgruppe Thur ausgetauscht und koordiniert werden.

3.33 Verkehr

3.331 Gesamtverkehr (Kap. 3.1)

Die Planungsgrundsatze zeugen von einer Gesamtverkehrsbetrachtung, bei der alle
wesentlichen Aspekte des Verkehrs angemessen beriicksichtigt werden. Sie stimmen
mit den Zielen und Grundséatzen des Sachplans Verkehr Gberein.

3.332 Motorfahrzeugverkehr (Kap. 3.2)
Anschlisse Felben-Pfyn und Wil-West

Die als Festsetzung deklarierten Strassenbauvorhaben "Halbanschluss Felben-Pfyn"
und "Al-Anschluss Wil-West" betreffen Nationalstrassenvorhaben, deren Planung und
Realisierung in der Kompetenz des Bundes liegt. Die Planung des Bundes entspricht
zum heutigen Zeitpunkt noch nicht einer Festsetzung. Der Bund versteht die Festset-
zung des Kantons so, dass die raumliche Abstimmung aus kantonaler Sicht vollstan-
dig erfolgt ist und dass er sich fur die Realisierung dieser Vorhaben einsetzt. Mit der
Festsetzung der beiden Strassenbauvorhaben schafft der Kanton die raumplaneri-
schen Voraussetzungen auf Stufe Richtplan zu deren Realisierung.

= Hinweis: Der Bund genehmigt die Festsetzung der beiden Strassenbauvorhaben
"Halbanschluss Felben-Pfyn" und "Al-Anschluss Wil-West" unter der Voraussetzung,
dass sich diese einzig auf die raumliche Abstimmung auf Stufe Richtplan bezieht.
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Bodensee-Thurtal-Strasse (BTS)

Mit der BTS sollen die Zentren auf der Entwicklungsachse im Thurtal besser miteinan-
der verbunden, die Verbindung mit den ausserkantonalen Zentren verbessert sowie
die Ortsdurchfahrten entlastet werden. Die Einstufung dieses Vorhabens als Zwi-
schenergebnis, das eine weitere Uberprifung - insbesondere der Linienfiihrung - be-
inhaltet, kann aus Bundessicht genehmigt werden.

Der Kanton beantragt beim Bund, die BTS mittels einer Anpassung des Sachplans
Verkehr in das Nationalstrassennetz aufzunehmen. Der Bund weist darauf hin, dass
eine Anpassung des Sachplans Verkehr beziiglich der BTS erst zusammen mit der
laufenden Weiterbearbeitung zum Netzbeschluss Nationalstrassen vorgesehen ist.
Der Sachplan kann deshalb zum heutigen Zeitpunkt noch nicht angepasst werden. Im
Weiteren ist zu beachten, dass bei einem allfélligen positiven Entscheid des Parla-
ments zur Aufnahme der BTS ins Nationalstrassennetz die Planungshoheit auf den
Bund ubergehen wirde. In diesem Fall kénnen sich die Anforderungen des Bundes
(Linienfihrung, Anschlisse, Ausbaugrad etc.) noch andern.

3.333 Offentlicher Personenverkehr (Kap. 3.4)

Bei den Angebotsvorstellungen im Personenfernverkehr handelt es sich zum Teil um
Angebotsvorstellungen des Kantons, die Uber das hinausgehen, was vom Bund im
Rahmen von ZEB und HGV vorgesehen ist. Die Forderung nach einem Stundentakt
Singen — Chur und damit verbunden der Halbstundentakt zwischen Kreuzlingen und
Romanshorn entspricht nicht der aktuellen Planung des Bundes. Der Koordinations-
stand Zwischenergebnis ist hier aus Sicht des Bundes richtig.

Das Bundesamt fur Verkehr weist darauf hin, dass das vom Kanton vorgesehene An-
gebot im regionalen Personenverkehr sehr dicht ist. Eine Mitfinanzierung des Bundes
ist nur im Rahmen der Kantonsquote gesichert. Mehrkosten aus Angebotsverbesse-
rungen sind vom Kanton zu finanzieren.

3.334 Guterverkehr (Kap. 3.5)

Der Kanton setzt sich dafiur ein, dass der Bahngiterverkehr aus dem siddeutschen
Raum und Vorarlberg in Richtung Studen durch das Rheintal, entlang dem Walensee
und durch den Zimmerbergtunnel an den Gotthardbasistunnel gefiihrt wird. Dies ent-
spricht nicht der Planung des Bundes.
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3.335 Luftverkehr (Kap. 3.9)

Planungsgrundséatze und Festlegungen zum Flughafen Zirich und zu andern Flugplat-
zen ausserhalb des Kantons (Altenrhein, Friedrichshafen) sind als Handlungsanwei-
sungen an die kantonalen Behdrden gerichtet ("der Kanton setzt sich dafir ein, dass
... "). Dies ist aus Bundessicht zulassig. Trotzdem wird darauf hingewiesen, dass mit
solchen Vorgaben unter Umsténden politische Erwartungen geweckt werden, die dann
nicht erfullt werden kénnen (z. B. Einfihrung einer neuen Berechnungsart fur die ge-
setzlich zulassige Larmbelastung). Das BAZL weist darauf hin, dass die Aussage in
den Erlauterungen im letzten Abschnitt (S. 3) falsch ist, wonach die regelméassig be-
nutzten Aussenlandestellen im SIL aufgenommen und beurteilt worden seien. Korrekt
ist, dass die Aussenlandestellen keine Flugplatze sind und im SIL auch nicht aufge-
fuhrt sind. lhre Beniitzung richtet sich nach den entsprechenden Bestimmungen im
Luftfahrtrecht (LFG Art. 8 Abs. 2, VIL Art. 50ff). Die Benutzung der Aussenlandestel-
len soll in einer Verordnung neu geregelt werden.

3.34 Ver-und Entsorgung
3.341 Wasser (Kap. 4.1)

Der Bund begrusst, dass der Kanton Grundséatze zur Sicherstellung und Koordination
der Grundwasservorkommen sowie der kantonalen Wasserversorgung festlegt.

= Hinweis: Der Planungsgrundsatz, wonach die 6ffentliche Wasserversorgung grund-
satzlich Prioritat vor allen anderen Nutzungsansprichen hat, kann vom Bund unter der
Bedingung genehmigt werden, dass er so verstanden wird, dass andere Interessen im
Rahmen ihres gesetzlichen Schutzumfangs beriicksichtigt werden missen. Dies gilt
insbesondere flur die Schutzinteressen von Lebensrdumen von nationaler Bedeutung.

3.342 Energie (Kap. 4.2)

Die Energieplanung des Kantons stimmt mit den Zielen des Bundes tberein. Der Bund
begrisst, dass der Kanton bei der Produktion und dem Verbrauch von Energie Priori-
taten setzt und die grésseren Gemeinden dazu anhélt, einen kommunalen Energie-
richtplan zu erstellen.
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Dem neu in den Richtplan aufgenommenen Planungsgrundsatz zur Elektrizitatsver-
sorgung, wonach bei Neu- und Umbauten von Hochspannungsleitungen grundséatzlich
die Erdverlegung anzustreben ist, kann der Bund nicht zustimmen. Die Frage, ob ein
Kabel oder eine Freileitung erstellt werden soll, kann nur aufgrund einer umfassenden
Interessenabwégung beantwortet werden und erfolgt tiber den Sachplan Ubertra-
gungsleitungen (SUL) des Bundes. Umwelt- und Landschaftsschutzinteressen sind in
der Interessenabwagung umfassend weiteren 6ffentlichen Interessen gegentuberzu-
stellen (z. B. Versorgungssicherheit, Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens, Boden- und
Gewasserschutz usw.).

Die Eidg. Natur- und Heimatschutzkommission weist darauf hin, dass Bauvorhaben
von Solaranlagen in Ortshildern oder Landschaften von nationaler Bedeutung nur be-
willigungsfahig sind, wenn nachgewiesen wird, dass keine Beeintrachtigung des
Schutzobjektes (Gebaude, Ortsbild, Landschaftsbild) vorliegt.

= Hinweis: Der Bund nimmt den Planungsgrundsatz, wonach die Erdverlegung den
Hochspannungsleitungen grundsatzlich vorzuziehen ist, als ein Anliegen des Kantons
zur Kenntnis. Der Planungsgrundsatz hat fur den Bund bei der Ausiibung seiner Tétig-
keiten jedoch keine bindende Wirkung.

3.343 Abfall (Kap. 4.4)

Deponiestandorte fir unverschmutztes Aushubmaterial sind — gemass Festsetzung
auf S. 6 - in den in der Ubersichtskarte bezeichneten Gebieten méglich. Die beiden
bezeichneten Gebiete betreffen grosse Teile der BLN Objekte Nr. 1411 und Nr. 1420.
Ablagerungen und Deponien verdndern die Landschaft und kénnen sowohl landschaft-
liche, geomorphologische wie naturraumliche Werte beeintrachtigen, wodurch sie im
Widerspruch zu den Schutzzielen der BLN-Objekte stehen kénnen. Eine Vielzahl klei-
nerer Deponien kann zu einer schleichenden Entwertung der Landschaft fihren. Der
Bund verweist an dieser Stelle auf seine Aussagen unter Punkt 3.323, wonach der
Kanton verpflichtet ist, die Schutzziele des BLN und deren Umsetzung sicherzustellen.
Deponiestandorte in BLN-Gebieten sind aufgrund einer Interessanabwéagung nur dann
maglich, wenn 1. ausserhalb keine gefunden werden kénnen, oder 2. ein positiver
Nutzen fur Natur und Landschaft nachgewiesen werden kann (Auffillen von alten Ab-
baustandorten ohne Beeintrachtigung von Amphibienlaichgebieten oder anderen wert-
vollen Lebensraumen).

< Auftrag: Der Kanton hat im Rahmen der nachsten Richtplananpassung das Objekt-
blatt 4.4 so anzupassen, dass daraus direkt ersichtlich wird, wie die Abstimmung von
Deponiestandorten fir unverschmutztes Aushubmaterial mit dem BLN (mittels Krite-
rien und/oder Karte) zu erfolgen hat.

22




Richtplan des Kantons Thurgau

3.344 Storfalle (Kap. 4.5)

Mit dem Planungsgrundsatz, wonach bei der Ausscheidung neuer Bauzonen sowie der
Planung neuer Industrie- und Gewerbebetriebe die Storfallrisiken méglichst gering zu
halten sind und mit dem Aufzeigen des Koordinations- und Anweisungsbedarfs im
Erlauterungstext hat der Kanton einen wichtigen Schritt zur Koordination von Raum-
planung und Stdrfallvorsorge gemacht.

3.35 Weitere Raumnutzungen
3.351 Gebiete der Intensiverholung (Kap. 5.1)

Die Festlegung von neuen Intensiverholungsgebieten erfordert eine raumliche Ab-
stimmung auf kantonaler Ebene beispielsweise mit der Natur, der Landschaft oder
beziiglich der Erschliessung. Es wird darauf hingewiesen, dass eine bedarfsgerechte
Erschliessung nebst dem 6V auch den Langsamverkehr beinhaltet. Begrisst wird die
Aussage im Text, dass neue Golfanlagen aufgrund ihrer Giberértlichen Bedeutung eine
Grundlage im kantonalen Richtplan bendtigen.

3.352 Bootsstationierung (Kap. 5.2)

Den Grundsatz, die Anzahl Wasserliegeplatze am Bodensee zu begrenzen, begrisst
der Bund. Bei verschiedenen Aus- und Neubauvorhaben von Bootsanlagen werden
BLN- und ISOS-Objekte tangiert. Die Abstimmung mit dem BLN und ISOS ist fir die
Festsetzung der Aus- und Neubauvorhaben unabdingbar.

3.4 Form des Richtplans

3.41 Richtplantext

Der Richtplanentwurf folgt vom Aufbau her dem klassisch gewordenen Schema mit
den Themenbereichen Siedlung, Landschaft, Verkehr sowie Ver- und Entsorgung. Die

einzelnen Kapitel sind Ubersichtlich gestaltet und gegliedert, einerseits in behdrden-
verbindliche Inhalte, andererseits in Erlauterungen und weitere Informationen.
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Auffallend ist, dass der Richtplan nicht Abstimmungs- oder Handlungsanweisungen
deklariert, sondern wie bei Vorhaben stets Festsetzungen oder Zwischenergebnisse
erlasst. Nicht immer ist klar ersichtlich, welche Bedeutung den Koordinationsstanden
im Falle von Abstimmungsanweisungen zukommt (z.B. Kap. 5.9 Fahrende, Zwischen-
ergebnisse).

In vielen Féllen wirden Querverweise zu Richtplankapiteln, die in engem Zusammen-
hang stehen, die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit des Richtplans erleichtern, so z.B.
bei den Sportstatten und dem Langsamverkehr, Energie und Kompost/Vergarung
(Kap. 4.4).

Die formellen Anforderungen an den Richtplantext sind erflllt.

3.42 Richtplankarte

Die Richtplankarte im Massstab 1:50'000 weist eine gute und Ubersichtliche Darstel-
lungsform auf. Die Karte zeigt gesamthaft die Richtplanvorhaben aller Sachbereiche in
ihrem raumlichen Zusammenhang (Art. 6 Abs. 4 RPV). Die Verbindung von Richtplan-
text und Richtplankarte, wie sie Art. 6 Abs. 1 RPV verlangt, entspricht ebenso den
Anforderungen. Die zahlreichen thematischen Detailkarten im Richtplantext sind sehr
wertvoll und gut gestaltet.

3.43 Erlauterungen

Die Erlauterungen liefern umfangreiche Informationen zu den behdrdenverbindlichen
Richtplaninhalten. Die Anforderungen sind erfillt.

3.5 Umsetzung, Bewirtschaftung und Wirkungskontrolle des
Richtplans

Der Kanton Thurgau fiihrt periodisch ein Richtplancontrolling durch (Raumbeobach-
tung und Controlling). Wir schlagen vor, dass dies im Richtplan selbst als verbindliche
Aufgabe aufgenommen wird, mit Aussagen zu Zweck, Inhalt, Form, Verbindlichkeit
und Bewirtschaftung. Dabei ist zu prifen, wie das Controlling starker auf die Ziele der
nachhaltigen Entwicklung ausgerichtet werden kann.
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4 Antrage an die Genehmigungsbehdrde

Im Sinne der erfolgten Prufung wird dem UVEK zuhanden des Bundesrates folgender
Genehmigungsentscheid beantragt:

1. Gestutzt auf den Prufungsbericht des Bundesamtes fir Raumentwicklung (ARE)
vom 27. September 2010 wird der Richtplan des Kantons Thurgau mit der Ande-
rung gemass Ziffer 2 und unter Vorbehalt von Ziffer 3 genehmigt.

2. Das Objektblatt 1.7 Kleinsiedlungen wird aufgrund der fehlenden Aussagen zu
den Anderungsméglichkeiten an der bestehenden Bausubstanz in Kleinsiedlun-
gen als Zwischenergebnis (anstelle Festsetzung) genehmigt.

3. Die folgenden, im Objektblatt 1.6 Streusiedlungen ausgewiesenen Streusied-
lungsgebiete fallen nicht in den Anwendungsbereich von Art. 39 Abs. 1 RPV und
werden von der Genehmigung ausgenommen:

Gemeinde Bichelsee-Balterswil: das unterhalb von 700 m.u.M. gelegene Ge-
biet,

Gemeinde Fischingen: das dstlich von Oberwangen gelegene Gebiet rund
um den Weiler Matt (inklusive Aumiili und Landstig) sowie die Talbéden der
Ortsteile Fischingen, Dussnang, Oberwangen und Tannegg bis zu einer Ho-
he von 650 m.U.M.

4. Die Festsetzung der Strassenbauvorhaben "Halbanschluss Felben-Pfyn" und "Al-
Anschluss Wil-West" im Objektblatt 3.2 Motorfahrzeugverkehr wird genehmigt,
wobei sich diese einzig auf die raumliche Abstimmung auf Stufe Richtplan bezieht
und keine Verpflichtungen fir den Bund zur Folge hat.

5. Der Kanton wird aufgefordert im Rahmen der nachsten Richtplananpassung

a) das Kapitel 1 Siedlung mit einer klaren Strategie und mit konkreten Massnah-
men zur Siedlungsentwicklung nach innen zu erganzen.

b) dem Bund den Nachweis der Standorteignung der in Kapitel 1.3 Wirtschaft
festgesetzten Wirtschaftsschwerpunkte zukommen zu lassen.

c) im Objektblatt 1.3 Wirtschaft (strategische Arbeitszonen) fir die Festsetzung
der strategischen Arbeitszonen Kriterien und Anforderungen zuhanden der Ge-
meinden zu erlassen und die raumlichen Voraussetzungen und Auswirkungen
aufzuzeigen.
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d) im Objektblatt 1.3 Wirtschaft (verkehrsintensive Einrichtungen) die Festlegun-
gen zu den verkehrsintensiven Einrichtungen mit konkreten, behdrdeverbindli-
chen Standortkriterien zu ergdnzen und anzupassen. Insbesondere die Erschlies-
sung mit dem offentlichen Verkehr ist zu prazisieren.

e) im Objektblatt 2.2 Landwirtschaftsgebiete den aktuellen Stand der Fruchtfolge-
flachen sowie die Art der Interessenabwagung bei Nutzungskonflikten mit Frucht-
folgeflachen zu verankern.

f) den Richtplan mit Vorgaben zur Unterstiitzung des Vollzugs des Bundesinven-
tars der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN) im
Kanton oder mit Erlauterungen zur bereits erfolgten Umsetzung des BLN zu er-
ganzen.

g) im Objektblatt 4.4 Abfall (Deponiestandorte fiir unverschmutztes Aushubmate-
rial) die Abstimmung von Deponiestandorten fir unverschmutztes Aushubmaterial
und dem BLN zu regeln.

Die ausgeschiedenen Weilerzonen, die den Kriterien einer Kleinsiedlung geméss
kantonalem Richtplan nicht entsprechen, sind einer sachgerechten Zone zuzu-
weisen. Der Kanton wird gebeten, das Bundesamt fir Raumentwicklung ARE im
Rahmen der mindestens alle 4 Jahre erfolgenden Berichterstattung (Art. 9 Abs. 1
RPV) dartber zu informieren.

Der Bundesratsbeschluss (zZiffer 1-6) wird in Form einer Mitteilung im Bundesblatt
veroffentlicht.

Der Richtplan wird mittels Verweispublikation im Bundesblatt verdffentlicht.

Mitteilung an den Regierungsrat des Kantons Thurgau und an die Regierungen
der Kantone St. Gallen, Zurich und Schaffhausen durch die BK.

Bundesamt fir Raumentwicklung
Die Direktorin

Dr. Maria Lezzi
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