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A. Genesi e risultati

1. Perché il piano settoriale "Superfici per I'awiéendamento
delle colture” (SAC) non ha perduto d'attualita

1.1 Introduzione

Viviamo in un'epoca di somnzovimenti. Evoluzioni d'ordine sociale, economi-
co, democratico nonché ecologico pongono nuove sfide e nessuno sa come si
* presentera l'avvenire. Alle speranze e alle aspettative subentrano sentimenti

dinsicurezza e incertezza. Sarebbe tuttavia errato, in ragione della temperie_ -
dominante reagire in modo univoco alle tendenze evolutive a breve termine e
trascurare i compiti che presuppongono soluzioni a lungo termine. L'obiettivo
di una politica preveggente deve quindi essere di garantire, con provvedimen-
ti adeguati, una liberta d'azione la pil afnpia possibile per I'avvenire e capace
di affrontare ie numerose possibili evoluzioni.

L'elaborazione del piano settoriale SAC cade esattamente in un periodo di
profondi mutamenti. E quanto durante molti anni valse come una necessita
incontestata e accettata dalla societa & improvvisamente oggetto dindagine
approfondita sullo sfondo delle modificazioni che avvengono nelia politica in-
terna ed esterna. Nelle discussioni attorno al senso e allo scopo del piano set-
toriale SAC della Confederazione gli argomenti a breve termine sembrano
prevalere su quelli che si fondano su interazioni globali, a bit; lungo termine.

In considerazione di questa specifica situazione di partenza si studiera segna-
tamente nelle argomentazioni che seguono la guestione se un piano settoria-
le SAC sia ancora attuale e quindi necessario, nonostante i costanti progressi
di produttivita nel settore dell'agricoltura, gli sforzi per realizzare una coliabo-
razione europea approfondita, la globalizzazione dei mercati e ia modificazio-
ne della situazione di minaccia.

Piano settoriale delle SAC 1



1.2  Obiettivi di politica dell'assetto territoria!eﬁperseguiti dal
piano settoriale

N Pigade et P

Chi ritiene il piano settoriale unicamente una protezione delle superfici produt-
tive agricole misconosce l'impostazione globale che si nasconde dietro
questo compito federale. E' certo che sono preminenti il piano dell'alimenta-
zione e la sua attuazione in periodo di crisi. Ne! contempo si realizzano anche
obiettivi politici e statuali che permettono di riconoscere la dimensione plurima
di tale pianificazione. ' :

La legge federale sulla pianificazione del territorio (LPT) del 22 giugno 1979
specifica tali intenti negli scopi (art. 1) e nei principi pianificatori (art. 3). Devo-
no quindi essere sostenuti con provvedimenti della pianificazione del territorio
segnatamente gli sforzi volti a garantire una sufficiente base per |'approvvigio-
namento del Paese. Contemporaneamente occorre mantenere ber l'agricoltu-
ra sufficienti superfici coltive idonee. Queste disposizioni sono sempre in rela-
zione con altri compiti d"mcidenza territoriale che devono essere tra loro coor-
dinate. Cosl, ad esempio la zona agricola (art. 16) adempie compiti multifun-
zionali: essa non & riservata unicamente alla funzione di produzione agricola,
bensi serve anche ad attuare obiettivi in ordine al mercato dei terreni e alla
politica degli insediamenti come pure intenti di protezione e d'equilibrio. La
pianificazione del territorio deve preoccuparsi di conservare tale molteplicita e
quest'impostazione globale.

Il catalogo degli obiettivi che segue evidenzia come obiettivi nazionali e can-

tonali si sovrappongano. E' percid necessaria - e anche prevista dal diritto fe-
derale - ia cooperazione fra i livelli dello Stato e i loro strumenti pianificatori.

Piano settoriale defle SAC 2



Il piano settoriale SAC serve a garantire una sufficiente base di

- approvvigionamento ai sensi dell'articolo 1 capoverso 2 della legge
federale del 22 giugno 1979 sulla pianificazione del territorio (LPT).
Tale piano costituisce la premessa territoriale per il plano dell'ali-
mentazione.

in pari tempo il piano settoriale SAC sostiene direttamente o indi-
rettamente altri obiettivi in ordine all'assetto temtonale e alla politica
statale, ad es.:

* |]a protezione qualitativa del suolo

+ la conservazione a lungo termine di aree agricole idonee

* la conservazione di superfici verdi'tra gli insediamenti

» il potenziale rigeneratore de! paesagglo

» la difesa integrata

iettivi li dev: I I

Il piano settoriale SAC deve inoltre essere armonizzato con tutta
una serie di obiettivi in ordine all'assetto territoriale, quali ad es., con
+ le possibilita dello sviluppo degli insediamenti
« il fabbisogno di aree per gli edifici d'infrastruttura
+ la conservazione delle basi naturali della vita, delle superfici per

Fequilibrio ecologico e dei paesaggi colturali
* la protezione contro i pericoli naturali.

1.3 Pianificazione dell’'alimentazione

L'alimentazione & uno dei bisogni fondamentali principali del'essere umano.
La garanzia della soddisfazione di questo bisogno ae quindi riconosciuta
ovungue come questione esistenziale primaria. Nessun Paese della Terra puo
permetiersi di non prendere cura della base per l'approvvigionamento in
alimentazione della sua popolazione.

Nella Costituzione federale la Svizzera si & posta il compito di tutelare l'indi-
pendenza del Paese dall'estero. Nel quadro delia politica svizzera di sicurez-
za, all'Ufficio dell'alimentazione vien dato mandato di garantire fra l'aftro I'ap-
provvigionamento dell'alimentazione in periodo di crisi. Su questé mandato si
fonda il piano svizzero dell'alimentazione nei periodi che vedono diéagi

+ nell'importazione. Scopo di tale piano e di rilevare se e a quali condizioni sa-
rebbe possibile nutrire la popolazione con i prodotti della nostra terra in pério-
di di difficolta d'importazione di generi alimentari dall'estero.

Piano settoriale delle SAC 3



Le.s'uperﬁci:'per l'avvicendamento delle colture costituiscono una componente .
essenziale per garantire I'alimentazione nei periodi di crisi. Il piano settoriale
SAC si fonda sul-piano dell'alimentazione 80. In caso di-disagi nellimportazio-
ne, il piano dell'alimentazione 90 prevede le misure seguenti': '
a) riduzione del consumo medio pro capite e giorno-dalle attuali circa 3300 a
- 2300 kecal, attuata con un razionamento scalare dei generi alimentari,

b) ampliamento della superficie dei campi aperti nel corso di tre periodi di col-
tivazione fino a raggiungere un'estensione di 355'000 ha® e contempora-
neamente impostazione dell'alimentazione su un maggiore numero di pro-
dotti vegetali;

c) utilizzazione delle scorte obbligatorie di generi alimentari, di foraggi e di
concimi per superare le carenze esistenti.

| 350000 ha di campi arabili, necessari per assicurare l'approvvigionamento
del Paese, possono essere conservati a lunga scadenza, soltanto se un'es-
tensione di circa 100'000 ha di prati artificiali garantisce una sufficiente rota-
zione delle colture. L'estensione minima delle superfici per l'avvicendamento
colturale raggiunge quindi un totale di 450'000 ha. La proporzione di prati ar-
tificiali, 22% delie SAC globali, & pero scarsa: l'attuale proporzione di prati ar-
tificiali sull'estensione globale di superfici arabili raggiunge quasi il 30%. Cid
significa che, in tempi di crisi, la rotazione relativamente angusta delle colture

" sarebbe attuabile soltanto con sforzi particolari, una proporzione la pit alta
possibile di buoni campi arabili e unicamente durante un periodo limitato di
tempo. Se queste premesse rimangono inadempiute si dovrebbe contare su
danni importanti.nell'avvicendamento delle coliure e di conseguenza preve-
‘dere relative perdite di ricavo. '

' Piano svizzero d'alimentazione per periodi con crisi d'approvvigionamento, PA-80 (versione breve},
pubblicato dall'Ufficio federale per I'approvvigionamento economico del Paese, Bema 1988. Gia il
PA-80 prevedeva le stesse misure; i valori sono tuttavia stati adeguati alle condizioni maodificate.

? In questa grandezza sono compresi 5'000 ha di piccole superfici coltive. Poiché, di difficile
tilevamento e anche non controliabili, si deve poter tenere conto persino del prodotto di queste
aree ridotte (giardini familiari, ecc.).
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Fig. 1: Sviluppo della produzione netta e lorda nazionale e de!
livelio nutrizionale, fabbisogno di prima necessita attinto alle

riserve®
Livello alimentare in Inizio della crisi
keal pro capite
al giorno
3300 s
(3.8 M) T Prelievi dalle scorte
. obbligatorie
< §
v §
2700 § "-:': Produzione legaia a presta-
(113 MD)] §E sioni preliminari importate
&
2300 \ /
2200 ©.6MD v , \ N NS
(9.2 _\ﬁ') ........... E'E T ...... \\\\\\ \\\\\\\\\ >
5% s
1700 | Es& :
(7.1 M) ‘( o

Produzione indigena netta

Produzione indigena netta
(senza prestazioni preliminari)
* Produzione indigena lorda {attuale)

Attualmente KS0 KS1 KS2 KS3
Terre aperte coltivate a campo 2927000 325000 345000 355000 ha

KS0 = gradidicrisi 0, primo semestre di
K81, KS2, KS3 = gradidicrisi 1a 3;i3 anni necessari per ta conversione della produzione agricola

*Fonte: FA-90, op. cit. pag. 10
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I 450'000 ha di SAC sono percid una superficie minima piuttosto stretta, anche
ove si tenga conto, nelle riflessioni, dei progressi veramente significativi che
sono stati attuati in materia di produzione agricola. In effetti da un canto & au-
mentata in modo rilevante anche la popolazione da nutrire e d'altro canto in
una fase di crisi d'approvvigionamento bisognerebbe senz'altro attendersi un -
regresso del prodotto medio per ettaro®. Anche il futuro pili consistente impie-
go di metodi di produzione su base di tecnologia genetica o biologica non &
0ggi ancora vaiutabile; soprattutto sono attualmente ancora sconosciute le in-
cidenze a lungo termine di tali nuovi metodi. In materia di fattori di produzione
atti ad aumentare il ricavato (quali sementi ad alta prestazione, concimi chimi-
Ci, prodotti prottetivi delle piante, nuove tecnologie) esiste una forte dipenden-
za dall'estero. L'unica possibilita attuale di compensare il regresso di produtti-
vita futura consiste in una estensione sufficiente delle supei'fici coltivabili. La
pianificazione dell'alimentazione tiene conto di tali dati, introducendo un cal-
colo misto nelle ipotesi del reddito. Sono in effetti comprese sia le migliori su-
perfici possibili (alto reddito), sia anche superfici produttive agricole meno
adatte (reddito minimo).

1.4 Il suolo agricolo si fa raro

La perdita di suolo agricolo continua senza posa®. Studi fatti nell'ambito del
Programma nazionale di ricerca, intitolati "Utilizzazione del suolo in Svizzera",
indicano che gli aumenti relativi di costo per il suolo agricolo nel corso degli
ultimi anni sono stati addirittura ancora superiori a quelli per i terreni da costru-
zione. Se tale evoluzione dovesse continuare ci dovremmo seriamente chie-
dere se lo scopo, sancito dalla legge, della sufficiente base di approvvigiona-
mento del Paese & ancora seriamente perseguito (art. 1 cpv. 2 lett. d LPT).

Uno dei compiti centrali della pianificazione del territorio & I'utilizzazione misu-
rata del suolo, I'uso parsimonioso e in modo corrispondente alla sua idoneita.

In questo senso il piano settoriale SAC intende sostenere anche gli sforzi del-

la pianificazione cantonale, voiti a conservare le superfici agricole pit idonee,

onde apporre chiari limiti, almeno perﬁuesto aspetto, alla scomparsa di suolo

agricolo. '

* cfr. cf. PA-80, op. cit. pag. 13

* cfr. a questo proposito: Baudirektion des Kantons Bern, Raumplanungsamt: Der (un}heimliche Um-
bruch. Entwicklung von Kulturland und Siedlung im Kanton Bem zwischen 1963 und 1988. Berna,
agosto 1990

s/
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1.5 Modificazionl della situazione di minaccia

La Svizzera si approvvigiona attualmente all'incirca per il 60 % netto delle ca-
lorie necessarie con alimenti propri (66 % lordi compresi foraggi importati);'il
resto & importato. Ma su tale appbrto non possiamo confidare illimitatamente
poiché, soprattutto in periodi di crisi, importanti fonti allestero possono esaurir-
si. Eventi bellici contro il nostro Paese non costituiscono oggi‘ un pericolo pre-
minente: sono piuttosto disagi nel commercio internazionale, mutamenti clima-
fici e perdite di suolo coltivabile su tutta la terra, dellordine di 60'000 km2 an-
nuali causati da erosione, desertificazione, cementificazione ed estensione
delil'edificazione. Alla diminuzione della base dell'alimentazione si 6ontrappo-
ne la forie espansione della popolazione mondiale. Perfino nei Paesi con
maggiori riserve di suolo e condizioni di produzione agricola pil favorevoli
delle nostre (ad es., Germania o Svezia) riflettono come poter garantire I'ali-
mentazione e prevenire le difficolt d'approvvigionamento.

It Rapporto 90 de! Consiglio federale sulla politica di sicurezza della Svizzera®
procede a una valutazione della situazione attuale in materia di politica di
sicurezza. Fondandosi su un'analisi approfondita delle prospettive e dei
pericoli che attendono il nostro Paese, si sottolinea tuttora I'importanza
dell'approvvigionamento economico del Paese come fattore della politicé di
sicurezza. Con le scorte obbligatorie si provvede ai bisogni vitali nei settori in
cui il nostro Paese dipende in modo estremo dall'estero. '

Visti gli alti costi delle riserve obbligatorie nonché in considerazione dell'am-
pio ventaglio di possibili minacce, conserva tuttora carattere di necessita la
garanzia dell'approvvigionamento dell'alimentazione per mezzo di un fonda-
mento di produzione adeguato e sufficiente, sotto forma di suolo arabile e
pronto alia coltivazione.

Giunge a conclusioni analoghe anche la commissione peritale "Pagamenti di-
retti". In merito alla politica agraria essa ritiene, fra le condizioni future, quanto
segue: "Non & evidente, a lunga scadenza, come potra evolvere la situazione
mondiale ne! settore dell'alimentazione; conserva tuttora grande importanza

¢ La politica di sicurezza delia Svizzera in un mondo in trasformazione. Rapporto del Consiglio
federale all Assemblea federaie sulla politica di sicurezza della Svizzera, det 1 10.80
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l'obiettivo della garanzia dell'alimentazione" . L'agricoltura indigena dev'es-
sere in grado di coimare eventuali lacune d'importazione e di assumere per
lungo tempo il carico principale dell'approvvigionamento dell'alimentazione.
Le occorre perd il terreno necessario.

1.6 Progressi di produzidne ed eccedenze agrarie

Nelle discussioni pubbliche si contesta spesso la necessita di assicurare le
SAC, rilevando in tale contesto quanto grandi siano i progressi fatti nella pro-
duzione agricola e quanto importanti le eccedenze agrarie. E’ perd errato vo-
ler considerare in un’ottica unica la garanzia del suolo necessario ai tempi di
crisi e i progressi attuati della produzione agricola, rispettivamente la proble-
matica odierna delle eccedenze.

I progressi fatti dalla produzione agricola sono in effetti rilevanti. L'adegua-
mento della pianificazione dell'alimentazione a condizioni in mutamento resta
perd un compito duraturo. La produttivita dell'agricoltura grazie ai biologici-
tecnici tra il PA 80 e il PA 90 @ aumentata complessivamente del 12 % (a se-
conda della cultura tra il 5 % e progressi I''1 %, la produzione media di latte
per mucca addiritura de! 18 %)°. Nel quadro della pianificazione dell'alimenta-
zione, questi progressi in materia di produttivita sono impiegati per coprire il
maggiore fabbisogno dovuto all'aumento della popolazione, oppure per mi-
gliorare il menu in periodo d'emergenza (meno patate, in compenso piu gras-
si). Nonostante i proventi siano calcolati accuratamente, non é del resto data
la garanzia che i ricavati vengano poi anche realizzati (condizioni climatiche,
devastazione di vaste aree, ecc.).

Per quanto concerne le eccedenze occorre rilevare che si produce troppo sol-
tanto di alcuni prodotti (ad es., latte, carne, cereali panificabili, patate) e che il
grado di autoapprovvigionamento netto é tuttora del 60 % circa. La garanzia
dell'esistenza delle superfici per l'avvicendamento delle colture
non serve né alla produzione attuale di prodotti agrari né all'au-
mento del grado di autoapprovvigionamento in tempi normali, ben-
si a fare in modo che, se necessario, si abbia a disporre del suolo

7 7 Rapporto della commissione peritale "Pagamenti diretti nella politica agraria svizzera”, Berna 1990,
pag. 30 e 230, nella sintesi separata, pag. 2.

* PA-90, op. cit. pag. 6
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sufficiente ad assicurare I'alimentazione in periodo di crisi. Le su-
perfici per I'avvicendamento delle colture costituiscono per cosi
dire una "riserva d'emergenza di suolo”. L'assicurazione d: queste

" aree, risp. la conservazione del potenzlale di produzione nulla ha a che vede-
re con le attuali eccedenze parziali. Non esiste costrizione né di coltivazione
né di utilizzazione. La misura, oggetto di discussione, dellimmobilizzazione di-
superfici costituisce una rinuncia all'utilizzazione e sfocia, nell'ottica delia poli-
tica agraria, in una limitazione delle quantitd di produzione e degli sforzi di va-
lorizzazione. Resta perd conservata la fertilita del suolo. Un‘utilizzazione
estensiva di tale suolo & perd possibile o addirittura auspicabile per motivi di
tutela del suolo. La sovrapproduzione dipende poi'in parte dall'utilizzazione
intensiva del 'suolo ed & stata ulteriormente favorita da condizioni climatiche
eccezionalmente buone degli scorsi anni. Nella prospettiva dell'assicuraziane
dell'alimentazione & quindi indifferente in quale modo e con quale intensita il
suolo desrgnato come SAC sia utilizzato, fintantoché tale suolo LQS.!LELQDI.Q

@ misure speciali. Tale fatto sngmﬂca perd anche che devono essere man-
tenuti un numero suﬁlc:ente di aziende atte a funzionare e a fornire un ricavato

utile nonché una struttura variata produttiva, ove il piano d'alimentazione deb-
ba diventare operativo come previsto. Sarebbe dar prova di scarsa perspica-
cia e di valutazione errata realizzare una regolaiione delle strutture agricole e
un‘attivita dirigistica in materia di produzione, per mezzo di un'ulteriore sacrifi-
cio di superfici (si veda a tale proposito ia risposta del Consiglio federale all'in-
terpellanza Miller-Meilen del 20 giugno 1985) onde impedire l'insorgere di
eccedenze. -

2. Basi giuridiche

Sulla base dell'articolo 31’ capoverso 3 della Costituzione federale. quando

linteresse generale lo giustifichi, la Confederazione ha il diritto, derogando
ove occorra al principio della libertd di commercio e d'industria, di emanare
disposizioni per: |

.. assicurare l'efficienza dell'agricoltura ... (lett. b)

.. prendere misure precauzionali in materia di difesa nazionale economica e

Piano settoriale delle SAC 9



per garantire l!approwigionamento del Paese ... in caso di penuria grave ...
(iett. €)

MQQWW (LA; RS 810.1) autorizza it Cons:gha fe-
derale a prendere le misure necessarie a conservare una superficie coltiva
che "consenta di estendere in tempo utile la coltura dei campi qualora le im-
portazioni fossero ostacolate o apparissero minacciate" (art. .19 cpv. 1 lett. a

LA).

Paese (LAP; HS 531), all artscolo 23 capoverso 1 leftera a confensce al Con-
siglio federale la facolta di prendere provvedimenti per intensificare e adegua-

- re la produzione indigena nel campo dell'agricoltura (ad es. esecuzione di
programmi di estensione e di sfruﬁamento, instaurazione di un regime di coltu-
ra e di fornitura obbligatorio), tuttavia soltanto se I‘approwigionamenfo del
Paese & seriamente minacciato o perturbato a causa di un conflitto armato o di
aitri eventi egemonici. Nel messaggio concernente questa legge, il Consiglio
federale ha rilevato che affinché tali provvedimenti abbiano a produrre effetti
immediati devono assolutamente essere preparati nei periodi normali (FF
1981 1I! 378).

Secondo la legge federale del 22 giugno 1979 sulla pianificazione del territo-
rio (LPT; RS 700) occorre che siano mantenute “"per l'agricoltura sufficienti su-
perfici coltive idonee” (art. 3 cpv. 2 lett. a LPT). Per tale ragione i Cantoni devo-

" no, nell'ambito della pianificazione direttrice, designare i territori che "sono
idonei all'agricoltura” (art. 6 cpv. 2 lett. a LPT): sulla base di tali rilevamenti e in
accordo con il loro piano direttore (art. 8 LPT), i responsabili della pianificazio-
ne dell'utilizzazione - per lo pitt i Comuni - delimitano “zone agricole (art. 16
'LPT). La Confederazione da parte sua € tenuta a definire "le concezioni e i
piani settoriali necessari" per poter adempiere i suoi compiti d'incidenza terri-
toriale (art. 13 LPT); i Cantoni tengono conto di tali piani nei loro piani direttori
(art. 6 cpv. 4 LPT). infine, la Confederazione puo stabilire "zone d'utilizzazione
transitorie", ove “territori agricoli particolarmente idonei ... siano direttamente
minacciati" (art. 37 LPT).
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Tutte le disposizioni menzionate complessivamente autorizzano il Consiglio
tederale ad esigere dai Cantoni |a protezione delle loro superici per Favvi-«
cendamento delle colture. In tale contesto il Consiglio federale pud fissare
un'estensione totale minima che occorre raggumgere definire le quote da at-
tribuire a ogni singolo Cantone e dichiarare vincolanti tali quote per il piano di-
rettore dei Cantoni. Prima di emanare l'ordinanza sulla pianificazione del terri-
torio del 1986, I'Ufficio federale di giustizia ne aveva chiarito e accertato, in

una perizia; la legalita.

La corrente giurisprudenza rileva come all'esigenza di garantire una quantita
sufficiente di superiici per l'avvicendamento delie colture possa essere attri- A
buita un'importanza rilevante. Segnatamente nell'ambito conflittuale compren-
sorio ediﬁcabiie/cbmprensorio agricolo, nella ponderazione degli interessi che
avviene nel quadro della procedura della definizione dei piani, 'argomento
"superficie per l'avvicendamento colturale" riesce spesso in grado determinan-
te a favore deil'agricoltura (DTF 114 la 371, 376 cons. § dy. L'adempimento
dei compiti d'incidenza territoriale esige una ponderazione approfondita degli
interessi in causa. In tale contesto occorre tenere conto di tutti gli interessi pub-
blici e privati che appaiono determinanti sulla base di contingenze concrete e
del diritto vigente (DTF 113 Ib 230). Fra tali interessi & da ricordare senz'altro
che occorre tenere adeguatamente conto delle superfucu per l'avvicendamento
delle colture.

3. Che cosa sono le SAC?

L'articolo 16 dell'ordinanza sulla pianificazione del territorio definisce nozione
e scopo delle superfici per I'avvicendamento delle colture nonché la loro rela-
zione con la pianificazione del territorio. Le superfici per l'avvicendamento cul-
turale comprendono quindi le superfici coltive idonee, comprendenti soprattut-
to i campi, i prati artificiali in rotazione nonché i prati naturali confacenti alla
campicoltura. Esse sono designate in funzione delle condizioni climatiche (du-
rata della vegetazione, precipitazioni), delle caratteristiche del suolo (coltivabi-
lita, fertilita, equilibrio idrico) e delia forma del terreno (pendenza, attitudine a
una lavorazione con mezzi meccanici) come pure del rispetto deile necessita

* Sivedano a tal proposito anche DTF 115 la 350, DTF 115 la 358; DTF 115 la 231; BVR 1988 331.
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dell’equilibrio ecologico. Un'estensione totale minima di tali superfici & neces-

-saria onde garantire, in periodi perturbati, una base sufficiente per I'approvvi-

gionamente del Paese ai sensi del piano di alimentazione.

. . ! . 5
Le superfici per l'avvicendamento colturale sono una parte dei territori idonei
all'agricoltura giusta I'articolo 6 capoverso 2 della legge federale suila pianifi-
cazione del territorio. Esse sono assicurate con provvedimenti della pianifica-

zione del territorio (cfr. capitolo 10).

'

‘Necessario un rilevamento da parte dei Cantoni?

Ne! 1960, per la prima volta I'Ufficio federale dell'agricoltura comunici ai Can-
toni le rispettive quote delle 450'000 ha di SAC, necessarie a garantire I'ap-
provvigionamento del Paese™. La ripartizione delle superfici tra i Cantoni si
basava in parte su fondamenti anteriori. Poiché nel frattempo l'evoiuzione
dell'uso del suclo aveva continuato a richiedere il consumo di vaste aree agri-
cole coltivabili, il Consiglio federale non fu in grado di allestire un piano setto-
riale partendo dai dati in questione. Per questa ragione modifici, il 26 marzo
1986, l'ordinanza sulla pianificazione del territorio. Giusta quest'ultima, il Di-
partimento federale di giustizia e polizia (DFGP), d'intesa con il Dipartimento
federale dell'economia pubblica (DFEP), fissi, il 6 gennaio 1987, le quote can-
tonali sotio forma, tuttavia, di valori di massima. | Cantoni furcno incaricati di
rilevare, nel quadro del piano direttore, le rispettive superfici per I'avvicenda-
mento colturale, tuttavia entro il 31 dicembre 1987 piu tardi.

'* Dipartimento federale di giustizia e polizia/Ufficio federale della pianificazione del territorio, Fonda-
menti, concezioni, piani settoriali e progetti edilizi della Confederazione (art. 13 LPT) - Compendio,
Berna 1980
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5. Rilevamento da parte dei Cantoni

Il testo dell'ordinanza e in particolare il rapporto esplicativo dell'Ufficio federa-
le della pianificazione del territorio e del mese di luglio del 1986" , ma gia
lausilio.all'esecuzione, stéso nel 1983 dagli Uffici federali della biénificazio-
ne del territorio e deil'agricoltura fecero in modo che i rilevamenti dei Cantoni
si svo[gess'erd secondo criteri unitari, divenendo cosi comparabili. | criteri
lasciavano perd ancora unimportante liberta d'azione. Si gunse cosi a rileva-
menti di parecchio eterogenei, con scale, categorie di qualita, detrazioni, deli-
mitazioni d'altitudine, pendenza dei terreni, valutazioni, ecc., diverse. S'impo-
nevano quindi esame e armonizzazione dei rilevamenti cantonali.

Tuttavia, all'inizio dell'anno 1988 fu possibile constatare che tutti i Gantoni
avevano inoltrato alla Confederazione i rispettivi inventari: dieci Cantoni ave-
vano pero definito provvisori i loro dati, essendo per fattore, insieme ai com-
plessi esami e confronti tra i rilevamenti gli stessi necessari ancora comple-
menti e specificazioni. | risultati di questi lavori dovettero essere attesi in parte
ancora a lungo: tale cantonali da parte delia Confederazione spiegano-l'al-
lestimento relativamente tardivo del piano settoriale.

6. Riesame e armonizzazione dei rilevamenti da parte della
- Confederazione '

6.1 Gruppo di lavoro

Gli Uffici federali della pianificazione del territorio e dell'agricoltura istituirono

un gruppo di lavoro al quale affidarono le seguenti incombenze principali:

- esaminare i rilevamenti cantonali, aggiustandoli per ottenere un analogo
stato di parita;

- curare il completamento dei documenti mancanti;

- controllare i territori cantonali edificati;

'* Ufficio federale della pianfficazione del territorio/Rilevamento e garanzia delle superici per Favvicen-
damento delle colture,Rappono esplicativo dell'Ufficio, Berna 1986 (art. 11-16 dell'ordinanza del 26
marzo 1986 sulla pianiticazione del territorio}.

'? Ufficio federale della pianificazione del territorio/Ufficio federale dell'agricottura, Raumplanung und
Landwirtschaft -Vollzugshilfe, Bern 1983
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- procedere a colloqui specializzati con i servizi cantonali;
- informare i Cantoni e il pubblico e

- infine, allestire il progetto del pianc settoriale. .
Membri del Gruppo di lavoro, i signori dott. F. Wegelin (direzione del gruppo di
lavoro) e B. Staub {direzione de! progetto), dell'Ufficio federale della pianifica-
zione del territorio, dott. A. Hofer e E. Marti dell'Ufficio federale dell'agricoltura.

6.2 Esame e armonizzazione della documentazione

In una prima analisi di fondo, il Gruppo di lavoro esamind tutti i rilevamenti de-
finitivi @ provvisori per accertare la completezza, criteri usati, qualita e plausibi-
litd della documentazione esibita e confronti i lavori cantonali con le indagini
della Confederazione. Ci6 facendo rilevi lacune, richiedendo aliora a singoli

~ Cantoni i dati completivi necessari. Cantoni e opinione pubblica furono infor-
mati nel corso dell'estate 1988 sui risultati del'esame di fondo.

| rilevamenti cantonali furono quindi sottoposti a un vaglio piu dettagliato.
Cantoni avevano interpretato diversamente i criteri dell'ausilio all'esecuzione
quali classi d'idoneita, pendii dei terreni, delimitazioni dell'altitudine. Sihgoli
Cantoni avevano introdotto coefficienti di valutazione o risolto in modo
differente problemi speciali quali impianti di produzione intensiva della frutta
oppure comprensori per l'estrazione degli inerti.

Fu necessario analizzare piu a fondo anche il riporto delie SAC sulle carte.
Dieci Cantoni avevano adottato la scala 1:5'000, otto Cantoni quella 1:10'000
e otto Cantoni la scala 1:25'000. Il Gruppo di lavoro dovette armonizzare so-
prattutto i dati concernenti I'area attinente alle case co%onidhe, strade e vie per
I'apporto di materiale, impianti ferroviari, canali, ruscelli, siepi, avvallamenti,
scarpate, margini boschivi. | Cantoni avevano proceduto alle piu diverse de-
trazioni. li Gruppo' di lavoro compari tra loro, per ogni scala, ie detrazioni dei
diversi rilevamenti. La tabella 1 che segue mostra le conclusioni di questo la-
voro. Basati su tali confronti, i singoli rilevamenti cantonali hanno dovuto esse-
re adeguati (correzioni da +5 % a -10 %). La maggior parte dei Cantoni aveva
fatto detrazioni troppo piccole.
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Onde valutare meglio i rilevamenti, it Gruppo di lavoro ha proceduto ancora ad

altre indagini:

- |l confronto tra le SAC e l'estensione totale dei campi del 1985 (campi
-aperti e prati artificiali) ha fornito indicazioni su qualita e completezza del
rilevamento. In particolare la dove l'estensione dei campi, risultata dal cen-
simento de! 1985 delle aziende agricole (Utfico federale di statistica), supe-
ra le SAC, occorre ricercare le ragioni. | fascicoli dei singoli Cantoni con-
tengono le rispettive delucidazioni. o

-= I} Gruppo di lavoro ha inoltre indagato in che modo le SAC sono distribuite
tra le zone del catasto di produzione agricola (terre pedemontane, zona -
collinare prealpina, regioni di montagna). Allinterno di tali zone il Gruppo
"ha confrontato i valori rilevati con l'estensione totale dei campi e con il po-
tenziale delle SAC secondo la carta dei terreni coltivi dell'Ufficio federale
dell'agricoltura™, Quest'analisi dovrebbe mostrare se singoli Cantoni si sia-
no ripiegati su regioni meno adeguate, perché il suolo che ben s'addice al-
le SAC ¢ in forte concorrenza con lo sviluppo edilizio del Cantone. L'inda-
gine ha rivelato che En'generale tale non @ il caso (cfr. a tale proposito il
cap. 9.1 e le immagini nei fascicoli cantonali, parte B, punto 3 della valuta-
zione agricola). -

- Infine hanno fornito indicazioni preziose anche i confronti dei rilevamenti
nelle regioni limitrofe di due o pit Cantoni. Serva come esempio la rappre-
sentazione grafica con il dettaglio della pianura della Linth che ha messo in
luce diversita di rilevamento. Una discussione comune con conséguente
sopralluogo é sfociata in un avvicinamento dei pareri delie parti interessa-
te. Indagini analoghe sono state fatte per altre regioni limitrofe.

* Carta delle terre coltivabili della Svizzera, 1:200'000, ed. DFEP, Ufficio federale dell'agricoltura,
Berna 1986
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| rilevamenti sono stati quindi unificati e riportati a uno stato analogo, grazie a
numerosi colloqui, trattative, sedute, sopralluoghi e scambi di scritti. | fascicoli
dei Cantoni forniscono informazioni sui passi piu importanti.della collabora-
zione (cfr. Parte B;punto 2.). | lavori in vista di-attuare un‘armonizzazione han-
no chiestc un impegno rilevante, ma sono stati necessari soprattutto in ragio-
ne del fatto che singeli Cantoni hanno a pil riprese censurato la qualita dei
rilevamenti di aitri Cantoni: quelli temevano in effetti disparita di trattamento.
Laddove i Cantoni non hanno ancora fornito i complementi richiesti ai rileva-
menti delle SAC, il Gruppo di lavoro stesso ha proceduto alle stime necessa-
rie.

Sulla base dei risultati e della valutazione fatta dal Gruppo di lavoro, fu elabo-
rato il progetto di piano settoriale per I'audizione dei Cantoni (luglio 1990}, Ta-
le progetto ha fornito ai Cantoni 'occasione di inoltrare le foro osservazioni.
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Tab. 1: Analisi della comparabilita In vista dell'armonizzazione def rilevamenti cantonali delle SAC

_ Detrazione per....
Valori di Scala |Provain...[| Rilevamento | Detrazione| Delrazione | Fattore | Valutalione Area | Strade | Strade se- !mpianti] Ruscelli| Siepi, | Superfici { Margini
massima {*=in categorfe || Cantoneiuo- | proposta | proposta | di corre- Conled. delle ale| principale | condarie, vie| ferro- cespu-| residus, | difore-
parte di qualita ri delle ZE Cantoni Confed. zlone Valore netto per forniture | viar . gletl | avallamentl] sta
div.) vedi1a8 +H- % 1 2 3 4 5 6 7 8
in eftari in ettari in ellari in ellari in ettari 0-3% 0-2% 1-4% 0-1% | 0-1% | 0-2% 0-3% 0-5%
1:5'000 i
40'500 ZH 1 42'513 12 8 +4 44'444 1 - 2 - - ] 2 2
38'500 FR 3 33’628 0 2 -2 32955 - - i - - 1 - -
26'500 LuU* 3 26'281 0 2 -2 25'755 - - - - - 1 1 -
26'000 TG 3 29'619 & 6 0 29'519% - - 3 - - 1 2 -
10'500 GE 1 8714 2 5 -3 8'447 - - 3 - - - 1 1
g'700 SH* 1 9'365 0 4 -4 8'990 - - 2 - - - 1 1
9'460 BL 3 8'549 0 7 -7 7951 1 - 2 - - 1 2 1
1'760 sZ 1{2) 3'000 5 15 -10 2'550 3 1 4 - 1 2 3 1
360 NW 2 372 - - 0 av2 - - - - - - - -
200 UR 2 263 - - 0 263 - - - - - - - -
0-4% 0-2% 1-4% 0-1% | 0-1% | 1-3% 2-8% 0-5%
1:10°000
90'800 BE 1 84095 2.3 8 -5.7 77368 2 - 2 - - 1 1 2
40'000 AG 3. 39'784 16 16 0 39'784 2 4 - - 1 4 4
8200 NE 3 7305 5 12 -7 6'766 3 3 - - M 3 2
7500 Vs 3 6'194 3.5 a5 0 6'194 1 - 2 - - 1 1 -
2'700 G 3 3'283 10 13 -3 3174 1 1 3 - - 2 4 2
470 ow 3 456 20 20 0 456 3 1 3 - 1 -3 8 1
360 GL 2 205 20 20 0 205 4 2 4 1 1 2 6 1
260 BS 1 240 - - 0 240 - - . . - - - -
| 2-5% 0-2% 2-4% 0-2% | 1-2% | 2-3% 3-8% 0-5%
1:25'000
74'000 vD 3 75'787 5 5 0 75'787 2 2 2 - 1 1 3 3
18'400 S0 3 18'040 6} 14 -8 16'505 2 0.5 2 0.5 1 2 3 3
15'850 5G 3 10°044 20 20 0 10'044 4 1 3 1 1 2 5 3
14'800 Ju 3 15385 10 14 - 4 14'700 2 1 2 - 1 2 4 2
7'500 GR 3 6'919 as 10 -6.5 8'4SSJ 0.5 1 3 0.5 1 1 2 1
4'520 T 2 3804 0 9 «9 3462 2 - "2 - - 1 2 2
800 AR 1 740 20 15 +5 792 4 1 3 - - 3 4 -
360 Al 1 430 15 21 -6 339 4 2 4 1 2 3 4 1




6.3 Questioni speciali

Nel corso del rilevamento delle SAG, & sorta tutta una serie di questioni spe-

ciali che gli ausilii all'esecuzione forniti dalla Confederazione non sono stati in

grado di risolvere. Si tratta in particélar'e 'delle‘problematiche seguenti:

- Computabilita dagli impianti di produzione intensiva di frutta
Gii impianti di produzione intensiva di frutta devono essere elencati separa-
tamente nelle SAC, ove risultino soddisfare le esigenze poste quanto alla
qualita. Tali impianti non sono in principio computati sulla quota cantonale
delle superfici per l'avvicendamento colturale. Un'eccezione & costituita da-
gli impianti di produzione intensiva di frutta combinati con l'orticoltura nel
Canton Vallese. Nei primi due o tre anni, vale a dire fino a che agii alberi te-
nuti a spalliera hanno raggiunto una certa altezza, tra i filari degli alberi si
coltivano ortaggi. In considerazione di questo caso speciale, il 50 % di tali
superfici & computato sull'estensione cantonale minima.

Aggiunti agli alimenti di base, il PA 90 calcola un 7 - 8 kg di frutta indigena
per mese e per consumatore™. Per tale ragione sarebbe contrario all'obiet-
tivo perseguito se si dovesse sacrificare le aree della produzione intensiva
di frutta e adibirle ad altri settori di produzione. Considerate tali premesss,
gli impianti di produzione intensiva di frutta, siti nei comprensori delle SAC,
devono essere rilevati e di conseguenza anche assicurati globalmente in-
sieme alle altre SAC. In tale contesto non ha importanza alcuna il fatto che
gli impianti di produzione intensiva di frutta in un ritmo decennale ad esem-
pio, mutino d’'ubicazione, scambiandola con quella delie SAC. Fintanto che
la superficie globale resta all'incirca costante, non conseguono problemi di
particolare rilievo a proposito del perimetro globale delle SAC.

- Terreni vignati
| terreni vignati che soddisfano le eéigenze di qualita di SAC e che si trova-
no nel catasto dei vigneti, devono essere rilevati separatamente. Tali terreni
non sono computati sulla quota cantonale fissata per 'avvicendamento col-
turale.

" ¢ir. PA-90, op. cit. pag. 20
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- Comprensori per l'estrazione di inertj
o comprensori per Pestrazione di inerti che soddisfano le esigenze di qualita
di SAC sono computati sulle SAC fintanto che l'estrazione non ha luogo {ad
esempio comprensori fissati nel piano direttore, tappe d'estrazione). Essi so-
no da rilevare separatamente. Cave di ghiaia e discariche sono quindi espli-
citamente non computate sulla quota cantonale di SAC.

- Campi da golf . .
in determinati casi, porzioni di un campo da golf possono valere come SAC,
nella misura in cui soddisfano le esigenze di qualita. In ogni caso occorre
tuttavia chiarire, risp. assicurare la restituzione in quanto terreno per la cam-
picoltura, sia per quello che concerne I'aspetto tecnico (nel sottosuolo sono
di norma presenti sistemi costosi dirrigazione e di drenaggio) sia per quan-
to attiene al'aspetto finanziario {p. es. garanzie bancarie).

- Campi all'estero : .
Nella ripartizione dei valori di massima della superficie globale di 450'000
ha tra i Cantoni, erano state comprese nel rilevamento in pane le aree colti-
ve delle regioni limitrofe che all'estero vengono coltivate a partire dalla Sviz-
zera: questa circostanza ha fatto si che per tre Cantoni (Ginevra, Basilea
Citta e Sciaffusa) si sono avuti valori eccessivi. Tuttavia, il Cantone 'pub assi-
curare soltanto le superfici che si trovano sul proprio territorio. Le superfici
all'estero non sono quindi state computate.

- Valutazione/detrazioni .

Un Cantone ha valutato le proprie SAC secondo criteri improntati sul
reddito. Singoli Cantoni hanno proceduto a riduzioni per superifici parziali
che conoscono un rapido avvicendamento delle condizioni del suolo (la
maggior parte ha parlato di una valutazione). A questd proposito rileviamo
quanto segue:

« Il piano settoriale SAC parte in principio da aree che sono presentabili e mi-
surabili nei piani cantonali di rilevamento. Occorre poi garantire le superfici
effettivamente disponibili ricorrendo agli strumenti della pianificazione de!
territorio. | calcoli relativi al potenziale di reddito sulla base delie diverse
qualita del suolo non sono stati eseguiti. Si parte da valori di reddito medi
per unita di superficie e pianta coltivata, come gia prevede il piano dell'ali-
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mentazione: i risultati di tali calcoli sono basati su valori medi di reddito per
unita di superfici e pianta coltivata.

+ In casi eccezionali & risultato che un‘analisi dettagliata de! suolo in zone ai
margini di quelle adibite alla campicoltura avrebbe costituito un dispendio
sproporzionatamente imponante_;;.zp'intesa tra i servizi competenti dei Canto-
ni e della Confederazione una riduzione gqneraie & stata_ritenuta adeguata.

- Scomparsa di SAC dovuta all'attuazione di progetti federali
Non soltanto i Cantoni, anche la Confederazione', nell'adempimento dei
suoi compiti d'incidenza territoriale, & obbligata a non pregiudicare in princi-
pio nessuna SAC. Tuttavia nel prossimo futuro & prevista la realizzazione di
alcuni progetti d'importanza nazionale che richiedono un dispendio intensi-
vo di suolo {ad es. nuovi tratti della Ferrovia 2000, AlpTransit) e, in tale con-
testo, sara irrinunciabile pregiudicare in una certa misura le SAC. Anche i
progetti federali che si devono attuare sulle SAC sottostanno alle stesse re-
gole di gioco che valgono per i progetti cantonali (cfr. cap. 10.3).

Il piano settoriale SAC tiene conto delle perdite dovute agli attuandi progeti
federali nella misura in cui i Cantoni li abbiano gia rilevati esplicitamente e
quantitativamente. S'¢ volutamente rinunciato a fare detrazioni di riserva. Con
ogni futura decisione in merito a edifici e impianti, presa dopo una ponderazio-
ne approfondita degli interessi (art. 2 e 3 OPT), occorrera rispondere alla
guestione, in quale misura la quota dell'estensione minima delle SAC del
rispettivo Cantone debba essere ridotta e, di conseguenza, come sia da ade-
guare il piano settoriale.

7. SAC e superfici d'equilibrio ecologico

L'articolo 16 capoverso 2 dell'OPT esige che designando le SAC, occorre
rispetiare le necessita dell'equilibrio ecologico. Un siffatto rispetto impone che
non si abbiano a sacrificare aree e oggetti naturali quali zone umide, siepi e
macchie, soltanto per guadagnare aree da dedicare alla campicoltui‘a. Occor-
rera tenere conto di questa esigenza soprattutto nel corso dell’ azione svolta
ad assicurare le superfici (cir. capitolo 10) e della coltivazione de! suolo. Tanto
maggiore & 'estensione di SAC che possono essere protette, tanto pit favore-
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vole & il punto di partenza per l'attuazione degli intenti protettivi. Le misure
d'equilibrio ecologico nel settore delle SAC designate non sfociano, nella mi-
sura in cui le superfici interessate restino coltivabili come campi (oppure pos-
sano essere rese tali con un impegno minimo), in una riduzione delle SAC
computabili. Fra queste‘b‘cccrre contare aree quali ie bande dei margini dei
campi, zone cuscinetto a utilizzazione intansiva, scarpate, siepi, macchie, ecc.
Tuttavia, gia in occasione dei rilevamenti, ci si & sforzati di tenere conto delle
superfici d'equilibrio ecologico. Dove necessaric, sono state eseguite le rela-
tive deduzioni.per ruscelli, siepi, macchie, scarpate, avvallamenti e margini
boschivi (cfr. tab. 1). A questo proposito sara determinante che tali detrazioni
di aree siano impiegate adeguatamente nell'ambito della garanzia delle SAC
(ad es. per separare SAC e comprensori delle acgue).

8. SAC e comprensorio edificato

~ La separazione tra comprensorio edificato e comprensorio non edificato & uno
degli intenti centrali della legge sulla pianificazione del territorio. L'adempi-
mento di tale compito s'é fatto un campo carico di tensione e di conflitti: in pas-
sato i conflitti sono stati decisi nella rriaggior parte dei casi a spese delle aree
coltive. Lo sviluppo degli insediamenti pregiudica la base dell'alimentazione
soprattutto laddove ie zone edificabili sono troppo estese oppure siano state
delimitate in ubicazione errata e in dispregio dell'idoneita agricola. Il piano
settoriale intende creare un controequilibrio e, neil'ambito della ponderazione
degli interessi, riconoscere alla protezione del suolo coltivo il posto che gli
compete nella gerarchia. Inversaments, in caso di corretta pianificazione
dell'utilizzazione si pone la questione a sapere se il piano settoriale non com-
prima a dismisura lo sviluppo dellinsediamento. Nel corso delle numerose fa-
si della collaborazione, i rappresentanti dei Cantoni hanno poi a pil riprese
rilevato che le qualita diversificate della pianificazione degli insediamenti pure
devono essere comprese nelle valutazioni e nelle attribuzioni di SAC; altri-
menti l'uguaglianza di trattamento non & possibile. Per tutti questi motivi, il pia-
no settoriale delle SAC deve occuparsi anche del comprensorio edificato. Sol-
tanto una valutazione globale pud garantire una definizione esatta dell'esten-
sione minima e, quindi, la parita di trattamento richiesta tanto insistentemente
dai Cantoni. ' '
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In occasione della revisione dell'ordinanza sulla pianificazione del territorio, il
legislatore, consapevole di queste implicazioni ha preteso che i rilevamenti
cantonali mostrino anche quali sono le SAC situate in zone edificabili non
urbanizzate. Questa disposizione e tuttavia rimasta in parte.letiera morta, poi-
ché la maggior parte dei Cantoni, risp. dei.Comuni non dispone di uno stato
dell'urbanizzazione nel territorio abitato. In misura preponderante i Cantoni
hanno rilevato le SAC situate nelle zone edificabili, senza.perd rispondere
alla questione relativa all'urbanizzazione. Due Cantoni hanno inoitre comuni-
cato che tutte le loro zone edificabili sono (in grosso modo) urbanizzate.

| rilevamenti dei Cantoni indicano che, attualmente, circa 16'500 ha di SAC si
trovano nelie zone edificabili e nei comprensori che il piano direttore ha de-
signato servire all'ampliamento degli insediamenti {nell'ambito dell'audizione,
i Cantoni non hanno fornito dati attualizzati). Tali superfici sono, a iungo termi-
ne, in parte perdute per gli scopi della produzione agricola e della garanzia
dell'alimentazione. La rinuncia alle SAC in buone ubicazioni & di peso ancora
maggiore ove si rifletta che, nelie zone liminari della campicoltura, per attuare
lo stesso reddito sono necessarie molte pil aree e che il rischio della caduta
di redditc aumenta in modo sproporzionato. '

Gli studi di base cantonali relativi al piano direttore cantonale (art. 6 LPT) sono
in generale muti quanto all'estensione e allo stato dell'urbanizzazione delle
riserve di zone edificabili. Con la modificata OPT il Consiglio federale esige
guindi negli articoli 21 e 22 OPT un compendio dello stato dell'urbanizzazione
delie zone edificabili. Tali documenti sono in elaborazione e dovrebbero esse-
re disponibili entro la meta del 1991. Risultati parziali comunicati da alcuni
Cantoni mostrano che la proporzione di zone edificabili urbanizzate & piu im-
portante di quanto ritenuto in origine. Fino a che saranno pronti i risultati defi-
‘nitivi - sono gia annunciati diversi ritardi - & possibile fare riferimento soltanto
alle rilevazioni delle zone edificabili della Svizzera™, unico fondamento dispo-
nibile ove si intenda stendere un confronto in materia di zone edificabili.

Per aumentare ia rilevanza dei dati sulle zone edificabili, essi sono arricchiti
con quelli del censimento della popolazione (registrazione progressiva della

'* Rilevamento delle zone edificabili della Svizzera, rapporto tecnico, fascicoli cantonali e mappa in
scala 1:200'000 DFGFP/UFPT, dicembre 1989.
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popolazione) e delle aziende nonché con quelli delle statistiche federali del

turismo. Giunti a questo punto risultano evidenti le diversita tra i Cantoni quan-

to alf'utilizzazione della zona edificabile. | risultati di questa analisi sono
 presentati nel capitolo 9.2".

9. Compendio dei risultati
9.1 Rilevamento SAC

Dai rilevamenti cantonali risultano in complésso 423'000 ha SAC al di fuori
del comprensorio edificato. Cinque Cantoni (BE, LU, FR, SG, JU) dovranno
ancora completare i rilevamenti, affinché i loro lavori siano comparabili con
quelii degli altri Cantoni. Questi rilevamenti suppletivi forniranno ancora altri
13'000 ha di SAC. Globalmente pud quindi essere contato su 436'000 ha
SAC )

fuori del comprensorio abitato. Oltre a queste vi sono 16'500 ha SAC in zone
edificabili rispettivamente in comprensori di sviluppo insediativo. | dettagli so-
no rilevabili dalia tabella 4 in allegato. '

Il risultato complessivo (cir. tabella 2) mostra che le 450'000 ha necessarie per
le SAC saranno a lungo termine non piu disponibili. Ove pianificazione del
territorio e pianificazione del'alimentazione vogliano restare attendibili urge
quindi prendere misure a tutela delie superfici arabili di migliore qualita.

'* cfr. anche:
- Staub B., 1991: Zone edificabili della Svizzera - estensione e densita delle utilizzazioni. In:

Volkswirtschaft 4/91, pag. 35 segg:
- Staub B., 1991: A proposito dell'estensione delle zone edificabili - un contributo alla discussione.
In: Bolietino d'informazione Pianificazione del territorio 1/91, pag. 17 segg.
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Tab. 2: Compendio. generale del risultati-dei rilevamenti delle
SAC, per Cantone (dati numerici in ha)

SAC aggiornate, | Rilevamenti | Totale SAC aldi | | SAC allinterno | |Valore di mas-

al di fuori del com-] suppletivi {fuori del compren-} | Zone edificabili sima (p.c.)

prensorio edificato] ~ sorio edificato
ZH 44,444 - 44,444 : 0 40,500
BE 77,368 6,500 83,868 4,030 90,800
LU 25,755 2,000 27,755 1,187| | 26,500
UR 263 - 263 541 1. 200
§2 o 3,022 - 3,022 326 1,760
ow 456 - - 456 2 470
NwW 376 - 376 43} 360
GL 205 - 205 21 360
2G 3,174 - 3,174 144 2,700 |
FR 32,955 . 2,000 34,955 1,714 38,500
SO 16,505 - 16,505 25211 18,400
BS 240 - 240 0 260
BL 7,951 - 7,951 510 9,460
SH 8,990 - 8,990 . 401 9,700
AR 792 - 782 26 800
Al 339 - 339 5 360
SG 10,844 3,000 13,844 200 15,850
GR 6,453 - 6,453 261 7,500
AG 37,588 - 37,588 2,906 40,000
TG 30,859 - . 30,859 2,112 26,000
Ti 3,462 - 3,462 900 4,520
vD 68,606 - 68,606 4] 74,000
VS 6,097 - 6,097 498 7,500
NE 6,766 - 6,766 490 - 8,200
GE 8,447 - 8,447 180 10,500
JU 14,688 420 15,100 384 14,800

416,645 13,920 430,557 16,646 450,000

La suddivisione deile SAC sulle zone del catasto della produzione agricola
(fondovalle, zona collinare prealpina, regione montana) indica che i Cantoni,
per il rilevamento delle SAC, non hanno ripiegato su regioni perifiche con con-
dizioni climatiche problematiche. Delle SAC al di fuori del comprensorio abita-
tivo, I'82 % si trova a fondovalle, I'11 % nella zona collinare prealpina e i
restanti 7 % in regioni montane {cfr. fig. 2). La figura 3 presenta questa suddi-
visione secondo i Cantoni, in ordine decrescente.
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' Fig. 2: Suddivisione delle SAC secondo le zone
. del catasto della produzione agricola

. Regione montana

Zona collinare .
. prealpina

Fondovalle

| quattro Cantoni dell'Altipiano (Berna, Vaud, Zurigo e Argovia) forniscono cir-
ca il 50 % delle SAC necessarie. Ove si aggiungano i quattro Cantoni di Fri-
burgo, Turgovia, Lucerna e Soletta, si raggiunge addirittura il 70 %. Alla fine di
questa figura 3, per ragioni di rappresentazione grafica, sonc stati raccolti set-
te cantoni (UR, OW, NW, GL, BS, AR, Al). Essi forniscono insieme 3'000 ha pari
al 0,7 % del totale di SAC. Ad eccezione del Cantone-Citta di BS le SAC sono
situate nella regione liminare delia campicoltura, risp. chiaramente all'esterno
dei comprensori della campicoltura. Soprattutto'in questi comprensori riveste
valore particolarmente alto I'assicurazione delie superfici agricole risultanti
migliori dal confronto regionale. '

Indic?zioni relative alla qualita e completezza dei rilevamenti cantonali, sono
state fornite anche dal confronto tra i valori indicati per ie SAC e la superficie
dei campi (campi aperti e prati artificiali) risuitante dalla statistica sulia base
dal censimento 1985 delle aziende agricole (fig. 4). In quei casi in cui la super-
ficie dei campi supera il valore delle SAC rilevate, occorreva ricercare i motivi
del divario. Il risultato pit vistoso & quello del Cantone di Berna. Alia superficie
di campi di 100'000 ha scarse si contrappone un valore di rilevamento (al di
fuori della zona edificabiie) di 84'000 ha lorde. Questa differenza si spiega se
si pensa che il Cantone da una parte non ha calcolato le aree oggi uéate per
la campicoltura tradizionale di pendio (si pensi allEmmental) e d'aitra parte ha
interpretato piuttosto restrittivamente i criteri preposti alla designazione delle
SAC nel confronto intercantonale, segnatamente per quanto concerne la zona
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collinare prealpina. Dati piﬁ'particolareggiati risultano dai fascicoli cantonali.

' Per i Cantoni di Sciaffusa e Neuchatel, motivi d'ordine statistico spiegano la
differenza tra rilevamenti SAC e superficie dei campi. Per il censimento delle
aziende agricole, la casa colonica vale - indipendentemente dai confini nazio-
nali - come unita aziendale. Le superfici coltivate dai contadini svizzeri nelle -
regioni limitrofe degli Stati vicini entrano quindi in tale statistica, mentre il rile-
vamento delle SAC si limita al territorio svizzero. ‘
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9.2 Rilevamento delle zone edificabili

Per la valutazione nell'ottica della pianificazione territoriale disponiamo dei
piani direttori cantonali e dei relativi fondamenti nonché dei rilevamenti delle
zone edificabili eseguiti per l'intero territorio nazionale a cura dell'Ufficio fe-
derale della pianificaiion'e del territorio. Negli studi di base e nei piani direttori
dei Cantoni figurano indicazioni sullo sviluppo territoriale auspicato. Per quan-
to concerne il piano settoriale SAC sono interessanti soprattutto le indicazioni
dei settori insediamento e agricoltura, poiché dalle stesse risultano le pre\ii- :
sioni del Cantone in merito agli obiettivi determinanti di pianificazibhe territo-
riale, quali separazione.tra comprensorio insediativo e comprensbrio non in-

~ sediativo, htilizzazicne parsimoniosa del suolo, sviluppo ordinato degli inse-
diamenti e tutela del migliore suolo coltivabile. |

Grazie al rilevamento delle zone edificabili'” disponiamo per la prima volta di
un fondamento a livello nazionale che permette di confrontare l'estensione
delle zone edificabili. | dati rilevati, i metodi scelti e 'esattezza dei risultati (cfr.
rapporto tecnico circostanziato sul rilevamento delle zone edificabili; in pos-
sesso dei Cantoni) permettono senz'altro una valutazione nelle grandi
linee, comparabile, dell'estehsione delle zone edificabili, risp.
dell'utilizzazione di tali zone nei Cantoni.

Fig. 5: Zone edificablil (Stato 1882-1988)
Zona edificabile in ha (Totale CH: 2‘40‘000 ha)
30°000

25'000

20°000
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10°000

ZH BE VD AG VS SG Tl FR SO TG LU GR BL GE NE JU SZ SH BS5 ZG AR GL UR NWOW Al
Fonte: Rilevamento delle zore edificabili della Svizzera, DFGP/UFPT, 1983

" Rilevamento delle zone edificabili della Svizzera, op. cit.
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La figura 5 mostra le aree assolute delle zone edificabili suddivise per Canto-
ne. Queste comprendono suolo edificato come anche suolo non edificato. La
“suddivisione edificato/non edificato. non & disponibile per tutti i Cantoni. 1i Can-
tone di Zurigo, ad esempio, disponeva a fine 1987 riserve di zone edificabili
del 22 % e il Cantone di Basilea Campagna, a fine 1988, del 30 %, il Canton

Zugo nel 1987 del 32 % e il Cantone di Svitto nel 1984 del 41 %. -

Ove in una prima approssimazione si pongano odierne superfici di zone edifi-
cabili in rapporto con l'effettivo degli abitanti (1985), risultano differenze evi-
denti di densita dell'insediamento (fig. 6). L'utilizzazione delle zone edificabili .
nei Cantoni-Citta (BS, GE) &, come previsto, di molto superiore a quella nei
Cantoni di carattere piuttosto rurale che presentano un‘aita propo'rzione di pic-
coli Comuni con densita minima di edificazione. Viene rilevato uno sfruttamen-
to relativamente basso anche nei Cantoni a forte vocazione turistica {impor-
tante quota di residenze secondarie).

Fig. 6: Zona edificabile {(edlficata e non edificata) per abltante
m2 di zonz edificabile
per abitante
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Onde poter procedere a una valutazione differenziata della distribuzione di-
versificata della densita, occorre ricorrere a criteri suppletivi:

- Abitanti all'interno della zona edificabile

Ove si tenga conto di questo criterio, consegue per I'analisi delle zone edificabili un‘immagi-
ne pit prossima alla realta delia situazione effettiva. La porzione di abitanti residenti al di fuori
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delle zone edificabile varia in effelli da Cantone a Cantone (differenze tra Cantoniurbani e ru-
rali} e alintemo di un Cantone (a dipendenza dell'estensione de! Comune). 1 valori hanno in
parte dovuto essere calcolati per stima (cfr. risultati nelia tab. 5 in aflsgato).

- Posti di lavoro nel 2°e 3° sattore 1985
Va!e come rpotes: di partenza che i posti dr lavoro def 1° settore si trovano aldi fuon de!la z0-

na edificabile. Tale ipotesi non corrisponde del tutto aﬂa realta. Per contro neppure tutli i

posti di lavoro dei settori 2 e 3 si trovano allinterno delta zona edificabile. Poiché i valori per
una tale diversificazione non sono noti, 'analisi defle zone edificabili tiene conto di tutti i posti
di lavoro del 2° e del 3° setiore, nell'ipotesi che anche cve si considerino tali aspe’tti in
un’‘oftica piv dettagliata (compreso il 1° settore, all'interno/al di fuori della zona _ediﬁcabile} i
valori superiori e i valori inferiori all'incirca si equilibrano. Per Comuni di minore estensione, di -
struftura esplicitamente rurale, la non considerazioneg del 1° settore pud eventuaiments es-
sere all'origine di distorsioni del valore di densita che perd, commisurati alfa concisione delle

indicazioni fornite dall'analisi delle zone edificabili, non hanno praticamente rilievo.

- Letti dellindustria alberghiera e paraalberghiera, 1985
- L'inclusione dei letti delf'industria alberghiera e paraalberghiera tiene conto in misura
adeguata del Cantoni a vocazione turistica tradizionale.

Sulla base di questi dati & stato creato un cosiddetto valore equiparato per
abitante (VEA). La formula per il calcolo de! valore equiparato per abitante
la seguente:

VEA Abitante (all'interno delle zone edificabili)
+ posti di lavoro (secondo e terzo seltore) + 0,5 lelti
d’'albergo + 0,66 letti industria paralberghiera

If calcolo VEA si fonda sulla documentazione pilt recente e sui risultati delfosservazions del suo-
lo. La formula si basa sull'ipotesi che il fabbisogno di superficie pro abitante defia popolazione e i
fabbisogno di superficie per posto di lavoro sono identici. Non avviene una differenziazione dei

valori per i posti di lavoro del 2°e del 3°settore. Commisurati al fabbisogno di superficie pro capi-

te, i valori relativi ai letti dellindusitria alberghiera sono circa corrispondenti alla meta e quelli relati-

vi ai fetti dellindustria paraalberghiera, ai due terzi.
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- Fig. T: Sfruttamento di zone edificablli pro valore equiparato per abltante (VEA)
m2 zona edificablic/VEA '

Modia CH=250m2

M TG VS JU 80 AG VD GL 8H A AR SG BLOW URNW LU S Ti GR NE BE ZG & GE BS CH
Fonte: Calcoll UFFT

Il risultato di questi calcoli mostra quanti m2 di zona edificabile vengono usati
pro valore equiparato per abitante (cfr. fig. 7). Valori bassi indicano tendenziat
mente estensioni di zone edificabili adeguate e un'utilizzazione relativamente
parsimoniosa del suolo. Valori alti, per contro, segnalano una densita minore
d'edificazione e/o zone edificabili troppo estese, dove ambedue le possibilita
non sono auspicabili nell'ottica della pianificazione territoriale.

H risultato per Cantoni mostra che 7 Cantoni presentano per le zone edificabili
una densita chiaramente inferiore alla media di tutti i Cantoni. La densita ridot-
ta € da ricondurre sia a zone edificabili estese oltre la media, sia a un'edifica-

. zione allentata oltre la media, sia a una combinazione di questi due motivi. La
causa effeftiva non pui tuttavia essere accertata. Lo sfruttamento minimo delia
zona edificabile si svolge tuttavia in senso contrario all'obiettivo previsto dalla
legge di un uso parsimonioso del suolo. E questo a maggior ragione in quanto
nell'ottica della pianificazione territoriale risulta eccessivo anche il valore elve-
tico medio. | Cantoni con | valori di densita pil rilevanti dispongono in effetti
gia di riserve adeguate di zone edificabili de! 25 - 30 %. Il valore medio viene
risospinto verso margini alti in ragione dei valori estremi e non costituisce
quindi un valore normativo ideale.
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Le due approssimazioni - superficie per abitante e superiicie pro valore equi-
parato per abitante - mostrano che nella serie dei Cantoni vi sono spostamenti

‘ per lo pil minori, tuttavia tutti spiegabili. Queste analisi permettono senz'altro
di stendere conclusioni generali in merito al modo in cui i Cantoni affrontano ‘
la questione della rarita di suolo, in patrticolare allorquando i valori sono diffe-
renziati anche secondo classi di estensione dei Comuni.

Onde approfondire I'analisi comparativa, i dati relativi alla zona edificabile
vengono, per ogni Cantone, suddivisi secondo le classi di grandezza dei
Comuni (CGC): o

Questa suddivisione & basata sul presupposto che Comuni di grandezza ana-
loga presentano anche strutture analoghe d'insediamento. Cid significa ad
esempio che quanto pil piccolo & it Comune, tanto minore & la densita di edifi-
cazione risp. tanto maggiore & la superficie delle zone edificabili pro abitante,
risp. pro valore equiparato per abitante. |

Per il calcolo del valore di densita é stato rilevato lo sfruttamento di zone edifi-
cabili pro VEA per ogni classe di grandezza dei Comuni e per il Cantone com-
plessivamente. A garantire la ripetizione de! calcolo, tutte le cifre si trovano
nell'Aliegato, parte C relativa al piano settoriale (Tabelia 5: compendio Canto-
ni). o

L'analisi secondo le classi di grandezza dei Comuni mostra imporntanti oscilla-
zioni {cfr. fig. 8. immagine strutturata secondo le CGC). Rilevante per l'analisi

in ordine alla pianificazione del territorio & quindi anche il valore che riveste
una CGC in un Cantone. Nei fascicoli dei Cantoni (Parte B) e nell'ottica
dell'analisi di pianificazione territoriale sono quindi stati presentati il numero dei
Comuni interessati e il valore di comparazione valido per lintero Paese. | vaiori
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Ai fini della definizione dell'estensione minima delle SAC, questi risuliati for-
niscono indicazioni preziose per la situazione di partenza quanto alla pianifi-
cazione territoriale. in singoli casi estremi & persino possibile dedurre conclu-
sioni, ove si comprendano nella valutazione anche le rispettive indicazioni for-
nite da! piano direttore. Per la determinazione delle quote cantonali di SAC &
determinante sapere che le riserve di utilizzazione per lo sviluppo degli inse-
diamenti sono in Svizzera enormi. | margini di possibilith sono in generale
moito ampi. Il piano settoriale in nessun. modo soffoca le possibilita di svilup-
po. Occorre trovare per ogni Cantone un'estensione minima che coinvolga
l'evoluzione trascorsa e quella futura e tenga conto dell'estensione della zona
edificabile e delle riserve di zone edificabili.
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Fig. 8: Sfruttamento di zone edificabili pro valore equiparato
pro abitante (VEA) e secondo le classi di grandezza d_ei Comuni

mo/VEA Valore medio cantonale (m2 zone edificabile pro VEA)
800
800
700
600
500

300
200
100

\ml b

FA TG VS JU SO AG VD GL SH Al AR SG BLOW URNW LU SZ Tt GR NE BE ZG

ZH GE BS CH

m2/VEA
a00 T

800

700

600

500

400
300
200

100
0

FR TG VS JU SO AG VD GL SH Al AR SG BLOWUR NW LU S22 Ti GR NE BE ZG ZH GE BS CH'

Piano settoriale delile SAC : 35



m2/VEA. Classe di grandezza dei Comuni 3 (3'000 fina a 9'999 abitanti)
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900
800

700 ,
600
500
400

00

200
100 4

FR TG VS JU SO AG VD GL SH Al AR SG BLOWUR NWLU SZ Tl GR NE BE ZG ZH GE B5 CH

 ma/VEA Classe di grandezza dei Comuni 5 (oltre 50'000 abitanti)
900

800

700 -
600

500

400

300

200

100

FR TG VS JU SO AG VD GL SH Al AR SG BL Oow UR NW LU SZ TI GR NE BE Z2G ZH GE BS CH

Piano settoriale delle SAC 36



- 9.3 Conseguenze dei risultati pe‘f it plano settoriale

| risultati riveduti dei rilevamenti cantonali delle SAC - sulla base delf'audizio-
ne cantonale - hanno pbnato a rilevare numerose differenze, maggiori 0 meno
importanti, per rapporto ai valori contenuti nel progetto di piano settoriale del
mese di luglio del 1990. In generale l'estensione minima proposta & raggiunta
per difetto. Tali riduzioni si fondano su una nuova valutazione della situazione
di partenza, rispettivamente su una ‘maggioreAconsiderazione dell'argomento
cantonale "liberta d'azione in materia di sviluppo™. In tre casi gli inventari rive-
duti presentano anche valori piu alti. Si tratta di adeguamenti del vélo_re di par-
tenza, risp. di correzioni delle detrazioni. '

Non e piu possibile attuare i'obiettivo della conservazione di 450'000 ha. In
effetti 'estensione minima richiesta per la pianificazione dell'alimentazione &
ancora data, in misura risicata, sempre che siano inglobati i 16'500 ha di SAC
site nelle zone edificabili @ nei comprensori insediativi; queste superfici, perd,
andranno a lungo termine almeno in parte perdute. Al di fuori dei comprensori |
insediativi sono stati rilevati 423'000 ha di SAC. Queste dovrebbero ancora
essere completate in singoli Cantoni con 13'000 ha circa risultanti da rileva-
menti suppletivi in singoli Cantoni. Tali rilevamenti suppletivi sono necessari
per ragioni d'armonizzazione dei rilevamenti cantonali in quei Cantoni che -
hanno proceduto in modo eccessivamente rigoroso per determinati suoli. Ne
consegue un complesso di circa 436'000 ha di SAC al di fuori del comprenso-
rio insediativo.

Dall'analisi delle zone edificabili & risultato che la densita dell'utilizzazione nei
Cantoni & molto diversificata. | fabbisogno di aree insediative pro valore equi-
parato per abitante dei cinque Cantoni all'apice sta a quello dei cingue Canto-
ni alla base della scala in un rapporto 2,5 : 1. (Per tre Cantoni ciascuno il rap-
porto e addirittura 3,4 : 1). La densita delle zone edificabili piuttosto minima nel
contesto globale svizzero & da attribuire 0 a un cattivo sfruttamento delle parti-
celle oppure a zone edificabili troppe estese. Considerato globaimente, esisto-
no oggi, allinterno delle zone edificabili designate, aree in misura cospicua
per lo sviluppo edificatorio. '
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Da queste considerazioni consegue per il piano settoriale l'obiettivo di garan-
tire I'esistenza del numero pil alto possibile delle attuali SAC, onde indigare
un'ulteriore scomparsa del suolo agricolo pili pregiato. Non sarebbe tuttavia
'sensato - nell'ottica della politica territoriale - comprendere a tale scopo un nu-
mero importante di SAC provenienti dalle zone edificabili: tanto risulta dall'au-
dizione dei Cantoni. Mancano inoltre al momento sufficienti basi esatte; i dati
odierni permettono una valutazione soltanto molto approssimativa. Alle SAC
nelle zone edificabili non urbanizzate deve quindi essere fatto ricorso soltanto
in misura modesta, d'intesa con i Cantoni, e soltanto laddove le conclusioni
dell'analisi delle zone edificabili sono univoche e i valori divergono in modo
massiccio dalla media svizzera. Questo modo di procedere mitiga il trattamen-
to disuguale che diversi Cantoni hanno a piu riprese rilevato nel corso della
collaborazione. Questa disuguaglianza consiste nel fatio che i Cantoni, che
non hanno ancora proceduto a un‘esecuzione rigorosa della legge sulla piani-
ficazione del territoric e che hanno zone edificabili chiaramente troppo estese,
vengono a risentire in modo minore della Eimitazidne che non i Cantoni che
hanno proceduto con maggiore rispetto della legge.

Secondo questi principi risulta la ripartizione, rappresentata nella tabella 3,
delle SAC tra i Cantoni. Nei fascicoli cantonali (nella parte B del piano setto-
riale) viene motivata singolarmente la definizione delle quote cantonali. If to-
tale globale che ne risulta & di 438‘560 ha.
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Tab. 3: Ripartizione delle SAC tra | Cantoni (in ha)

Cantoni Estensione minima

fissata in ha
ZH - 44'400
BE ‘ 84'000
LU , 27'500
‘UR 260
SZ 2'500
ow ' . 420
NW ' 370
GL 200
ZG 3'000
FR 35900
SO 16'200
BS 240
BL ' . 8'000
SH 8900
AR 790
Al 330
SG : 12'500
GR 6'300
AG 40'000
TG 30000
Ti 3'500
VD ) 75'800
VS : 7'350
NE : 6’700
GE - 8'400
JU ‘ 15'000
Totale - 438’560
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10. Garanzia delle SAC e conservazione dell'estensione
minima -

C e

10.1 Garanzia delle SAC: o

E' compito dei Cantoni-e dei Comuni assicurare le SAC nei loro piani di uti-
lizzazione. L'articolo 20 capoverso 1 OPT rende esplicito che le superfici per
l'avvicendamento delle colture devono essere assicurate attribuendole alle
zone agricole convenzionali (art. 16 LPT). Non & quindi necessario creare zo-
ne agricole speciali. L'ordinanza non garantisce una tutela legale senza risér-
ve a tutte le superfici per I'avvicendamento delle colture (come, ad es., quella
garantita alla foresta): non viene in effetti esclusa la ponderazione complessi-
va degli interessi, tale viene richiesta dalla legge sulla pianificazione del terri-
torio per e attivita d'incidenza territoriale. Nel processo di ponderazione le
SAC devono per contro vedersi riconosciuta importanza maggiore di quanto
non fosse il caso finora. L'estensione minima di superficie per Cantone non
pui in principio essere inferiore a quella fissata (cfr. cap. 10.2).

Fissando definitivamente l'estensione minima la Confederazione s'é premura-
ta di non limitare eccessivamente la liberta d'azione per i futuro sviluppo eco-
nomico e degli insediamenti sul territorio cantonale. Le attuali riserve si trova-
no in parte nelle zone agricole, in parte nelle zone edificabili. A seconda delia
situazione di partenza in ordine al piano delie utilizzazioni, i Cantoni devono
prendere i provvedimenti d‘incidenzé territoriale atti a garantire la futura liberta
d'azione. -

Nei loro piani direttori i Cantoni interessati devono indicare i provvedimenti

‘grazie ai quali le SAC ancora non garantite possano essere attribuite alle zo-

ne agricole, ad esempio:

- dando mandato ai Comuni di adattare l'ordinamento delle utilizzazioni a fa-
vore delle SAC;

- indicando il procedimento da seguire per la ponderazione degli interessi;

- annunciando misure provvisionali.
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L'articolo 20 capoverso 4 OPT prescrive che i Cantoni abbiano a seguire le
modificazioni della situazione, dell'estensione e della qualita delie SAC e che
le comunichino all'Ufficio federale della pianificazione del territorio almeno
ogni quattro anni. Tale comunicazione avviene di preferenza in relazione
all'orientamento sullo stato della pianificazione direttrice (art. 9 cpv. 1 OPT).

L'Ufficio federale della pianificazione del territorio deve inoltre essere informa-
to tempestivamente sulla modificazione dei piani di utilizzazione, allorquando,
fra l'altro le superfici per I'avvicendamento colturale vengano ridotte in misura
che 'superi i tre eftari. Tempestivamente sighifica il pitl presto possibile, vaie a
dire nel momento in cui it Cantone ha conoscenza di un progetto pertinente, il
pil tardi perd nel corso della procedura d'approvazione secondo l'articolo 26
LPT. L'articolo 37 LPT permette al Consiglio federale, nel caso territori agricoli

, particolafmente idori«_ai siano direttamente minacciati, di stabilire zone d'uti-
lizzazione transitorie. Questa disposizione & applicabile in vista dell'assicura-
zione di superfici per I'avvicendamento delle cofture (art. 20 cpv. 3 OPT), fermo
restando tuttavia che, per I;esecuzione, @ indispensabile che i Cantoni infor-
mino la Confederazione in merito ai relativi procedimenti.

10.2 La conservazione duratura dell'estensione minima cantonale

La concezione per il rilevamento e la garanzia delle SAC & pénita in origine
dall'idea che fossero disponibili pit SAC di quelle richieste dalla pianificazio-
ne dell'alimentazione. Per tale ragione fu introdotta nelllOPT la nozione di
“estensione minima”. Le SAC che avrebbero superato l'estensione cantonale
minima avrebbero quindi dovuto servire da una sorta di liberta d'azione per i
Cantoni. Ma la realtd ha superato la concezione di partenza. Gli inventari can-
tonali mostrano che l'estensione minima necessaria per l'intero Paese -
450'000 ha di SAC - non pud pit essere raggiunta. La libertad d'azione dei
Cantoni s'@ quindi fatta relativamente ridotta. Con il piano settoriale si cerca
quindi di garantire la presenza delia maggior parte possibile di suolo agricolo
adatto.

L'articolo 20 capoverso 2 OPT obbliga i Cantoni a garantire che la quota

dell'estensione minima di SAC attribuita loro sia assicurata durevolmente.
Questa disposizione vale in principio incondizionatamente, ma presuppone
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che i Cantoni siano al corrente dell'estensione e delle modificazioni delle
SAC.

| Cantoni sono in generale obbligati ad aver cura delle SAC e in particolare te-
nuti a non andare sotto I'estensione minima. Un'eventuale riduzione delle
SAC dev'essere vincolata alla prova che non & possibile un compenso della
superficie qualitativamente dell'identico valore. Occorre segnatamente indica-
re che i progetti che consumano le SAC sono di piu alto interesse che fa con-
servazione delle SAC. Del resto le autorita cantonali competenti possono ap-
provare i piani di utilizzazione e gli edifici fuori delle zone edificabili per la cui
attuazione si ricorre alle SAC, soltanto se la quota cantonale delle aree SAC
non viene ridotta. Altrimenti occorre richiedere un esame e - nelia misura in cui
non esistano possibilita realizzabili di compensazione - un adeguamento del
piano settoriale (cfr. cap. 10.4).

10.3 Compiti della Confederazione

La Confederazione e l'autorita di massima sorveglianza sul'adempimento del
piano settoriale. Servono a tale scopo gli obblighi d'informazione dell'articolo
20 capoverso 4 e dell'articolo 28 OPT, nonché la possibilita della Confedera
zione di designare, giusta ['articolo 37 LPT, zone d'utilizzazione transitorie'.

Oltre ad esercitare l'alta vigilanza, nel’ambito deila legislazione la Confedera-
zione deve naturalmente anche tenere conto del proprio piano settoriale. Ove
adempia compiti d'incidenza territoriale, anche la Confederazione deve
segnatamente curare che siano preservate le SAC ed esaminare, giusta l'arti-
colo 2 OPT, quanto territorio & necessario per un'attivita determinata e quali
sono le ripercussioni di tale attivita. La Confederazione deve presentare alter-
native e varianti che non consumino punte oppure il minimo possibile di SAC,
e indicare quali possibilita sono date di utilizzare il suolo in modo misurato e
riguardoso deli'ambiente.

Se nel caso di un ricorso importante alie SAC da parte della Confederazione
ia ponderazione degli interessi dovesse risultare a sfavore delle SAC - si pen-
si ad esempio alla nuova costruzione o allampliamento di linee ferroviarie,
strade nazionali o0 aeroponti - occorrera, parallelamente alla decisione sull'edi-
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ficio o l'impianto di proprieta della Confederazione, esaminare se la quota
d'estensione minima delle SAC del Cantone toccato debba venire ridotta e,
quindi, essere adeguato il piano settoriale. Non si deve comunque instaurare
una specie di automatismo; un adeguamento de! piano settoriale deve sempre
essere motivato.

10.4 Esame e adeguamento del piano settoriale .

~ Secondo l'articolo 19 capoverso 3 OPT il piano settoriale & controliato rego-
larmente e, se del caso, adattato. Questo compito spetta agli Uffici federali del-
la pianificazione det territorio e dell'agricoltura. | Cantoni possono chiedere un
esame del genere. Se necessario, il piano settoriale viene adeguato se oltre
allo sfruttamento importante di superfici garantite per 'avvicendamento coftu-
rale da parte della Confederazione, ad esempio l'estensione minima delie
SAC si modifica sulla base di nuove conoscenze acquisite nell'ambito della
piéniﬁcazione dell'alimentazione, oppure se da un compendio rilevato perio-
dicamente risulta che la conservazione duratura dell'estensions minima non
pud pil oltre essere pretesa.

11. Consultazione dei Cantoni e dei servizi federali

.11.1 Modo di procedere

It Consiglio federale ha preso conoscenza, il 12 settembre 1990, del progetto
di piano settoriale e ha incaricato il Dipartimento federale di giustizia e polizia
nonché il Dipartimento federale dell'economia pubblica di avviare una proce-
dura d'audizione presso i Cantoni (giusta l'art. 19 cpv. 1 OPT). Nel periodo dal
14 settembre al 14 dicembre 1990 i Cantoni hanno avuto occasione di esami-
nare l'elaborazione dei loro dati e, se del caso, di aggiornarii. 1l 21 novembre
1880 si tenne inoltre a Berna un colloquio con gli urbanisti cantonali: era cosi
data la possibilita di discutere direttamente critiche e questioni aperte. Paralle-
lamente s'era svolta a livello federale la consuttazione degli Uffici. In questa
procedura furono coinvolti 22 servizi federali. Dalla procedura.d'audizione e
della consultazione federale sono giunte 39 risposte:
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Cantoni (26)
tutti i Governi cantonaii

Servizi federali (13)

Dipartimento federale delfinterno:

~ Ufficio federale dell'ambiente, delle foreste e del paesaggio

- Ufficio federale di statistica

Dipartimento federale di giustizia e polizia

- Ufficio federale di giustizia

Dipartimento militare tederale

- Direzione dell'amministrazione militare federale

Dipartimento federale dell'economia pubblica

- Ufficio federale dell'economia estermna |

- Ufficio federale dell'industria, delle arti e mestieri e del favoro

- Ufficio federale per I'approvvigionamento economico del paese
- Utficio federale delle abitazioni

Dipartimento federale dei trasporti, delie comunicazioni e delle energie
- Servizio per lo studio dei trasporti

- Ufficio federale dell'aviazione civile

- Ufficio federale dell'economia delle acque

- Ufficio federale dell'energia

- Ferrovie federali svizzere
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11.2 Compsndio delle r!sposie cantonali

(Un compendio sinottico di tutte le risposte relative al progetio di piano settoriale e al suo
aggiornamento si trova in allegato, Tabella 6. Le riserve dei Cantoni sono integrate anche nei
singoli fascicoli cantonali, al punto'5, sotto risposte cantonali nel quadro delia procedura dau-
dizione). .

a)Osservazioni di Base

La conservazione e garanzia a I(mgc termine del suolo il piﬁ adatto allo sfrut-
tamento agricolo, attuate con provvedimenti d'ordine pianificatorio & accolta
con favore. Tuttavia alcuni Cantoni rilevano che il contingente di SAC che fis-
sera la Confederazione non deve pregiudicare il futuro sviluppo economico e
degli insediamenti. Segnatamente i Cantoni che fanno valere la necessita di
un ricupero economico (quali ad es., FR, JU, VS, TG) pongono l'accento su
un‘adeguata liberta d'azione per l'ulteriore sviluppo del territorio. Essi deside-.
rano una riduzione dell'estensione cantonale minima. Qua e |1a si pone anche
la questione a sapere in quale misura I'elaborazione di un piano settoriale sia
-ancora necessaria e attuale, viste le mutate condizioni (progressi della produ-
zione, problematica delle eccedenze, discussione sull'Europa, ecc.). Un Can-
tone dubita che sia data una base legale sufficiente per l'adozione del piano
settoriale. Tre Cantoni, infine, esprimono il desiderio di essere sentiti ancora
una voita prima che sia emanato il decreto del Consiglio federale sul piano
settoriale.

b)Le obiezioni principali:
(Risposte alle obiezioni cfr. Tab. 6 risp. punti 5 e 6 dei fascicoli cantonali)

- Analisi delle zone edificabili: _
Accanto a singoli Cantoni che accoigono favorevolmente il principio
deli'analisi delle zone edificabili, alcuni Cantoni che, nel confronto nazionale
presentano zone edificabili generosamente definite quanto all'estensio‘ne,

“hanno presentato obiezioni in merito ai dati di base, al metodo e al valore.
Segnatamente viene censurato il fatto che non si sia tenuto conto sufficiente- -
mente della peculiarita delle strutture regionali degli msedaamenti (ad es. di-
versita tra condizioni rurali e urbane).
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--Fissazione dell'estensione cantonale minima:
Tre Cantoni sono del parere che la trasposizione dell'estensione cantonale
minima nellinventario SAC e nell'analisi delle zone edificabili sia avvenuta
in modo troppo poco trasparente. Si rileva in primo luogo la mancanza di un
modelio nazionale attuale dell'insediamento, che sarebbe invece necessa-
rio per un'inclusione mirata delle aree insediative nel contingente SAC.

- Tenere conto delle superfici d'equilibrio ecologico:
Singoli Cantoni esprimono il timore che la protezione delle SAC potrebbe
avvenire a detrimento delle superfici d'equilibrio ecologico. Essi ésigono che
si abbia a tenere adeguatamente conto di questa necessita che assumera in
avvenire importanza sempre maggiore.

- Principio del compenso delie aree:
Un Cantone pone un accento particolare su questo principio. Un'eventuale
riduzione delle.SAC dovrebbe essere vincolata alla prova che non & possi-
bile un compenso qualitativamente completo delle aree.

- Adeguatamento dell'estensione cantonale minima ove le SAC siano usate
per l'attuazicne di progetti federali:
Diversi Cantoni annettono importanza all'accertamento che in caso di pro-
getti federali realizzati sulle SAC debba essere di tanto ridotta I'estensione
cantonale minima.

- Rilevamenti su'ppietivi:
I Cantoni che sono stati invitati dalia Confederazione a procedere a rileva-
menti suppletivi, propongono di accogliere in un primo passo le SAC garan-
tite e, in un secondo passo, allorquando saranno noti i risultati dei rileva-

" menti suppletivi, di assumerli nel piano settoriale.

- Aggiornamenti tecnici:
Alcune obiezioni concernono errori, inesattezze o questioni irrisoite dei rile-
vamenti. Sono ad esempio stati necessari controlli e aggiornamenti'per lam-
montare della riduzione delle superfici non produttive, ia semplificazione
della delimitazione altimetrica, la computabilita degli impianti di coltivazione
intensiva di frutta, ecc.
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- Messa a giorno: _ ’
Un Cantone riieva che le procedure per la messa a giomo delle SAC,
I'obbligo di comunicazione e un eventuale adeguamento del piano settoriale
sono formulate in modo ancora troppo poco chiaro.

11.3 Compendio delle risposte del servizi federali

{Un oofnpgndio sinottico delle obiezioni e loro aggiornamento figura nelia Tabella 7.)
a) Osservazioni di base

Delle 13 risposte giunte, 8 approvano senza riserve, 2 rilevano alcune _
questioni irrisolte. Un servizio federale consultato respinge il piano settoriale
per ragioni formali e materiali. ‘

b) Le obiezioni principali

Decreto del Consiglio federale (DCF):

Il DCF nella forma attuale non & soddisfacente. Oftre ad adeguamenti linguisti-
ci deve segnatamente essere riformulato l'articolo 3 capoverso 3. Preminenti
sono il disciplinamento e la coordinazione delle procedure.

Riserva delle SAC per compiti risp. progetti di servizi federali:

Due servizi federali annunciano una riserva esplicita in merito alla designazio-
ne delle SAC: il suolo che é riservato per le misure di protezione contro le in-
ondazioni, la revitalizzazione delle acque nonché per scopi ferroviari non
potrebbe essere attribuito alle SAC.

Estensione minima:

Un servizio federale ricorda che ogni divergenza dell'estensione minima di -
SAC verso il basso & una fonte di rischio suppletivo in caso di crisi.
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- 11.4 Riepilogo e conclusionl

Ove si intenda riassumere il risultato dell'audizione, occorre sin da principio ri-
nunciare all'argomentazione basata su dati statistici. Nel bilancio giobale &
possibile rilevare chiaramente che il piano settoriale & in principio accettato e
che la garanzia di una determinata éupelﬁcie di suolo che meglio si addice
allo sfruttamento agricolo & nelle grandi linee incontestato.. Immagin'e analoga
risulta dalio studio delle obiezioni fatte dai servizi federali. Materiali di discus-

- sione fornisce in primo‘luogo t'estensione della superficie da assicurare. L'au-
dizione ha del resto dato l'occasione di indicare come siano necessari ade-
guamenti e aggiornamenti. Nuovi dati hanno fornito le risposte dei Cantoni di
Vaud e Vallese, sfociate in un aumento di calcolo delle SAC computabili. D'al |
tro canto, i desideri dei Cantoni che intendono disporre di una maggiore liber-
ta d'azione hanno condotto, dopo un esame approfondito, a ridurre i dati origi-

. nali. Nel bilancio finale aumenti e perdite quasi si equilibrano. Altrimenti sono
singoli desideri dei Cantoni o dei servizi federali, assolutamente specifici, che
hanno dato adito a osservazioni.

Vista la molteplicita dei pareri, & possibile riassumendo, giungere alle seguen-
ti conclusioni:

1. 1l compito del piano settoriale & nel principio incontestato ed & in generale
riconosciuta la necessita di garantire con bfowedimenti della pianificazio-
ne territoriale la presenza di una determinata quantita di superfici le pil
adatte possibili per la produzione agricola.

2. Accogiiendo il desiderio di molti Cantoni @ necessario riesaminare l'esten-
sione minima di SAC dei Cantoni, in vista di una piU adeguata liberta
d'azione per il futuro sviluppo territoriale.

3. Nelle risposte sono certo avanzate molte esigenze di riduzione dell'esten-
sione cantonale minima. Softanto m pochissime risposte vengono perod for-
niti nuovi fondamenti di valutazione (ad es. nuovi dati sulle zone edificabili)
che potrebbero fare apparire una correzione come cogente.
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4. |l risultato della procedura d'audizione indica anche che sono sempre di
nuovo sollevate censure in principio gia note e gia trattate nel progetto di
piano settoriale. Dove necessario si brocederé, nelle singole sezioni, a
precisazioni e complementi. Questa circostanza non sostituisce perd la
disponibilita dei destinatari, di prendere conoscenza di tali fatti in modo
obiettivo e senza preconcetti.

12. Informazione e partecipazione della popolazione
12.1 Informazione

Giusta larticolo 4 LPT, la popolazione dev'essere informata sugli scopi e sullo
svolgimento delle pianificazioni. Tale obbligo & stato a piu riprese rispettato
dalla Confederazione in occasione della stesura de!l piano settoriale delle su-
perfici per |'avvicendamento colturale.

L'Ufficio federale dell'agricoltura ha fatto conoscere la prima volta nel mese di
settembre del 1980 I'estensione minima di SAC e la rispettiva suddivisione tra
i Cantoni, estensione necessaria a gararitire l'alimentazione della popolazio-
ne svizzera, in occasione della pubblicazione del compendio della pianifica-
zione federale™. L'aiuto all'esecuzione™, proposto dagli Uffici federali della
pianificazione del territorio e dell'agricoltura nel mese di maggio del 1983,
precisa la necessita di assicurare tali superfici con mezzi della pianificazione
territoriale.

Nel contesto delia prima revisione dell'ordinanza sulla pianificazione del terri
torio del 26 marzo 19886, il cui oggetto principale di adattamento sono state le
disposizioni per il piano settoriale delle SAC, il Dipartimento federale di gius-
tizia e polizia (DFGP) e il Dipartimento dell'economia pubblica (DFEP) hanno
a piu riprese informato l'opinione pubblica in merito agli obiettivi e allo svolgi-
mento previsto della pianificazione settoriale concernente le SAC. It 23
maggio 1985 furono presentati il disegno di revisione, il 23 dicembre dello

'* Dipartimento federale di giustizia e polizia/Ufficio federale della pianificazione del territorio, Fonda-
menti, concezioni, piani settoriali e progetti edilizi della Confederazione (ar. 13 LPT) - Compendio,
op. Git.

' Pianificazione del territorio e agricoltura - Aiuto allesecuzione, op. cit.
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stesso anno i risultati della consultazione e il 26 marzo 1986 il decreto del
Consiglio federale sulla revisione dell'ordinanza sulla pianificazione del terri-
torio. L'Ufficio federale della pianificazione del territorio ha inoltire dedicato a
questo tema il Bollettino d'informazione 1/84 e un contributo nel bollettino
1/85. Infine, questo Ufficio federale ha pubblicato nel mese di luglio del 1986
un rapporto esplicativo® sul rilevamento e la garanzia delle superfici per
l'avvicendamento delle colture.

I1' 5 luglio 1988, i1 DFGP ha informato sui risultati di un primo esame a grandi
linee dei rilevamenti cantonali e sull'ulteriore procedimento. Nel mese '
d'agosto del 1989 & stato presentato al pubblico un ulteriore bilancio interme-
dio. Con il via libera-del 14 settembre 1890, il Consiglio federale apriva I'audi-
zione dei Cantoni e la partecipazione della popolazione e, con queste, avveni-
va un'ulteriore informazione sullo stato dei lavori. Con la decisione definitiva in
merito al piano settoriale SAC da parte del Consiglio federale & prevista un'ul-
teriore vasta informazione della popolazione.

12.2 Partecipazione
a) Procedura

La LPT obbliga le autorita a provvedere per un‘adeguata partecipazione delia
popolazione al processo pianificatorio (art. 4 cpv. 2). Nella maggior parte dei
Cantoni i rilevamenti delle superfici per 'avvicendamento colturale sono stati
eseguiti nel corso della pianificazione direttrice. La popolazione ha avuto mo-
do di partecipare nell'ambito dell'allestimento del piano direttore. Proprio le
SAC furono in tale contesto oggetto ogni volta di accese discussioni. E' infine
data l'occasione alla popolazione di partecipare nel quadro della pianificazio-
~ne dell'utilizzazione, in particolare della delimitazione delle zone agricole.

La pianificazione settoriale della Confederazione presenta come contenuto la
definizione dell'estensione minima globale svizzera delle superfici per 'avvi-
cendamento delle colture e la pertinente distribuzione tra i Cantoni. Si tratta
della discussione attorno a 27 cifre. Questa pui essere condotta avviando una

# Ufticio federale, Bollettino d'informazione dell'Ufficio federale delia pianificazione del territorio 1/84
e 1/85

# Rilevamento e garanzia delle superfici per 'avvicendamento deile colture, Rapporte esplicativo
deil'Uffic io federale della pianificazione del territorio, op. ¢it.
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procedura di conteétazicne assortita del diritto di ottenere una risposta aperta
a tutti gli interessati. La base relativa era costituita dal disegno dettagliato del
piano settoriale che elencava® i motivi delia superficie minima proposta e la
ripartizione tra i Cantoni. La procedura di partecipazione é stata facilitata dalla
circostanza che i mass media costantemente tornavano a informare sulla ga-
ranzia delle superfici per 'avvicendamento delle colture e che se ne discuteva
in pubblico. La possibilita di fare obiezioni secondo larticolo 4 della LPT fu
pubblicata con un comunicato per la stampa e nel Foglio federale®. Le perso-

~ ne interessate potevano ottenere il progetto del piano settoriale rivolgendosi
all'Ufficio federale della pianificazione de! territorio ed esprimersi in merito allo
stesso entro tre mesi. Complessivamente furono distribuiti 900 esemplari del
progetto (600 della versione tedesca, 250 della versione francese e 50 di
quella italiana).

Nel quadro di questa vostra procedura di partecipazione, sono giunte in totale
54 risposte. -

Associazioni/Organizzazioni:

Agricoltura (6)

Union des Producteurs Suisses .
Schweiz. Vereinigung zum Schutz der kisinen und mittieren Bauern
Unione Contadini Ticinesi e Segretariato Agricolo Cantonals
Associazione gioventl rurale ticinese

Associazione Piano di Magadino a Misura d'Uomo

Association Valaisanne de défense du soi agricole

Protezione dell'ambiente/Protezione della natura/Pianificazione del
territorio (8)

World Wildlife Fund

Societa svizzera per la protezione dell'ambiente

Lega svizzera per la protezione della natura

Interessengemeinschatt Boden -

Associazione per la sistemazione nazionale

Federazione degli urbanisti svizzeri

Regionalplanungsverband Vispawestlich Raron

Freiburger Umweltforum

ZDFGP Utlicio federale della pianificazione del territorio / DFEP, Ufficio federale dell'agricoltura: piano
settoriale: superfici per 'avvicendamento delie colture (SAC). Versione per l'audizione-dei Cantoni,
Berna, luglio 1990.

* 1990 111 385
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Economia {Artigianato, commercio, industria, immobili) {16)
Societa svizzera degli impresari costruttori
Unione sindacale svizzera
Schweiz. Zentralstelle fiir Eigenheim- und Wohnbauférderung
Redressement national
Associazione svizzera specializzata per sabbia e ghiaia
Schweiz. Verband der Immobilientreuhiinder/Sektion Bern
Union romande des gérants et courtiers en immeubles
Kantonalverband barnischer Haus- und Grundeigentimerversine
Kantonal-Bernischer Baumeisterverband "
Kantonal-Freiburgischer Gawerbeverband
Thurgauer Industrie- und Handelskammer
Volkswintschaftskammer Emmental
-Handwerker- und Gewarbeverein Burgdor
Gewerbeverband Spiez
Amtsgewerbeverband Niedersimmental
Chambre Genevpise Immobiliaire

Altri (4)
Associazione dei geografi svizzeri

Societa Svizzera per la geografia applicaté
Varein Spiegel-Blinzernplateau, Koniz

Istituto gecgrafico dell'Universita di Berna

Partiti (2)
Partito svizzero dei Verdi

Liberaie Partei des Kantons Luzern

Comuni {2)
Dorfschaftsgemeinde Sarnen
Gemeindeverwaltung Kerns

Private (16)

&

‘b) Compendio delie risposte

Anche la vaiutazione delle risposte giunte in fase di partecipazione mostra
che il principio della protezione delle migliori terre agricole e riconosciuto e
accettato. Divergono invece in modo relativamente importante i pareri in meri-
to alla questione quante SAC siano in totale da garantire. A seconda degli in-
teressi rappresentati vengono insistentemente richieste piu superfici o pa-
recchie meno superfici.
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Un'estensione delle SAC & tendenziaimente propugnata in 10 risposte. Si
tratta dei rappresentanti dell'agricoltura, della protezione dell'ambiente, della
protezione della natura nonché della pianificazione del territoric. 16 risposte
desiderano per l'estensione globale svizzera SAC pil piccole e annunciano
riserve. Queste voci si reclutano in cerchie vicine al mondo economico (arti-
gianato, commercio, industria, immobili).

c) Assicurare pili SAC L

Ogni risposta si dice favorevole agli sforzi della Confederazione in vista della
protezione delle migliori terre agricole. Con insistenza si rinvia alle zone edifi-
cabili di norma troppo grandi, che entrano spesso in conflitto con le SAC. Le
450'000 ha chieste per lintera Svizzera sono ritenute un minimo assoluto. In-
oltre si rinvia alla crescente importanza che avra in avvenire I'equilibrio ecolo-
gico. Diversi opponenti esigono addirittura un piano settoriale delle "superfici
d'equilibrio ecoldgico".

d) Assicurare meno SAC

Le estensioni minime proposte di SAC sono ritenute troppo elevate e viene
chiesta una riduzione delle superfici che permetta maggiore flessibilita per il
futuro sviluppo economico e degli insediamenti. Occorre inoltre, secondo
queste esigenze, che vengano attribuite alle SAC meno superfici agricole
adatte (ad es. terreni con pendenze oltre il 18 % oppure aree boscate). Occor-
re inoltre tenere conto dei progressi in materia di produttivita nell'agricoltura
nonché della modificata situazione delia politica di sicurezza in Europa. Verr
gono infine poste singole questioni in ordine alla costituzionalita e alla base
legale.

e) Ricapitolazione e conclusioni

Le risposte giunte in fase di partecipazione al piano settoriale SAC mostrano
all'incirca un rapporto equilibrato tra quanti esigono assicurare pil, risp. meno
SAC. Non sono apparsi argomenti nuovi, finora non menzionati. La valutazio-
ne mostra che con il piano settoriale, sia qualitativamente, sia quantitativa-
mente, & stata praticamente raggiunta la media del ventaglio di pareri.
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13. Decreto del Consiglio federale concernente il piano
settoriale deile superfici per I'avvicendamento delle colture
(SAC) -

i Consiglio federale Svizzero,

-visti l'articolo 19 dell’ ordmanza sulla pianificazione de! territorio de! 2 ottobre
1989 (OPT) '
e il rapporto degli Uffici- federah della p:amﬂcaznone del temtono e dell agri-
coltura relativo al piano settoriale del mese di novembre 1882, .

decreta:

Art.1 S t. - - . 0] l.A. . Q‘ I .-

1 |'estensione minima delle superfici per Iavvncendamento deile colture
ammonta a 438'560 ettari. :

2 Le quote cantonali delle superfici (valori al netto) sono di almeno:

Cantone Ettari

Zurigo 44'400
Berna 84'000
Lucerna 27'500
Uri 260
Svitto 2'500
Obwaldo 420
Nidwaldo 370
Glarona 200
Zugo - _ 3'000
Friburgo 35'900
Soletta 16'200
Basilea Citta 240
Basilea Campagna 8000
Sciaffusa 8'900
Appenzello Esterno 790
Appenzello Interno 330
San Gallo 12'500
Grigioni 6'300
Argovia 40'000
Turgovia 30'000
Ticino 3'500
Vaud 75800
Vallese . 7'350
Neuchétel 6'700
Ginevra 8'400
Giura 15000
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At.2  Mandati ai Cantoni

' | Cantoni di Berna, Lucerna, Friburgo, San Gallo e Giura completano i loro-
rilevamenti ai sensi del rapporto degli Uffici federali della pianificazione del
territorio e dell'agricoltura. )

2] Ganfoni' prendono i provvedimenti necessari a garantire l'estensione
cantonale minima di superfici per 'avvicendamento delle colture, secondo le
indicazioni dell'articolo 16 capoverso 2 OPT e fondandosi sulle indicazioni
- fornite nel rapporto degli Uffice della plamf' cazione del territorio e dell'agri-
coltura.

* | Cantoni comunicano all'Ufficio federale della pianificazione del territorio i
risultati e i provvediment: di garanzia che hanno preso, nell'ambito
dell'orientamento (art. 9 cpv. 1 e art. 20 cpv. 4 OPT).

An.3 Mandato alle autorita federali

' Nell'esercizio delle loro attivitd d'incidenza territoriale, i servizi federali cura-
no che siano preservate le SAC.

2 Se nell'esercizio delle loro attivita d'incidenza territoriale i servizi della Con--
federazione constatano che dev'essere fatto ricorso alle SAC, sollecitano
per tempo le osservazioni dell'Ufficio federale della pianificazione del terri-

. torio.

® Se in ragione di attivitd d'incidenza territoriale che sono del tutto o in misura
preponderante di competenza della Confederazione, le SAC sono ridotte di
tre oltre ettari, i servizi federali lo comunicano, prima della decisione, al Di-
partimento federale di giustizia e polizia; in tale contesto essi rilevano, giusta
gli articoli 2 e 3 OPT, per quale ragione la ponderazione degli interessi & ri-
sultata a sfavore delle superfici per I'avvicendamento delle colture.

* L'estensione cantonale minima delle superfici per I'avvicendamento delle
colture viene adeguata giusta I'articolo 18 capoverso 3 OPT.

Art. 4 Entrata in vigore

il presente decreto entra in vigore il 8 aprile 1892
8 aprile 1992 in nome del Consiglio federale Svizzero:
[l presidente della Confederazione: Felber

It cancelliere della Confederazione: Couchepin
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B. Fascicoli cantonali: Risultati ed esame del rilevamento,
suddivisi secondo i Cantoni

| fascicoli cantonali sono strutturati secondo i cinque punti seguenti:
1.Dati e relazioni generali concernenti ie superfici

Con questa figura sono posti in relazione i dati cantonali pit importanti re-
lativi alle superfici e ia superficie complessiva del Cantone (100 %); per
confronto, i valori risp. le relazioni identiche, concernenti le superfici globali
svizzere, compaiono in una quadretta.

- Superficie globale cantonale (statistica delie aree, 1972; UST);

- Superfici di riferimento Pianificazione del territorio; detratti le foreste, i
pascoli, i corsi d'acqua, le superfici incolte e improduttive (statistica delle
aree 1972); estensione delle zone edificabili {rilevamento delle zone edi-
ficabili Svizzera, DFGP/UFPT 1989;

- Superficie agricola utile, senza aree in pendio e ripide (censimento agri-
coltura e orticoltura 1980, UST = una base per fissare i valori di massima
cantonali); :

- Estensione dei campi 1985 (censimento delle aziende 1985; UST);

- SAC fuori delle zone edificabili: valori netti dei rilevamenti cantonali delle
SAC.

2. Collaborazione
Riassunto dei risultati principali.
3. Valutazione nell'ottica agricola
li confronto tra le SAC e I'estensione dei campi 1985 (campi aperti e prati

artificiali} fornisce indicazioni su qualitad e completezza del rilevamento can-
tonale.
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La distribuzione delle SAC sulle zone del catasto delia produzione agricola
{fondovalle, zona collinare prealpina, regione montana) confrontata con
Fattuale estensione dei campi e con il potenziale SAC permette ulteriori
conclusioni sulla base della mappa del suolo agricolo stesa dall'Ufficio fe-
derale della pianificazione del territorio (cfr. a tale proposito cap. 6.3).

4. Valutazione nell'ottica della pianificazione del territorio

Basati sul rilevamento delle zone edificabili steso dall'Ufficio federale della

pianificazione del territorio, i dati relativi alle zone edificabili sono stati posti
in reiazione con i dati della Confederazione relativi al censimento della po-
polazione, delle aziende e del turismo (Ufficio federale di statistica). Con la

creazione dei cosiddetti valori equiparati per abitante (VEA) e della suddivi-
sione dei Comuni secondo classi di grandezza, sono risultate evidenti diffe-
renze nette tra i Cantoni per quanto concerne l'utilizzazione della zona edi-
ficabile (cfr. a questo proposito cap. 9.2).

5. Audizione: risposte cantonali

Compilazione delle risposte canionali relative al progetto di piano settoriale
del luglio 1980.

6. Definizione dell'estensione cantonale minima

Risultato della valutazione e definizione dell'estensione cantonale minima
di SAC che dev'essere mantenuta in modo durevole.
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Sachplan FFF: Datenblatt Ziirich

Kanton ZURICH

1. Allgemeine Flichendaten und -relationen *)

Angaben in 1000 ha
ha 4000 Fqo0% CH
18000 3000
160'00 2000
[+)
J 100 % 1000 ; % 0% 10%
120°00
10000 | 6’;;’/:
80'00 4
80'00
4000
20'00 23% 26%
Bauzone
Gesamtilache Referenzfiiche Landw. Nutzfliche Ackerfliche  FFF ausserhalb
Raumptanung {ohne Hang- und 1885 Bauzonen
Steiliagen)

*) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 14. August 1985: Der Regierungsrat des Kantons Zirich teilt dem EJPD unter
Beilage der entsprechenden Unterlagen mit, dass der Nachweis fur die FFF des
Kantons erbracht sei. ,

- 4. Juli 1986: Gestitzt auf die revidierte Verordnung tber die Raumplanung vom
26. Marz 1986 verlangt das EJPD einige Ergénzungen und Anpassungen an
den eingereichten Unterlagen. Es fehlen Angaben zu den unerschlossenen Bau-
zonen, den Bauentwicklungsgebieten bzw. den Reservebauzonen der Gemein-
den, zu den offenen Kiesgruben und Deponien in FFF sowie zur Herleitung des
Pauschalabzuges fiir nicht anrechenbare Fiachen.
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- 10. September 1986: Antwort des Regierungsrates an das EJPD zu den ge-
wiinschten Ergénzungen und Anpassungen. Der Regierungsrat teiit mit, dass er
der Aufforderung nicht entsprechen kann, FFF in den unerschlossenen Bauzo-
nen und Reservezonen zu erheben. Er geht davon aus, dass kaum mehr als
600 - 700 ha FFF in unerschlossenen Bauzonen der Gemeinden liegen.

- 3. Dezember 1986: Die Vorsteherin des EJPD erinnert den Regierungsrat an die
sich aus Art. 13 der damaligen Raumplanungsverordnung ergebende Pilicht, in
den unerschlossenen Bauzonen, den Bauentwicklungsgebieten und den Reser-
vezonen gelegene FFF zu erheben.

- 21. Dezember 1987: Das kantonale Raumplanungsamt orientiert uber den Stand
der Arbeiten fur den Nachweis der FFF (Digitalisierung der Plane).

- 16. Februar 1989: Die Direktion der ffentlichen Bauten und Aniagen des Kan-
tons Zirich gibt dem Bundesamt fiir Raumplanung das Ergebnis der Detailbe-
rechnungen der FFF bekannt. Die Aufnahmepléne, Unikate im Massstab 1:5°000,
werden nicht mitgeliefert.

- 2. Juni 1989: FFF-Aussprache mit den Verantwortlichen des kantonalen Raum-
planungsamtes. Die Pldne werden auf Transparentpapier umgezeichnet und
den Bundesstellen zugestellt. Zur Nachvolliziehbarkeit der kantonalen FFF-Erhe-
bung wird zuhanden der Priifbehdrden eine kurze Erlduterung verfasst (vgl. Brief
vom 22. Juni 1989). Samtliche Bauzonen im Kanton Zlrich werden ais grober-
schlossen eingestuft.

- 19. Dezember 1990: Stellungnahme des Regferungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung >

Die Aufnahme der FFF erfolgte im Sommer 1985 durch Mitarbeiter des kantonalen
Landwirtschaftsamtes unter Beizug der Ackerbaustellenleiter der Gemeinden.
Grundlage flir die Kartierung bildeten Pléne im Massstab 1:5’000. Die Aufnahme-
kriterien lehnten sich an die Vollzugshilfe des Bundes an. Als FFF wurden gesamt-
haft die geeigneten Flachen in den Eignungsklassen 11, 21 und 31 bezeichnet.
Eine weitergehende Untenteilung wurde nicht vorgenommen und ist aufgrund der
Angaben des kantonalen Landwirtschaftsamtes auch nicht mehr maglich. Eine
Angabe zu den FFF in den unerschlossenen Bauzonen fehlt im kantonalen FFF-

" Inventar.

Die kantonale Erhebung unterscheidet zwei FFF-Kategorien in den Landwirt-
schaftszonen: die geeigneten FFF und die bedingt geeigneten FFF. Letztere mis-
sen im Krisenfall fiir eine ackerbauliche Nutzung noch vorbereitet werden (z.B. Fal-
len von Obstb&umen, Instandstellen von Drainagen usw.).

Uber 18 % Hangneigung wurden keine FFF mehr bezeichnet, ebensowenig im Be-
reich von Intensivobstanlagen, Rebland und Familiengérten.
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Der Kanton weist eine Bruttoflache von 48’309 ha auf. Er schlégt einen Abzug fur
Hofumschwung, Feldwege, Hecken usw. von 15 % vor, um damit, in den Worten
des Kantons, “auf der sicheren Seite zu sein”. Daraus resultiert eine Flache von
41’063 ha FFF.

Die Vergleichbarkeitsanalyse 'd'es Bundes zeigt (vgl. Tab. 1), dass im Fall des Kan-
tons Ziirich ein Abzug von 8 % angemessen ist. Dies ergibt in der Landwintschafts-
zone eine anrechenbare Nettofiiche FFF von 44’444 ha.

Analyse: FFF-Potentlal/Ackerflache/Erhebungswert *)

ha
60'000

50'000

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential [A Ackerfiiche 1985 I Erhebung Kanton

FFE-Potential] Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 57'436 37702 45'481
VHZ 5'016 1'406 2'541
Bergg. 764 107 287
63'216 39215 48'309

*} Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die Erhebung ist sowohl quantitativ wie auch qualitativ sehr gut. Leider ist eine
Aufteilung der Ergebnisse in die Qualitdtskategorien 11, 21 und 31 nicht méglich.
Die Analyse des Bundes nach landwirtschaftlichem Produktionskataster {vgl. Ab-
bildung oben) zeigt, dass der Kanton mit seiner Erhebung nicht ins Berggebiet
oder in schlechtere Lagen ausgewichen ist. Der Brutto-Erhebungswert des Kan-
tons Obersteigt allein im Talgebiet den Richtwert.
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4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Gesamtplan wurde am 4. Mérz 1985 als kantonaler Richtplan durch
den Bundesrat genehmigt. Gestiitzt auf dieses Instrument wurden die Bauzonen
Uberpriift und Anpassungen in Gang geseizt.-iInsbesondere durften dem Kanton
nachgeordnete Planungsstellen keine zusétzlichen Uber die Unscharfe der kanto-
nalen Plandarstellungen hinausfihrenden Siedlungsgebiete oder Bauentwick-
lungsgebiete bezeichnen. Diese Bestimmung einerseits und die genereli starke
Entwicklungsdynamik in diesem Kanton andererseits haben zu einer relativ gros-
sen Beanspruchung der Bauzonen geflihrt.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofii:

Kantonsprofil ZH: BZZEWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600

= Anzah! Gemainden
500 44

400 4| Q48

W

300

200 +

100

0

GKL1  GKL2 GKL3 GKL4 GKLS

BZ = Bauzone L sCH 7ZH
EWG = Einwohnergieichwert

* vgl. Erlauterungen unter Kap. 8.2

Die Konzentration von Bevélkerung und Beschéftigten in den Gemeindegréssen-
klassen 4 und 5 (Gemeinden grisser als 10’000 Einwohner) senkt die durch-
schnittliche Bauzonenbeanspruchung pro Einwohnergleichwert stark. Aber in den
kieineren Gemeinden des Kantons, insbesondere den Grissenklassen 1 und 2,
sind die Dichtewerte im nationalen Vergleich immer noch recht hoch.
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Der Kanton verfligt Gber eine detaillierte Bauzonenstatistik. Von den rund 27'000
ha Bauzone sind ca. 21’400 ha lberbaut. Der Ausnutzungsgrad betrégt 78 %.
Relativ betrachtet hat der Kanton wenig Reserven. In absoluten Zahlen macht das
immerhin 6’000 ha Bauzonenreserven aus, was eine kiinftige rdumliche Entwick-
lung auch unter Berlicksichtigung der Sicherstellung der FFF ermdglicht.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton nimmt mit Befriedigung zur Kenntnis, dass seine Anstrengungen auf
dem Gebiete der Raumplanung gewiirdigt werden. Er erachtet den vorgeschiage-
nen Abzug des Bundes von 8% als ungeniigend und stellt den Antrag fir einen
Abzug von insgesamt 12%. Dieser wird durch eine Auflistung der zusatzlich erfor-
derlichen Abzluge pro Flachenkategorie (total sieben) begrindet. Der Regierungs-
rat schlégt als definitiven kantonalen Mindestumfang 42’513 ha vor.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Zirich verfligt in den Landwirtschaftszonen {ber ein detailliertes und
fundiertes FFF-Inventar. Die Erhebung im Masstab 1:5'000 eriaubt eine prazise
Festlegung der FFF. Die Aussage, wonach s&mtliche Bauzonen groberschlossen
sind, kann nicht Gberprift werden. Dies wird erst gestlitzt auf die Ubersicht {iber
den Stand der Erschliessung (Art. 21 RPV) mdéglich sein. Auch hinsichtlich der Eig-
nung der Siedlungsgebiete (gemé&ss kantonalem Richtplan) als FFF fehlen Anga-
ben.

Die Analyse der Bauzonen zeigt, dass der Kanton Zirich erhebliche Anstrengun-
gen zur Reduktion der Bauzonen unternommen hat. Aber die Bauzonenreserven
gewahrleisten nach wie vor einen grossen Entwicklungsspielraum.

In Berlcksichtigung dieser Ausgangslage und des Erhebungsmassstabes ist eine
Anpassung des verlangten zusétziichen Abzuges vorldufig nicht gegeben. Allen-

falls werden die Ergebnisse lber den Stand der Erschliessung (Art. 21 RPV) zu ei-
ner Neubeurteilung fithren. Der kantonale Mindestumfang betrdgt somit 44’400 ha.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fiir die Anhérung:

Sachplan FFF

44’400 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen;

FFF-Inventar (Brutto) - - 48'309 ha
Abzug 8 %

FFF-Inventar (Netto) 44’444 ha
Rundung 44’400 ha

40’500 ha
44’400 ha
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Kanton BERN

1. Aligemeine Fiédchendaten und -relationen *)

ha
700000 Angaben in 1000 ha
2000 } CH-
600'000 3'000
100 %
2'000
500'000 1'000 Q8%  to%  10%
0 | B vy
400'000 T
"300'000 1
200'000 1 ¢
36 %
100000 - **“?\'}”«;Eﬁq”
P1%E 16 %
e 14 %
0
Bauzonen
Gesamtfliche Reiferenzfliche Landw. Nutzfiiche Ackerfiiche FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzohen

Steillagen)
*) Erlawterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 19. Dezember 1986: Der Kanton Bern reicht gemeinsam mit dem Richtpian das

Inventar der FFF und zahlreiche diesen Sachbereich beriihrende Unterlagen

ein. :

- 14. April 1987: Erste Aussprache zwischen Bund und Kanton; sie dient vorab
der Klarung offener Fragen.

- 27. Januar 1988: Der Regierungsrat des Kantons Bern teilt dem EJPD das Total
der FFF mit: Flachen innerhalb bzw. ausserhalb der uniiberbauten Bauzonen.
Zur Ermittiung der Nettoflachen wird ein Abzug von 2,3% flir unproduktive Fi&-
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chen vorgeschlagen.

- Am 2. Dezember 1988¥eriangt das BRP aufgrund der Priifung der kantonalen
Erhebung einige erganzende Angaben, namentlich zu den fehlenden Qualitats-
ausscheidungen und zur Interpretation der Unterschiede zwischen den heute er-
fassten und statistisch ausgewiesenen Ackerfldchen und den vsel tieferen FFF-
Erhebungswerten des Kantons.

- 20. Februar 1989: Aussprache zwischen Veriretern des Kantons (Bodenamt,
Raumplanungsamt) und des Bundes (BRP, BLW). Die Differenzierung der FFF in
die drei Qualitatskategorien kann nur noch durch Schétzung der prozentualen
Anteile gefunden werden. In der Frage der Anrechenbarkeit von Teilen der heute
ackerbaulich genutzten Flachen mit erschwerten Produktionsbedingungen als
FFF - im Umfang von immerhin rund 15’000 ha - kann keine Einigung erzielt
werden (vgl. Schreiben der Direktion der Landwirtschaft/Bodenamt vom 23. Feb-
ruar 1989).

- 12. Dezember 1989: Die Baudirektion des Kantons Bern orientiert (ber den
Stand der Sicherung der FFF und das weitere Vorgehen.

- 7. Mai 1990: Das BRP gibt bekannt, wie die heutigen Ackerflachen mit erschwer-
ten Produktionsbedingungen im Rahmen des Sachplanentwurfes behandelt
werden sollen.

- 14. Juni 1990: Aussprache zur vom Bund verlangten Zusatzerhebung des Kan-
tons.

- 19. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
{Anhorung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Als Basis und Arbeitsgrundiage dienten die im Felde erstellten Grundpléne im
Massstab 1:10'000 der landwirtschattlichen Eignungskarte des Kantons Bern aus
dem Jahre 1971. Letztere ist eine kartographische Erfassung und Darstellung der
moglichen Eignung des Bodens (Faktoren: Klima, Bodenart, Hangneigung) fur die
verschiedenen landwirtschaftlichen Nutzungen. Gestiitzt auf eine Befragung der
Kenner der ortlichen Verhdlinisse (Ackerbaustellenieiter, Meisterlandwirte) erfolgte
die Einteilung der Bodeneignung in 20 Eignungskiassen. Fiir die voriiegende FFF-
Inventarisierung wurden die fiir den Ackerbau geeigneten und als maschinell be-

" arbeitbaren Flachen berlicksichtigt (Eignungsklassen 1.1 bis 3.4). Aus Zeit- und
Kostengrinden wurde fir den fldchenméssig grossen Kanton auf eine wissen-
schaftlich fundierte Neuaufnahme der landwirtschaftlichen Eignung verzichtet. Fiir
die FFF-Inventarisierung galten ungefihr folgende Kriterien als Grenzen: Hang-
neigung 18%, Hohenlage 900 m.(.M., Niederschlage 1350 mm, Vegetationsdauer
180 Tage. Die nun vorliegende Erhebung stellt eine erste Inventarisierung der
mdglichen FFF im Kanton Bern dar. Die ausgeschiedene Flache muss als Minimal-
flache betrachtet werden (vgl. Hinweis im Merkblatt vom 7. Oktober 1985, Punkt 7).
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Die Aktualitit der verwendeten Ubersichtspléne im Massstab 1:10°000 ist z.T. sehr
unterschiedlich (1970 bis 1980). Die eingezeichneten Bauzonengrenzen geben
den Stand der Ortsplanungen aus dem Jahre 1983 wieder.

Das FFF-Inventar des Kantons Bern weist fir den Anfang der achziger Jahre eine
Bruttoflache von 88'477 ha aus. Davon lagen 4’381 ha in uniiberbauten Bauzonen
(nicht identisch mit unerschiossenen Bauzonen}. Zum Schutze der FFF hat der
Kanton am 11. Juni 1986 Planungszonen im Gesamtumfang von 2'283 ha erias-
sen.

Fir die Beriicksichtigung der unproduktiven Flachen schiagt der Kanton einen Ab-
zug von 2,3% vor. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug
von 8% angemessen ist. Damit verbleibt von den 84’095 ha Brutto-FFF in den
Landwirtschaftszonen ein anrechenbarer Nettowert FFF von 77°368 ha.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

70'000

60000 -
50'000

40000 -

30'000 -

20'000 4

10'000 +

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential B2 Ackerflache 1985 I Erhebung Kanton

0..

BE FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanion
Talg. £63'808 60'018 64'182
VHZ 14'686 17'902 11127
 Bergg. 16'932 21'556 8'786

§5'436 99'476 84'095

*) Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3
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Die Erhebung des Kantons weist nur eine Qualitdtskategorie auf. Eine Differenzie-
rung kann nur noch aufgrund einer Schétzung der Qualitatsanteile und ohne jeg-
liche planliche Fidchenzuweisung vorgenommen werden (Qualitdten geméss Voli-
zugshilfe des Bundes: 11 = 6 %;.21 = 52 %; 31 = 42 %). Insgesamt Gberzeugt die
Ausscheidung der FFF im Talgebiet. Eine Ausdehnung der ackerbautlichen Pro-
duktion im Krisenfall ist in diesen Gebieten durchaus méglich. Hingegen falit der
deutliche Unterschied zwischen der statistisch ausgewiesenen Ackerflache und
dem kantonalen FFF-Erhebungswert im Bereich der voralpinen Hiigelzone und
dem Berggebiet auf (rund 20°000 ha mehr Ackerfléache als FFF). Dieser Unter-
schied ist wohl ansatzweise erklérbar, aber in dieser Gréssenordnung kaum be-
grundbar.

Es ist dem Kanton Bern jedoch zuzumuten, die 8%igen Abziige zu kompensieren,
weil er die Eignungskriterien flir die Ausscheidung der FFF im Bereich der voralpi-
nen Higelzone und im Berggebiet eher eng ausgelegt hat. Im gesamtschweizeri-
schen Vergleich kommt das Bundesamit fiir Landwirtschaft nach eingehender Uber-
prifung zum Schluss, dass im genannten Gebiet weitere 6’500 ha den FFF zuge-
rechnet und deshalb zu den 77'368 ha hinzugezahlt werden kénnen.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der Kanton Bern hat erhebliche Anstrengungen zur Reduktion der zu grossen Bau-
zonen unternommen. Er hat zum Schutze der FFF Pianungszonen im Gesamtum-
fang von 2'283 ha erlassen. Mit dieser Massnahme sollte erreicht werden, dass die
in der Bauzone liegenden FFF {berprift und in die Landwirtschaftszone Uberflhrt
werden, wo immer dies ohne Entschadigungsfolgen méglich ist. Diese Massnah-
me hat zahireiche Teil- und Totalrevisionen von Orisplanungen ausgelost.

Der kantonale Richtplan, der am 18. November 1987 durch den Bundesrat geneh-
migt wurde, sieht einen Richtplan der Landwirtschaftsfldchen nach Art. 101 BauG
vor. In der Zwischenzeit hat der Regierungsrat des Kantons Bern gestlitzt auf den
bernischen Raumplanungsbericht (19838) dem Pariament die Frage gestellt, ob an-
stelle des Richtplans der Landwirtschaftsflachen ein “Plan der Siedlungsentwick-
tlung und der Landwintschaftsflachen” zu erlassen sei. im Schreiben der Baudirek-
tion an das EJPD vom 12. Dezember 1989 steht dazu: “Der Grosse Rat scheint die-
se Frage tendenziell zu bejahen, ...".

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrissenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Sachplan FFF 70



Sachplan FFF: Datenblatt Bern

Kantonsprotil BE: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenklasse (GKL) 1-5 *
m2 BZEWG

600

= Anzahl Gemeindan

500 4+

400 4-

232
300 4

229
200 H
49 T 412
100 4 7
2
] d § $ + $
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKLS Kt.

BZ = Bauzone O gcH BE
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Im schweizerischen Vergleich weist der Kanton Bern einen relativ tiefen Durch-
schnittswert auf. Damit werden seine Kontinuierlichen Anstrengungen zur Reduk-
tion der zu grossen Bauzonen sichtbar. Bei der detaillierteren vergleichenden Be-
urteilung der Situation nach den Gemeindegréssenklassen fallt auf, dass der Kan-
ton Bern vor allem im unteren Bereich - in den kleineren Gemeinden - tiefe Durch-
schnittswerte aufweist. Im Bereich der Gemeinden mit mehr als 10’000 Einwohnern
erstaunen die hohen Werte, bewegt sich doch der Kanton Bern deutlich Gber dem
gesamtschweizerischen Durchschnitt.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton begrusst die Bemiihungen des Bundes zum Schutz der FFF. Die Ana-
lyse des Bundes zeigt, dass der Kanton Bern einen betréchtlichen Teil an den ge-
samtschweizerischen FFF beisteuert. Allerdings wird die Grundsatzfrage nach der
zeitiichen Opportunitat des Sachplanes gestellt; dies vor allem vor dem Hinter-
grund der laufenden Diskussionen (GATT, EWR, EG, Uberschiisse etc.) und der an-
stehenden Arbeiten auf kantonaler Ebene (kantonaler Richtplan der Landwirt-
schaftsflachen, Sichersteliung von rund 800 Hekiaren FFF aus den Bauzonen).

Nebst diesen grundsétzlichen Erwdgungen weist die Stellungnahme auf drei spe-

zifische Punkte hin:
- Der Kanton stellt eine Asymmetrie bei den Abzugen, die am kantonalen Mindest-

umfang gemacht werden kdnnen, fest, je nachdem, ob FFF fir Bundesaufgaben
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oder zum Nutzen des Kantons bzw. der Gemeinde beansprucht werden.

- Das Problem der adaquaten Behandlung 6kologischer Ausgleichsflichen sollte
im Bundesratsbeschluss klar geregelt werden.

- Vom kantonalen Mindestumfang an FFF soliten jene Flachen in Abzug gebracht
werden, die fir Massnahmen des Hochwasserschutzes und den naturnahen,
Wasserbau bendtigt werden bzw. fir jene Flachen, die als Folge von Uber-
schwemmungen verioren gehen.

Da der Kanton davon ausgeht, dass am Sachplanentwurf noch substantieile An-
derungen erfolgen, wiinscht er, vor der Beschlussfassung durch den Bundesrat
nochmals angehdrt zu werden.

6. Festlegung des Mindestumfanges

Dass der Sachplan nichts von seiner Aktualitat verloren hat, wird in Kapitel 1 be-
grindet.

Eine Asymmetrie bei der Anpassung des kantonalen Mindestumfanges besteht
nicht. Der Bund Gbt die Oberautsicht Gber die Erflillung des Sachplanes aus. Fir
beide - Bund und Kantone - gilt der Grundsatz, méglichst keine FFF mehr zu ver-
brauchen. Eine Anpassung des kantonalen Mindestumfanges aufgrund eines Bun-
desvorhabens erfolgt nicht automatisch. Vieimehr muss die planende Behgrde das
Vorhaben gemaéass Artikel 2 RPV begriinden (vgl. dazu auch Kapitel 10.3).

Die Bedurfnisse des dkologischen Ausgleichs sind bei der Anrechnung der FFF
durch entsprechende Abzlige beriicksichtigt worden. Der Sachplan nimmt keinen
Einfluss auf die Nutzungsintensitat der ausgeschiedenen Flachen. Auch FFF kon-
nen Gkologische Ausgleichsfunktionen (ibernehmen, sofern die Anbaubereitschaft
dieser Flachen sichergestelit wird (z.B. Verhinderung von Waldeinwuchs).

FFF und Hochwasserschutz stehen durchaus in Einklang miteinander. Beide Funk-
tionen verlangen unliberbaute Flachen. In normalen Wasserjahren kénnen die fir
den Hochwasserschutz ausgeschiedenen Flachen landwirtschaftlich genutzt wer-
den. Fir den naturnahen Wasserbau sind entsprechende Abzlige vorgenommen
worden. Mit der Anhdrung vom Herbst 1890 haben die Kantone die Gelegenheit
erhalten, sich zum Sachplanentwurf zu dussern. Charakteristisch fiir die Arbeiten
im Bereich der Raumplanung ist, dass praktisch nie von einer endgtiltigen Aus-
gangslage ausgegangen werden kann. Planung ist ein stindiger Prozess. Es ware
der Sache nicht gedient, mit dem Erlass des Sachplanes zuzuwarten; viele Kanto-
ne haben den Wunsch ge&ussert, méglichst rasch den definitiven kantonalen Min-
destumfang zu kennen.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert flr die Anhorung:

Sachplan FFF

84’000 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Bruttowert) 84°095 ha
Abzug 8 %

FFF-Inventar (Nettowert) 77°'368 ha
+ Zusatzerhebung aus vor-

alpiner Hiigelzone 6°500 ha
+ FFF aus den Bauzonen

(bzw. Planungszonen) 200 ha
Total 84’068 ha
Rundung 84’000 ha
90’800 ha

84’600 ha
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Kanton LUZERN

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)
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Gesamtflaiche  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerflache FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

"} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 3. Juli 1886: Aussprache zur Ausscheidung der FFF im Kanton Luzern; Kidrung
der offenen Fragen.

- 14. Januar 1988: Bekanntgabe der provisorischen Resultate der FFF-Erhebung
durch das kantonale Raumplanungsamt.

- 22. August 1988: Aussprache mit dem Baudirektor und Mitarbeitern der kantona-
len Verwaltung Uber hangige Fragen im Zusammenhang mit der Ausscheidung
und der Sicherung der FFF,
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- 31. Oktober 1988: Abgabe des vom Regierungsrat am 30. September 1988 ge-
nehmigten Schlussberichtes der kantonalen Arbeitsgruppe FFF.

- 21. Juli 1989: Fiir die Uberpriifung des FFF-Inventars liefert das Raumplanungs-
amt eine erganzende Zusammenstellung der bedingt geeigneten FFF nach Ge-
meinden und Regionen.

- 15. November 1989: Aussprache Uber die Frage der Anrechenbarkeit von Fia-
chen der Qualititskategorie 3 (bedingt geeignet).

- 20. April 1990: BRP teilt dem Baudirektor des Kantons Luzern mit, dass aufgrund
von erganzenden Abklarungen zusétzliche 2’000 ha FFF der Qualitatskategorie
3 fiir den Sachplan des Bundes anzurechnen sind. Die Fiéichen der Kategorien
1 und 2 sind unbestritten.

- 18. Dezember 1990: Stellungnahme des kantonalen Baudirekiors zum Sach-
planentwurf (Anhoérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Fur die Ausscheidung der FFF hat der Regierungsrat des Kantons Luzern eine Ar-
beitsgruppe unter der Federfihrung des kantonalen Raumplanungsamies einge-
setzt. Die Ermittlung der FFF stitzte sich hauptséchlich auf die landwirtschatftliche
Eignungskarte aus dem Jahre 1975 (Massstab 1:25'000) und auf die Ortskennt-
nisse der Ackerbaustellenleiter. Kartiert wurde in den Massstaben 1:1°000 bis
1:10’000. Die qualitative Unterteilung der FFF erfolgte in die drei Kategorien FFF 1
= gut geeignet, FFF 2 = geeignet und FFF 3 = bedingt geeignet. S&mtliche Daten
wurden digital erfasst (System Arc-Info); sie lassen sich nun statistisch und karto-
graphisch beliebig auswerten. Zudem besteht auch eine generalisierte Ubersichts-
karte im Massstab 1:25'000.

Die Qualitaiskategorien 1 (gut geeignet) und 2 (geeignet) werden als FFF im Sinne
der Vollzugshilfe des Bundes ausgewiesen. Somit liegen in der Landwirtschaftszo-
ne 26’281 ha gesicherte FFF; zusatzliche 583 ha befinden sich in Reservebauge-
bieten und weitere 629 ha in unerschlossenen Bauzonen.

Ausgewiesen werden Nettowerte. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt,
dass ein zusatzlicher Abzug von 2 % angemessen ist. Somit ergibt sich ein anre-
chenbarer Nettowert FFF in der Landwirtschaftszone von 25’755 ha, in Reserve-
baugebieten von 571 ha und in den unerschiossenen Bauzonen von 616 ha.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

35'000

30°000

25'000

20000

Taig. VHZ Bergg.

FFF-Potential [A Ackerfliche 1985 W Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfidche 1885 | Erhebung Kanton

Talg. 30'028 15127 20’639
VHZ 8'304 6'788 5'405
Bergg. 2'372 1'130 237
40'704 23'055 26281

*} Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das Inventar der FFF (berzeugt sowohl formal als auch inhaltlich. Die Erhebung
weist samtliche Konfliktfldchen zwischen den FFF und anderen Nutzungen aus.
Die Nachvoliziehbarkeit ist umfassend sichergestelit. Die Ausscheidung der FFF-
Kategorien 1 und 2 ist unbestritten. Hingegen haben ergdnzende Abklarungen und
Vergleiche zwischen Erhebungswert und ausgewiesener Ackerflache nach land-
wirtschaftlichem Produktionskataster gezeigt, dass auch Teile der bedingt geeigne-
ten Kategorie 3 im Sachplan anzurechnen sind. Eine Schétzung des BLW hat -
nach Ricksprache mit den zustandigen kantonalen Stellen - gezeigt, dass noch
1’500 bis 2'000 ha FFF in der Kategorie 3 beizubringen sind.

Sachpian FFF 76



Sachplan FFF: Datenblatt Luzern

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, vom Bundesrat am 18. November 1987 genehmigt, ist flir
jede Gemeinde ein Beurteilungsblatt erstellt worden. Dieses gibt Auskunft {iber die
raumplanerische Ausgangsiage, beurteilt die Grosse der Bauzonen und analysiert
Losungsmdéglichkeiten fir die Konfliktflichen (z.B. mit FFF). Daraus werden zuhan-
den der Gemeinden Auftrage fiir die Anpassung der Ontsplanungen abgeleitet.

Im Schlussbericht zur FFF-Erhebung strebt der Kanton eine Reduktion der Konflikt-
flachen im Reservebaugebiet im Umfang von rund 300 ha an. Diese sollen durch
Zuteilung zur Landwirtschaftszone langfristig gesichert werden.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrissenkias-

sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil LU: BZZEWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzah! Gemeinden
500
400 H
44 m
42
300 4 — A —
186
200 4 -
4
100 4+ ~
1
0 -
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5
BZ = Baurzone 0 ¢ CH LU

EWG = Einwchnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Im nationalen Vergleich liegen die Werte pro EWG im Kanton Luzern leicht unter
dem schweizerischen Mittel. Dagegen zeigt die Detailanalyse nach Gemeinde-
grossenkiassen, dass in den Kategorien 3 (3'000 bis 8'999 Einwohner) und 4
(10000 bis 49999 Einwohner) der Kanton deutlich héhere Durchschnittswerte auf-
weist. Dies ist umso bemerkenswerter, als sich in diesen 20 betroffenen Gemein-
den rund die Halfte der Bevblkerung und der Arbeitsplétze im 2. und 3. Sektor kon-
zentrieren. Daraus lassen sich flir die kiinftige rdumliche Entwickiung in diesen Ge-
bieten gewisse Verdichtungsméglichkeiten ableiten.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton begriindet, warum er'nicht in der Lage ist, 28'000 ha FFF dauernd zu
sichern. Insbesondere miissten aus der Zusatzerhebung die letzten Reserven der
weniger geeigneten FFF-Kategorie 3 mobilisiert werden, was angesichts der be-
dingten Bodenqualitdt unerwiinscht ist. Deshalb schl&gt der Kanton vor, auf die Er-
gebnisse der Zusatzerhebung zu warten und erst anschliessend den kantonalen
Mindestumfang entsprechend anzupassen. Genauere und spéter erfolgte Analy-
sen des Kantons zeigen, dass in den Bauzonen eine gewisse Verdichtung stattge-
funden hat. Allerdings wird auch auf die Schwierigkeiten {fehlendes Instrumentari-
um) zur Durchsetzung dieses Anliegens hingewiesen. Im Rahmen der Ontspla-
nungsrevisionen erachtet der Kanton eine Rickfihrung von FFF in Bauzonen in
die Landwirtschaftszone im Umfang von ca. 200 ha als realistisch und méglich.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumianges

Der Kanton Luzern besitzt ein ausgezeichnetes FFF-Inventar. Hinsichtlich der Be-
urteilung der Qualitatsklassen ergeben sich zum Bund gewisse Differenzen in der
Frage der Anrechenbarkeit von Teilen der bedingt geeigneten FFF. Aufgrund ein-
gehender Abklarungen geht der Bund fir den Sachplan von den ausgewiesenen
FFF 1 und 2 und von zusétzlich zu erbringenden FFF 3 im Umfang von 1’500 ha
aus. Nach Riicksprache mit dem Kanton und ersten Ergebnissen aus der Zusatzer-
hebung scheint dieser Wert realistisch und vertretbar. Ein Abwarten, bis die Resul-
tate der Zusatzerhebung vorliegen, wirde den Erlass des Sachplanes unnétiger-
weise hinauszbgern.

Im Rahmen des Richtplans hat der Kanton seinen Willen zur Reduktion von zu
gross dimensionierten Bauzonen dokumentiert. Die Grobanalyse der Bauzonen
und die FFF-Erhebung (FFF in Reservebaugebieten bzw. in unerschiossenen Bau-
zonen) weist auf noch gréssere Bauzonenreserven hin. Das Reservebaugebiet
und die unerschiossenen Bauzonen machen zusammen rund 3'600 ha aus. Das
sind immerhin 50% der heute erschiossenen Bauzonen. Zieht man davon die Kon-
fliktfiachen mit den FFF ab, verbleibt nach wie vor ein Anteil von 33 % Reserven
oder rund 2’400 ha. Der Kanton verflgt somit nach wie vor {iber einen betrachtli-
chen Spielraum fur seine kinftige réumliche Entwicklung. Im Rahmen des Sach-
planes des Bundes werden von den Konfliktildchen aus dem Reservebaugebiet
250 ha angerechnet.

Massgebend fir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Korrekturwert nach unten von 2% ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang: 27’500 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-Inventar (Brutto) - 26°281 ha
Abzug 2 %
FFF-Inventar (Netto) 25'755 ha
+ Zusatzerhebung aus -
Kategorie FFF 3 1'500 ha

+ FFF aus Reservebau-
gebieten bzw. uner-
schiossenen Bauzonen 250 ha

27'505 ha

Rundung 27’500 ha
Richtwert: 26'500 ha
Wert fir die Anhérung: 28’000 ha
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Kanton URI

1. Aligemeine Flichendaten und -relationen *)

Angaben in 1000 ha

PO K] 18%
XX

CH

33%
10%

ST LL A e

10%

120'000
100 % 4'000 1
3'000 ]
100000 A 2000
1'000 :
80'000 - 0
60’000 "
40000
20'000
0 9 %
2%
0 Fm
Bauzone

Gesamtfldche

0%

0 %

Referenziidche Landw. Nutzifliche Ackerfliche
Raumpianung

{ohne Hang- und
Steillagen)

*) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

1985

-t

FFF ausserhald
Bauzonen

- 9. Juli 1986: Der Vorsteher der Land- und Forstwirtschaftsdirektion informiert das
EJPD, dass der Nachweis der FFF nicht bis Ende 1986 (gemé&ss Auftrag BRB im
Genehmigungsbeschluss zum kantonaien Richtplan) eriolgen kann. Die vorge-
sehenen Bodenkartierungen bendtigen mehr Zeit als erwartet (bis ca. Anfang

1988).

- 4, Januar 1988: Orientierung des BRP Uber den Stand der Arbeiten an den FFF
und das weitere Vorgehen.

Sachplan FFF

80



Sachplan FFF: Datenblatt Uri

- 25. Januar 1988: Schreiben des Regierungsrates an das EJPD: Gesuch um
Erstreckung der Frist zur Abgabe der FFF-Erhebung bis 31. August 1988.

- 11. Februar 1988: Auf Wunsch des BRP Zustellung der bereits erarbeiteten FFF-
Plane als provisorische Unterlagen fiir die vorbereitenden Arbeiten am Sach-
plan des Bundes.

- 30. Marz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat: Fristerstreckung fur
die Abgabe des FFF-Inventars.

- 22. August 1988: Zustellung der bereinigten FFF-Karten und des dazugehérigen
Berichtes an das EJPD. -

- 3. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhorung).

3. Landwirtischaftliche Beurteilung

Die Erhebung entspricht der Volizugshilfe des Bundes. Als Basis fir die Ermittiung
der FFF diente die bestehende Bodenkarte der Urner Reussebene im Massstab
1:10'000 (FAP-Reckenholz, Nr. 234, 1987).

Nach Bereinigung der Abgrenzungskriterien wurden die FFF auf die Bodenkarte
(Feldkarten 1:5'000) ibertragen, mit den rechiskraftigen Zonenplanen der Gemein-
den Gberlagert und die Konfliktgebiete bezeichnet. Die Unterteilung der FFF erfolg-
te in zwei Qualitatsstufen: FFF 1, méssig geeignet und FFF 2, bedingt geeignet (Ka-
tegorie 31 bzw. 41 gemé&ss Vollzugshilfe des Bundes).

Da die Bodenverhaltnisse in der Urner Reussebene ausserordentlich vielféltig
sind, war es unumganglich, auch etwas ungiinstigere Bodeneinheiten zuzulassen.
Diese kommen jedoch nur in den FFF 2 vor und durften nicht mehr als 20% der
‘betroffenen Flacheneinheit ausmachen.

Das FFF-Inventar (Kategorie 1 bzw. 2) ergibt folgende Resultate: 263 ha (140 bzw.
123 ha) in den Landwirtschaftszonen, 25 ha (16 bzw. 9 ha) in den Reservebauzo-
nen/Bauentwickiungsgebieten und 29 ha (16 bzw. 13 ha) in den Bauzonen.

Die Flachen in den einzeinen Qualitdtskategorien wurden parzellengenau ermit-

telt. Es handeit sich also um Nettoflachen. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bun-
des zeigt, dass keine zusétzlichen Abzlige notwendig sind.
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Analyse:; FEF:Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

400
350
300
250
200
150

100
50

) 2 B
Bergg.

FFF-Potential Pl Ackerflache 1985 W Erhebung Kanton

Talg.

FFF-Potential] Ackerildche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 0 0 0
VHZ 384 15 263
Bergg. 24 8 0
408 23 263

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung ist umfassend, von hoher Qualitiat und nachvollziehbar. Der Ver-
gleich Potential-Ackerflache-Erhebungswert zeigt, dass der Kanton Uri ein Grenz-
gebiet fir den Ackerbau ist. Die Erhaltung der Anbaubereitschaft und die Siche-
rung der im regionalen Vergleich besten Landwurtschaﬁsboden rickt daher umso
starker in den Vordergrund.

4. Raumplanerische Beurteiiung

Der kantonale Richtplan, am 8. Dezember 1985 vom Bundesrat genehmigt, weist
auf die Konflikte zwischen den Bauzonen und den “landwirtschaftlichen Vorrangfla-
chen” hin. Die Gemeinden erhalten den Auftrag, diese Konfiiktflachen im Rahmen
der Ortsplanungsrevisionen zu bereinigen.

Sachplan FFF 82



Sachplan FFF: Datenblatt Uri

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrissen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil: ‘

Kantonsprofil UR: BZEWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 1
400 H
300 #H
11
200 1 — 5 4 20
A
100 H 2 Z
0 / f %.-l- + ¢ } 3
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL & Kt.
BZ = Bauzone
%
EWG = Einwohnergleichwer! L1 ¢ CH UR

* ygl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Die Durchschnitiswerte des Kantons bewegen sich fir alle Gemeindegréssenklas-
sen unter dem schweizerischen Mittel. Das gewichtete kantonale Mittel liegt unge-
fahr auf der Hohe des gesamischweizerischen Durchschnitts; dieses ist jedoch fir
sich allein und in absoluten Zahlen recht hoch. Das Ziel der Konfliktbereinigung
FFF/Bauzonen liegt in der Erhaltung eines méglichst grossen Anteils der im regio-
nalen Vergleich besten Landwirtschaftsbdden.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens
Der Kanton teilt die Meinung des Bundes, wonach auch in Zukunft eine weitgehen-
de Eigenversorgung des Landes notig ist. Mit dem Nachweis der FFF und ergan-
zenden Angaben zu den bestgeeigneten Futterbauflachen liegen wertvolie Grund-
lagen fir die Umsetzung im Rahmen der Ortspianungsrevisionen vor. Der Kanton
erklart sich mit dem zugeteilten kantonalen Mindestumfang einverstanden.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar des Kantons erfillt die Anforderungen des Bundes.
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Die raumplanerischen Massnahmen konzentrieren sich hauptsachlich auf die Tal-
ebene. Angesichts der ausgewiesenen Konflikiflachen FFF - Reservebauzonen/
Bauentwickiungsgebiete und unter Berlicksichtigung der relativ tiefen Ausnitzung
der Bauzonen im Bereich der Gemeindegréssenklasse 3 erhalten die Orispla-
nungsrevisionen unter dem Gesichtspunkt “Sicherung zusétzlicher FFF” eine gros-
se Bedeutung.

Samtliche Zahlen sind Nettozahien.

Kantonaler Mindestumfang: 260 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen

zusammen:
FFF-inventar (Netto) 263 ha
Rundung 260 ha
Richtwert: 200 ha
Wert flr die Anhérung: 260 ha
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Kanton SCHWYZ

1. Aligemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
100000 Angaben in 1000 ha
. L CH

90'000 4000

100 % 3'000 |
80000 - 000 |

2000 ] 33%
70000 -] 1'000 ; P 18%  10%  10%
0 1 2 L
60'000 -
50000 -
40000 T
30000 A
200000 T 28 %
10000 -
0% 3 %
0
Bauzonen
Gesamitfiache Referenzflaiche Landw. Nutzfldche Ackerfiiche  FFF ausserhalb
Raumplanung {(chne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*} Erfduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

" 2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 8. Januar 1988: Mindiicher Bericht (iber den Stand der FFF-Erhebung im Kan-
fon.

- 25. April 1988: Provisorisches Ergebnis der kantonalen FFF-Erhebung.

- 9. Méarz 1988: Aussprache Uber Ergdnzungen und Anpassungen des Richtplanes
(inkl. Erhebung FFF).

- 31. August 1988: Mitteilung, dass mit dem definitiven FFF-Inventar Ende Oktober
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1988 gerechnet werden kann.

- 21. Oktober 1988: Ablieferung des defmmven FFF-Inventars.

- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF-Erhebungen zwischen
den Kantonen SZ, GL und SG.

- 6. Februar 1991: Stellungnahme des Landammanns und Hegierungsrates zum
Sachplanentwurf (Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die vom Landwirtschaftsdepartement vorgenommenen Kartierungen des Landwirt-
schaftsgebietes im Massstab 1:5°000 erfassten auch die FFF. Die Ausscheidung
der FFF beruht auf den Kriterien der Vollzugshilfe. Der Kanton weist auf die be-
grenzte klimatische Eignung fiir den Ackerbau und insbesondere auf das reduzier-
te Ertragsniveau hin. Der Ausweis der FFF erfolgt im Richtplan auf der Grundiagen-
karte “Land- und Forstwirtschaft” im Massstab 1:50'000.

Die vorgeschiagenen FFF sind mit den 6rilichen Bauernveriretern nochmails auf ih-
re Eignung hin zu Uberprifen und in den Qualititsstufen | (Ackerbau sehr gut), I}
{(Acker- und Futterbau gut) und i (Futterbau gut, Ackerbau méssig) auszuweisen.
Die Eignungskartierung kann gesondert erstellt werden.

Aufgrund der laufenden Ortsplanungsrevisionen erfolgt erstmals eine positive Aus-
scheidung der Landwirtschaftszone. Das provisorische Ergebnis {(Stand Ende
1988) ergab 3'358 ha FFF ausserhalb der Bauzone und 362 ha FFF innerhalb der
Bauzone. Anderungen sind auigrund neuer Festlegungen im Rahmen der laufen-
den Onsplanungsrevisionen wahrscheinlich. In den Werten des Kantons ist ein Ab-
zug von 5 % fur unproduktive Flachen bereits beriicksichtigt. Die Vergleichbarkeits-
analyse des Bundes hat jedoch einen Abzug von 15 % ergeben. Die Wene des
Kantons sind somit um 10 % zu reduzieren. Die somit verbleibenden Nettoflachen
ergeben 3'022 ha FFF ausserhalb der Bauzone und 326 ha FFF innerhalb der
Bauzone.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

4'000
3'500
3000
2500 -
2'000 -
1'500 4
1'000 1
500
0 4

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential F4 Ackeriliche 1985 MR Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfidche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 3'988 261 2'632
VHZ 848 52 211
Bergg. 3'040 70] 515
7'876 383 3'358

*} Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die Ausscheidung der FFF basiert auf den Kriterien des Bundes. Durch die laufen-
den Ortsplanungsrevisionen sind Anderungen im Total und in der Aufteilung der
FFF nach Qualitdt zu erwarten. Trotzdem wird bereits jetzt sichtbar, dass der Kan-
ton sein FFF-Potential ausgeschépft hat; er ist nicht in schlechtere Lagen ausgewi-
chen. Ein Nachweis der FFF innerhalb der Bauzonen liegt vor.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 22. Dezember 1986 vom Bundesrat genehmigt, gibt
den Gemeinden den Aufirag, unier Beachtung kantonaler Richtlinien und insbe-
sondere der vorgeschlagenen FFF die Landwirtschaftszonen auszuscheiden.
Gleichzeitig ist eine Uberprifung der Bauzonen vorzunehmen. Der Bauzonenbe-
darf der Gemeinde ist aufgrund von kommunalen Zielvorstellungen und einer
Beurteilung der kiinftigen Entwicklung zu begrinden. :
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Der kantonale Richtplan weist fiir 1984 ein Total von 3’077 ha Bauzonen aus.
Davon sind 59 % (iberbaut. Die Bauzonenreserven betrugen somit rund 1'260 ha
(41 %).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofll SZ: BZ/EWG nach
Gemelindegrbssenklasse (GKL)1-56 *

m2 BZEWG
600

{18] = Anzahl Gemeinden

500 +

400 ¢

300

200 4 LR 10

100

0 4 + + 4 }
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5

BZ = Bauzone B #CcH SZ
EWG = Einwohnearglaichwert

* vgi. Eriduterungen unter Kap. 9.2

Der kantonale Durchschnittswert liegt etwas unter dem gesamtschweizerischen
Mittel. Die Bauzonenbeanspruchung pro EWG ist, mit Ausnahme der Gemeinde-
gréssenklasse 4 (10°000 bis 40’999 Einwohner), deutlich unter den schweizeri-
schen Werten. '

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens
Gestiitzt auf die Anpassung der Ortsplanungen weist der Kanton Schwyz noch
3'000 ha FFF aus. Darin sind rund 220 - 240 ha mit grosseren Obstbaumbestan-

den eingerechnet, die aber jeweils nur zu 50 % gerechnet wurden.

Der vorgesehene kantonale Mindestumfang lasst sich nur durch das Ausweichen
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in schlechtere Lagen langfristig sicherstellen. Reduktionen kénnen sich zudem
durch die restlichen Qualitatsiiberpriifungen ergeben. Der Kanton stellt den Antrag,
den Mindestumfang auf 2'500 ha festzusetzen.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Die FFF-Erhebung des Kantons stellt eine erste Anndherung an die tatsachlichen
FFF dar. Im Rahmen der jaufenden Orisplanungsrevisionen werden die vorge-
schlagenen FFF Gberpriift und nutzungsplanerisch gesichert. Gewisse Korrekturen
sind eingetreten, was eine Anpassung des kantonalen Mindestumfanges bedingt.
Die Anrechnung von Feldobstbaumbesténden {nicht zu verwechseln mit Intensiv-
obstanlagen, i.d.R. Niederstammkuituren) liegt in der Kompetenz des Kantons; die-
se ist insbesondere abhéngig von der Anzah! und Dichte der Fruchtbdume (Hoch-
stamm).

Der Abzug flir unproduktive Fi&chen betragt aufgrund der Verglelchbarke:tsana[yse
des Bundes 15 %.

Kantonaler Mindestumfang: 2’500 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-Inventar (Brutto) 3000 ha

(inkl. Obstbaumbestande)
Abzug 15 %

FFF-inventar (Nefto) 2'550 ha
Rundung: 2’500 ha
Richtwert: 1'760 ha
Wert fur die Anhorung: 3’000 ha
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Kanton OBWALDEN

1. Allgemeine Flichendaten und -relationen *)

ha
50'000 Angaberi in 1000 ha
°, P o CH

45000 100 % 4000 T00%

3'000 1
40'000 - . ]

2000 : 33%
35000 =~ 1000 KIS 8% 10%  10%

0 | N D s, :
30000
25000
20'000 -
15000 -
19 %
10'000 -
5000 -
1%
0 - ———————
Bauzonen

Gesamtfi&che Referenzflache Landw. Nutzflaiche Ackerflaiche  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1885 Bauzonen
Steillagen)

*) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 26. Mai 1987: Einreichung des kantonalen Richtplans zur Genehmigung durch
den Bundesrat. Ausweis der “mdglichen FFF", die jedoch bis Ende 1987 mit den
Gemeinden zu bereinigen sind.

- 10. Méarz 1988: Aussprache mit dem Baudirektor und dem Landwirtschafts- und
Forstdirektor Gber die Erhebung der FFF.

- Diskussion der provisorischen Ergebnisse aufgrund der berarbeiteten Grund-
lagen (Bericht E. Anderhalden vom Oktober 1987). Fazit: Uberpriifung der (zu

Sachpian FFF 30




-Sachplan FFF: Datenblatt Obwalden

strengen) Auslegung der Qualitétskriterien, Einbezug der heute ackerbaulich
genutzten Flachen und flexiblere Berlcksichtigung der Mechanisierbarkeit bei
Hangneigungen von (ber 18% und der Héhenbegrenzung.

- 11. Marz 1988: Abgabe der provisorischen Ergebnisse: Bericht “Erhebung der
FFF; Uberarbeitung der vorhandenen Grundiagen” (Oktober 1987) und
dazugehdrige Karten."

- 20. Mérz 1989: Aufforderung des Bundes an den Kanton, die definitiven FFF-Er-
gebnisse bekanntzugeben.

- 11. April 1989 Baudepartement informiert Gber den Stand der Arbeiten am FFF-
Inventar (Regierungsratsbeschiuss vom 21. Mérz 1988 zur Uberprifung der FFF
im Kanton). Ankindigung der definitiven Unterlagen fiir Mitte 1989.

- 11. Juli 1989: Baudepartement liefert den definitiven und bereinigten Bericht FFF
und die entsprechenden Plane dazu ab (Regierungsratsbeschluss vom 4. Juli
1989 tber die Festlegung der FFF als Grundlagen). Antrag des Kantons auf Re-
duktion des dauernd zu sichernden FFF-Anteils von 470 ha auf 420 ha.

- 11. Dezember 1990: Steliungnahme des Landammanns und Regierungsrates
zum Sachptanentwurf (Anhorung).

3. Landwirtschaftiiche Beurteilung

Eine erste Kartierung der FFF, basierend auf einer Auswertung von Klima- und Bo-
deneignungsdaten, erfoigte bereits 1983/84. Ein differenzierieres Bild der mégli-
chen FFF ergab die Arbeit “Uberarbeitung der vorhandenen Grundlagen” durch E.
Anderhalden (Oktober 1987).

Gestlitzt auf die Vollzugshilfe des Bundes, den vorhandenen Grundlagen und er-
ganzender Felduntersuchungen wurden die FFF 1.Prioritat, die FFF 2.Prioritat so-
wie die sog. 50%-Flachen unterschieden. Die Kategorie der 50%-Flachen wurde
geschaffen, um auf kurze Distanzen rasch wechseinden Bodenverhéltnissen bes-
ser Rechnung tragen zu kdnnen. Diese Fidchen wurden kartographisch erfasst, bei
der Flachenberechnung jedoch nur mit einem Anteil von 50% ackerféhiger Flache
bericksichtigt. Die Aufnahme von Anderhalden ergab rund 400 ha (davon 28 ha in
Bauzonen). Dieser Wert liegt um rund 70 ha unter dem Richtwert des Bundes.

Eine vom Kanton veranlasste Uberpriifung der Resultate zeigte, dass die Kriterien
fir die Ausscheidung der FFF relativ streng festgelegt und interpretiert worden wa-
ren. Deshalb wurde, nach Ricksprache mit den zustandigen Bundesstelien, eine
erganzende Erhebung durchgefiihrt (Nacherhebung der méglichen FFF; Uberar-
beitung des Berichtes Anderhalden, Oktober 1988). Diese Nacherhebung berlick-
sichtigte denn auch glinstig gelegene Flachen in der Klimazone C 5-6 (gemaéss Kli-
maeignungskarten flr die Landwirtschaft, Massstab 1:200'000, August 1977,
EJPD). Die Einteilungskriterien flir die Ausscheidung von FFF 2.Prioritat wurden
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etwas gelockert und alle noch nicht berlicksichtigten, aber heute tatsachlich acker-
baulich genutzten Flachen den FFF 2.Prioritét zugeteilt.

Die Feldaufnahmen und die Ergebnisse der Nacherhebung sowie die Bauzone
(aus den rechtsgliltigen Zonenplanen) wurden auf Karten im Massstab 1:10°000
Ubertragen. Die bereinigte mégliche FFF im Kanton Obwalden ergab folgendes
Bild: FFF 1.Prioritdt = 23 ha, FFF 2. Prioritdt = 306 ha, 50%-Fldchen = 127 ha (Total
in Landwirtschaftsgebieten: 456 ha) und FFF innerhalb von Bauzonen = 2 ha.

Von den auf den Karten planimetrierten Flachen (1. und 2.Prioritat) hat der Kanton
fur unproduktive Flachen einen Pauschalabzug von 20 % vorgenommen und die
50%-Flachen nur zur Hélfte angerechnet. Fiir die raumplanerische Sicherung ist
der gesamte FFF-Flachenperimeter zu beriicksichtigen, d.h. als Bruttoflache resul-
tieren 668 ha. Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes bestétigt im Obrigen die
Héhe der vorgenommenen Abziige.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

800

700

600
500

400

300

200 4

100 1

Talg. VHZ Bergg.
2] FFF-Potential [A Ackerflache 1985 BB Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 699 20 281
VHZ 731 28 134
Bergg. 197 7 41
1627 55 456

*) Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3
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Aus landwirtschattlicher Sicht handelt es sich um eine zweckméssige FFF-Erhe-
bung. Der Vergleich Potential-Ackerfléche-Erhebungswert zeigt, dass es sich beim
Kanton Obwalden um ein Randgebiet des Ackerbaus handelt. Die langfristige Er-
haltung und Sicherung der bestgeeigneten Boden fir die Landwirtschaft erhilt
unter diesem Blickwinkel einen besonders hohen Stellenwert.

Der Kanton hat ein schrittweises Vorgehen gewébhlit. Die ersten Ergebnisse sind
sukzessive durch prazisere Grundlagen ersetzt worden. Speziell die Nacherhe-
bung ist unter dem Eindruck fehlender FFF {(gemessen an der Vorgabe des Bun-
des) ausgeltst worden. Diese Nacherhebung berlicksichtigt denn auch besser die
landwirtschaftliche Ausgangslage und insbesondere die ackerbaulichen Mdglich-
keiten des Kantons. Andrerseits diente dieser Durchgang auch der stilischweigen-
den Bereinigung der raumplanerisch bedeutungsvolien Konfliktflichen zwischen
FFF und Bauzonen. Die Erhebung vom Oktober 1987 weist 29 ha FFF innerhalb
der Bauzonen aus; die Nacherhebung ergibt nur noch knapp 2 ha.

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, vom Bundesrat am 25. November 1987 genehmigt, erhal-
ten die Gemeinden den Auftrag, nicht oder nur teilweise erschiossene Bauzonen
auf ihre Ubereinstimmung mit Artikel 15 RPG zu Uberprilfen. Einzelne Gemeinden
werden zur Redimensionierung oder Etappierung ihrer Bauzonen aufgefordert. Im
weiteren sollen die Gemeinden auch Uber die zu sichernde Mindestflache hinaus,
weitere FFF der Landwirtschaftszone zuweisen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil OW: BZ/EWG nach
Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG . -,
600
@ = Anzahl Gemeinden
500 -
400 H
300 44
200
100 4= -
0 3 + +
GKL 1 GKL2 GKL3 GKL 4 GKL 5 Ki.
BZ = Bauzone
CH A ow
EWG = Einwohnergleichwert Oe

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der Durchschnittswert des Kantons Obwalden entspricht insgesamt und fir die ein-
zetnen Gemeindegréssenklassen etwa dem gesamtschweizerischen Durchschnitt.
Aufgrund der Analyse nach Gemeindegrissenklassen zeigen die Werte der Klasse
3 (3’000 bis 9'999 Einwohner), dass gewisse Nutzungsreserven durchaus noch
vorhanden sind, ohne dass die kiinftige raumliche Entwicklung beeintrachtigt wird.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton ist nicht in der Lage, die vom Bund veriangten 450 ha FFF langfristig zu
sichern. Insbesondere in einem kleinen Gebirgskanton ist ein Ausweichen der
Siediungsentwickiung in weniger geeignete Gebiete praktisch ausgeschlossen.
Der Spielraum wird objektiv gesehen sehr eng. Der Kanton beantragt einen kanto-
nalen Mindestumfang von 420 ha. Zudem ist die Erwahnung der speziellen Erhe-
bungsart fur Flachen mit rasch wechseinden Bodenverhéitnissen nicht im Bundes-
ratsbeschluss aufzufiihren. Die Festiegung im Kantonsdossier reicht aus.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar des Kantons eriflllt die Anforderungen des Bundes.
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Durch die Nacherhebung ist mehr Landwirtschaftsboden den FFF zugewiesen
worden, was den Anliegen des Kulturlandschutzes entgegenkommt. Zudem ist
gegeniiber der ersten Erhebung die Konfliktfliche zwischen den FFF und den Bau-
zonen stark geschrumpft.

Die ausgewiesenen Fldchen entsprechen Nettoflachen.

Bedingt durch den besonderen Nachweis - FFF 1. und 2. Prioritdt Abzug von 20 %,
Berticksichtigung der sog. 50 %-Flachen - muss raumplanerisch der gesamte Fla-
chenperimeter von 668 ha gesichert werden.

Kantonaler Mindestumfang: 420 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
Zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 668 ha"
Abzug 20 % bzw. 50 %-Fldchen
FFF-Inventar (Netto) 456 ha
Entwicklungsspielraum und

Rundung 420 ha

Richtwert: 470 ha
Wert flir die Anhérung: 450 ha

* (raumplanerisch zu sichernde Flache, wegen den sog. 50%-Fléachen)
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Kanton NIDWALDEN

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

Angaben in 1000 ha

30'000 Py CH
3'000
25'000 T ,
2'000 939%
1 °°
1000 o 10% _10%
20000 ] 0 s s LSS
15000 -
10'000
24 %
5'000 A
7%
0 % 1%
0 ' m
Bauzonen
Gesamtflache  Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerflache FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1885 Bauzonen

*) Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

Steillagen)

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 3. Juli 1986: Schreiben der Direktion flir Planung; tabellarische Zusammenstel-
lung der planimetrierten Flachen nach Bereinigung, entsprechend dem vom
Landrat genehmigten Richtplan vom 16. April 1986.

- 7. Januar 1988: Anfrage des BRP: Stand des kantonalen FFF-Inventars.

- 26. Januar 1988 Antwort der Landwirtschaftsdirektion mit dem Hinweis, dass der
Regierungsrat am 4. Januar 1988 das Konzept flr die Erganzungsarbeiten ge-
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nehmigt hat. Die definitiven Ergebnisse sind nicht vor Mitte 1988 erhéitlich.

- 25. Mai 1989: Einladung an den Kanion, das definitive FFF-inventar dem Bund
einzureichen.

- 6. Juni 1989: Mitteilung des Kantons, dass die Unterlagen zum FFF-Inventar beim
Regierungsrat zur Genehmigung liegen.

- 25. Oktober 1989: Abgabe des bereinigten FFF-Inventars an den Bund.

- 4. Februar 1991:; Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum
Sachplanentwurf (Anh&rung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

In einem ersten Schritt wurden fir die kantonale Richtplanung eine Ubersicht {iber
die potentiellen FFF im Massstab 1:25'000 erstellt. Flr die genaue, parzellenschar-
fe Ausscheidung gentigten diese Grundlagen jedoch nicht. Auf Ubersichtsplanen
im Massstab 1:5'000 wurden die ackerfihigen Gebiete aus den “Grundiagen Land-
wirtschaft” (1984) bzw. “FFF im kantonalen Richtplan™ (1986) Gbertragen. Zwei Eig-
nungsstufen kommen im Kanton vor: FFF | = begrenzt nutzbare FFF und FFF lll =
bedingt nutzbare FFF.

Die Kategorie | kommt in Nidwalden nicht vor. Die Kategorie lil ist streng genom-
men nicht mehr fiir den Ackerbau in einer l&nger dauernden, regelmassigen Rota-
tion geeignet. Nebst der Bestimmung der FFF in den unerschlossenen Bauzonen
sind auch die FFF in den Reservebaugebieten bezeichnet worden. Schliesslich
wurde das Flugplatzareal nicht als FFF angerechnet (Kategorie FFF IlI mit Servitut
belastet, Nutzung als Dauerwiese).

Das bereinigte FFF-Inventar (Stand 14.12.1980) weist folgende Ergebnisse aus:
- ausserhalb Bauzonen: FFF2=188.4ha FFF3= 368.4 ha
- in Reservegebieten: FFF2= 27ha FFF3= 119ha
- in unerschlossenen Bauzonen: FFF2= 11.9ha FFF3= 16.8ha

Bedingt durch die parzellenscharfe Abgrenzung der FFF und der Ausklammerung
unproduktiver Fl&chen ist kein Abzug notwendig. Es handelt sich um Nettowerte.

Sachplan FFF 97



Sachplan FFF: Datenblatt Nidwalden

Analyse: FFF-Potential/Ackerfiidche/Erhebungswert *)

800

700

600
500 .

400
300 +
200 4

100 4

Bergg.

Talg.
&l FFF-Potential [2 Ackeritache 1985 M Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 787 17 330
VHZ 336 6 46
Bergg. 115 17 0
1'238 40 376

*} Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung entspricht den Anforderungen des Bundes. Die prazise, kano-
graphische Darsteliung und der technische Bericht sichern die Nachvollziehbar-
keit. Die begrenzt nutzbaren FFF werden flir den Sachplan zu 100 % angerechnet.
Die Flachen der bedingt geeigneten FFF werden hingegen durch die rasch wech-
seinden Bodenverhalinisse und die klar reduzierte Ertragsfahigkeit nur zu 50 %
angerechnet. Das ergibt anrechenbare Werte ausserhalb der Bauzone von 372 ha
- (188.4 ha FFF 1l und 184.2 ha FFF lil). Iim Reservebaugebiet befindet sich noch ein
flir den Sachplan FFF theoretisch anrechenbarer Wert von 8.6 ha (2.7 ha FFF I
und 5,9 ha FFF 1ll), in den unerschlossenen Bauzonen von 20.3 ha (11.9 FFF Il
und 8.4 FFF IlI).

Die Erhaltung der im regionalen Vergleich am besten geeigneten Bbéden erweist

sich flir den Kanton Nidwalden als wichtige Aufgabe zur Sicherung der Anbaube-
reitschaft sowohl im Bereich Ackerbau als auch Futterbau.
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4. Raumplanerische Beurteilung

im kantonalen Richtplan, am 8. Dezember 1986 vom Bundesrat genehmigt, wird
die Grosse der Bauzonen (Anteil {berbaut/nicht Oberbaut, Fassungsvermégen) ge-
meindeweise und unter Beriicksichtigung der angestrebten Siediungsentwickiung
beurteilt. Die Uberlegungen zur Bestimmung der Zielgréssen fiir die Bauzonen
sind Ausdruck einer politischen Pianungsabsicht. Bauzonen, die mit FFF oder ge-
eigneten Landwirtschaftsgebiet in Konflikt stehen, sind zu Uberpriifen. Reservebau-
gebiete miissen in mehreren Gemeinden zugunsten der Landwirtschaftszone redi-
mensioniert werden.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil NW: BZ/JEWG nach
Gemeindegrbssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzahl Gemeinden
O
B1
400 +H 7~
300 4 7
5
200 | L 2z 11
4
100 H | V7 5
0 7 : A, 7 , : : ;
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bavzone O gcCcH NW
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Eriduterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Wert ist praktisch identisch mit dem schweizerischen Durch-
schnittswert. Die Analyse nach Gemeindegrossenklassen zeigt, dass die Bauzo-
nenbeanspruchung pro EWG unter dem schweizerischen Durchschnitt liegt.

In diesem Zusammenhang darf nicht ausser acht gelassen werden, dass bedingt
durch einige Extremwerte anderer Kantone, der gesamtschweizerische Durch-
schnittswert in der Regel (berhéht ist. Mit den eingeleiteten Massnahmen zur Re-
duktion der zu grossen Bauzonen wird aber der politische Wille erkennbar, diese
Grosse an die Anforderungen des RPG heranzufiihren.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton hat die FFF, gestiitzt auf den Regierungsratsbeschluss vom 3. Juli 1988
(RRB Nr. 719), neu berechnen lassen. In diesem Zusammenhang ist auf Grund 6f-
fentlicher Interessen (Stitzpunktfeuerwehr) eine weitere Parzelle von rund 1,9 ha
abgezogen worden. Trotz dieser Korrektur ist der Kanton in der.Lage, die veriang-
ten 370 ha langfristig sicherzustellen.

Im Bundesratsbeschluss ist fiir den Kanton Nidwalden nur eine Zahl festzulegen.
Der raumplanerisch zu sichernde Flachenperimeter bedarf hichstens der Erwéh-
nung im Kantonsdossier (besondere Erhebungsart und Berechnungsweise).

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Mit dem kantonalen FFF-Inventar und der Neuberechnung der Fiachen liegt eine
gute Beurteilungsgrundlage vor. Das Ergebnis entspricht den Anforderungen des
Bundes. Die Nachvollziehbarkeit ist gew&hrleistet.

Mit dem Richiplan hat der Kanton bereits Massnahmen zur Anpassung bzw. Re-
duktion der Bauzonen eingeleitet.

Fir die raumplanerische Sicherung ist der gesamie Perimeter der 50 %-Flichen
(Kategorie 2 = bedingt nutzbar: Total 368.4 ha) zu berlicksichtigen. im Bundesrats-
beschluss ist nur die Nettoflache zu erwdhnen.

Die ausgewiesenen Werte sind Nettowerte, was auch die Verglenchbarkeltsanalyse
des Bundes bestétigt.

Kantonaler Mindestumfang: 370 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar 556 ha*
Abzug fir 50 %-Fliachen
FFF-inventar (Netto) 372 ha
Rundung 370 ha

Richtwert: 360 ha
Wert fir die Anhdrung: 370 ha

* (raumplanerisch zu sichernde Flache vor Abzug von 184.2 ha fir die sog. 50 %-
Flachen der Kategorie FFF 3)
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Kanton GLARUS

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha Angaben in 1000 ha
70000 — 4000 1 CH
° 3'000
80'000 4 2000
. 1000 1 °  10%  10%
50060 4 0 Wl s
40'000 A
30'000 4
20000 o
13 %
10'000 A
5%
0% 0%
0 ! } i
Bauzonen
Gesamtfliche  Referenzilache Landw. Nutzfliche Ackerfliche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

") Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 6. Januar 1988: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars (Zusammenstellung
der Landwirtschaftsdirektion vom 11. Marz 1987).

- 22. Marz 1988: Orientierung des Kantons (iber das weitere Vorgehen fiir die Erar-
beitung des Sachplanes des Bundes.

- 17. Mai 1989: Ergénzende Angaben zu den FFF in den Bauzonen.
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- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF-Erhebungen zwischen
den Kantonen GL, SZ und SG.

- 7. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF im Kanton Glarus liegen innerhalb der landwirtschafilichen Vorranggebie-
te, dargestelit auf Ubersichtsplanen im Massstab 1:10'000. Diese Fléchen eriilien
nur mit gewissen Vorbehalten die Eignungskriterien geméss Vollzugshilfe des Bun-
des. Es handelt sich um die im regionalen Vergleich klimatisch glnstigsten Lagen
(Eignungskiasse 41 gemaéss Vollzugshilfe). Es wurden samtiiche unliberbauten
Flachen, welche bei einer Grobbeurteilung als ackerfahig oder bedingt ackerfahig
bezeichnet werden konnten, ausgeschieden und planimetriert. Von den Brutto-
wenen wurde flir unproduktive Fldchen ein Abzug von 20 % vorgenommen. In den
zwei FFF-Gebieten dréngte sich eine zusétzliche Flachenkorrektur aus klimati-
schen und pedologischen Griinden auf. Eine detaillierte Kartierung der ackerfihi-
gen BOden hétte in diesem Falle einen erheblichen Aufwand dargestellt und aui-
grund der in rascher Folge wechselnden Bodenverhaltnisse zu einem kaum (iber-
blickbaren planlichen Mosaik gefiihrt. Deshalb wurde im konkreten Fall in Abspra- .
che mit dem BLW ein Abzug fir diese speziellen Verhéltnisse vereinbart.

In die FFF-Erhebung wurden zwei Gebiete einbezogen: . -

Gebiet Bilten Gebiet Riet

Planimetrierte Flache 187 ha 528 ha
abziglich Fldchen in Bauzonen 23 ha 31 ha
Brutto FFF ausserhalb Bauzonen 164 ha 497 ha
Abzug 20 % (unprod. Flache) 33 ha 99 ha
Unbereinigte Nettofliche 131 ha 398 ha
Abzug fur die wechselnden
Bodenverhaltnisse 20 % 75 %
= 26 ha =298 ha
Bereinigte Nettoflache 105 ha 100 ha

Die totale bereinigte Nettoflache FFF ausserhalb der Bauzone betragt im Kanton
Glarus 205 ha. Die effektiven Konfliktflachen FFF/Bauzone betragen 54 ha.
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Die Abztige sind vorgangig mit dem BLW abgesprochen und fiir den konkreten Fall
als korrekt beurteilt worden.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

1'400

1'200
1000

800

600

400

200

Taky. VHZ Bergg.
FFF-Potential [A Ackerfliche 1985 B Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfliche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 1'328 83 205
VHZ 128 2 0
Bergag. 168 12 0
1'624 97 205

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Gemessen an der eher untergeordneten Bedeutung des Ackerbaus im Kanton Gla-

rus ist die gewdhlte Vorgehensweise vertretbar. Mit dieser grossrdumigen Aus-

scheidung der Brutto-FFF liegt es nun an der kantonalen Raumplanung, die im re-
gionalen Vergleich besten Landwirischafisfiichen langfristig zu sichern.

4. Raumplanerische Beurteilung
Der kantonale Richtplan, am 23. August 1989 vom Bundesrat genehmigt, zeigt,
dass von den 876 ha Bauzonen noch 264 ha {27 %) nicht {iberbaut sind. Zwei Ge-

meinden im FFF-Gebiet (Bilten und Niederurnen) erhalten den konkreten Aufirag,
die Bauzonen zu reduzieren, da sie “den Bedarf geméss Art. 15 RPG wesentlich
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Ubersteigen” (Richtplan). Die tibrigen Nutzungsplanungen sind.unter Beachtung
des heutigen Fassungsvermdgens an die Bevolkerungsziele anzupassen, d.h. in
der Regel zu redimensionieren.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gememdegrossenklas—
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil GL.: BZZEWG nach
Gemelndegréssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
600
= Anzahl Gemsindan
500 4
400 4
19
300 H 2
7 29
200 ] “
100 + Z - -
0 t é t t + $ +
GKL1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKLS Kt.
BZ = Bauzone O ¢CH GL
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erfduterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Wert liegt Uber dem schweizerischen Mittel. Die Analyse
nach den Gemeindegréssenklassen hingegen zeigt, dass in diesen Kategorien,
bedingt durch andere ins Gewichi fallende ausserkantonale Extremwerte, der
“Glarner’-Wert unter dem Durchschnitt liegt.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens
Der Kanton teilt die Autfassung des Bundesrates, wonach die Sicherung geniigen-
" der Flachen geeigneten Kulturlandes eine der Hauptaufgaben der Raumplanung
darstellt. Der Kanton erklért sich mit dem Vorgehen des Bundes einverstanden.

6. Festlegung des Mindestumfanges

Das FFF-Inventar ergibt einen groben Uberblick (iber die Lage der bedingt geeig-
neten FFF im Kanton. Gemessen an der Bedeutung des Ackerbaus ist das gewahl-
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te Vorgehen vertretbar.

Massnahmen zur Reduktion der Bauzonen sind durch den kantonalen Richtplan,
speziell in FFF-Gebieten, eingeleitet worden.

Die Abziige entsprechen den bilateralen Abmachungen zwischen Bund und Kan-
ton.
Kantonaler Mindestumfang: 200 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto) 661 ha”
Abzug fir unproduktive Fla-
chen bzw. fur wechseinde

Bodenverhdéltnisse
FFF-inventar (Netto)} 205 ha
Rundung 200 ha
Richtwert: : 360 ha
Wert fur die Anhdrung: 200 ha

* {(raumplanerisch zu sichernde Flache vor Abzug fiir unproduktive Flachen bzw.
wechselnde Bodenverhdltnisse geméss Absprache)
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Kanton ZUG

1. Aligemeine Fldchendaten und -relationen *)

Angaban in 1000 ha

. . ] CH
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3'000
20000 1'000 10%
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%
10'006 —
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Bauzonen
0
Gesamtflache Referenzfléche Landw. Nutzfiiche Ackerflache  FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 18. Juni 1986: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars

- 16. Juli 1986: Ergédnzende Angaben (auf Wunsch BRP) zum kantonalen FFF-in-
ventar.

- 4. Februar 1987: Schreiben des BRP: Offene Fragen zur Erhebung der FFF im
Kanton Zug.
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- 25. April 1987: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons und des Bundes zu
den FFF.

- 6. Januar 1988: Mitteilung, dass die bezeichneten FFF aufgrund der Mitwirkung
noch zu bereinigen sind, was erst im Rahmen der Ortsplanungsrevision erfolgen
wird (vgl. Aussagen im kantonalen Richtplan).

- 18. Dezember 1990: Steliungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die Erhebung der FFF wurde durch die Zentralstelle flir Ackerbau organisiert, unter
Mitwirkung der lokalen Ackerbaustellenieiter und Bausekretare. Die Ergebnisse
der gemeindeweisen Feldaufnahmen im Massstab 1:10°’000 wurden durch das
Amt fir Raumplanung ausgemessen und die Flachenkonflikte im Rahmen der
Richtplanerarbeitung bearbeitet. Die bereinigten Fldchen sind im Massstab
1:25'000 dargestellt.

Von der ausgemessenen Flache wurden die Flachen innerhalb der rechtsgiltigen
Bauzonen (166 ha), der Abbau- und Deponiezonen sowie innerhalb der Kiesab-
bau-Reservegebiete (59 ha), innerhalb der Naturschutzgebiete und schutzwlirdi-
gen Gebieten gemass Naturschutzinventar (163 ha) und verschiedene Einzelfla-
chen (286 ha) im Umfang von 674 ha abgezogen.

Das FFF-Inventar weist eine bereinigte Bruttofiiche von 3’648 ha aus. Die Flachen
innerhalb des Landwirtschaftsgebietes sind aufgrund der Klimastufen (A, B und C)
differenziert.

FUr die unproduktiven Flachen ist ein Abzug von 10 % vorgenommen worden. Die
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Wert von 13 % ergeben. Somit re-
sultierer nach einem zusétziichen Abzug von 3 % netto 3'174 ha FFF. Von den
bereinigten Nettoflachen liegen 96 % (3’047 ha) im Landwirtschaftsgebiet und 4 %
(127 ha) im sog. zusétzlichen Siedlungsgebiet bzw. in spaterer Planung vorbehal-
tenen Zonen bzw. Reservebauzonen. In den rechtskraftigen Bauzonen befinden
sich netto 144 ha bereinigte FFF.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

VHZ Bergg.
FFF-Potential I Ackerflaiche 1985 B Erhebung Kanton

FFF-Potential} Ackeridgche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 4'776 1'835 2'914
VHZ 428 36 48
Bergg. 2'344 182 ) 686
7'548 2'053 3'648

*) Erlauterungen siehe 8. 57, Punkt 3

Das FFF-Inventar des Kantons beriicksichtigt die Kriterien der Vollzugshilfe. Be-
dingt durch das Uberschreiten des Richtwertes werden die FFF in den unerschlos-
senen Bauzonen nicht detailliert ausgewiesen. Die Art und Weise der Flachenbe-

reinigung (Ubergang von den Feldplanen 1:10°000 zu den bereinigten 1:25'000
Planen) ist kaum nachvollziehbar.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonaie Richtplan, am 12. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, ent-
hélt den Auftrag an die Gemeinden, bei der Revision der Ortsplanungen die vom
Kanton ermittelten FFF zu bereinigen. FFF ausserhalb der Bauzonen sind in der

Regel der Landwirtschaftszone zuzuweisen.
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Im Bericht zum kantonalen Richtplan werden die Siedlungsflichen detailliert ana-
lysiert. Von den 2'214 ha (100 %) Siedlungsfléche sind 1'496 ha (68 %) liberbaut
und 717 ha (32 %) noch nicht Gberbaut. Dazu kommen noch Reservezonen im
Umfang von 463 ha; davon sind 27 ha (6 %) liberbaut. Die Gegenliberstellung mit
dem kiinftigen Bedarf zeigt, dass der Kanton {iber grosszligig bemessene Bauzo-
nenreserven verfligt. Das Problem liegt allerdings, wie vielerorts, in der mangeln-
den Erhéltlichkeit des Baulandes.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil ZG: BZ/EWG nach
Gemeindegréssenkiasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 44
400 14
300 H 7
2
200 4+ 7
11
100 +
4] } 4 ; 4 4
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt.
BZ = Bauzone
da#CH G
EWG = Einwohnergleichwert ?

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Dichtewert liegt unter dem schweizerischen Durchschnitt.
Die Analyse nach Gemeindegrossenklassen zeigt, dass in der Klasse 3 der kanto-
nale Durchschnittswert den schweizerischen deutlich (bersteigt. Es gilt zu beach-
ten, dass die Reservebauzonen - sie stellen gut 20 % der Siedlungsflachen dar -
in der Rege! nicht als Bauzone nach Art. 15 RPG in die Erhebung des BRP einge-
flossen sind (nach Riicksprache mit dem kantonaien Raumplanungsamt).

Angesichts der gross bemessenen Reservebauzonen sind Entscheidungen im
Rahmen der Ortsplanungsrevisionen anzustreben, die nicht nur bereinigte FFF der
Landwirtschaftszone zuweisen, sondern auch bestgeeignete Landwirtschaftstia-
cher: aus den Reservebauzonen bzw. Bauzonen langfristig zu erhalten suchen.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton weist darauf hin, dass die durch die Richtplanung vorgegebenen FFF
im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen eingehalten werden, und die entsprechen-
den Vorschriften fiir die Landwirtschaftszonen in den Bauordnungen Eingang fin-
den. Allerdings wird der festgelegte kantonale Mindestumfang hinterfragt, da die
Erhebung auch Gebiete mit eingeschrankier ackerbaulicher Eignung bericksich-
tigt hat. Angesichts der heutigen Ausgangslage, dass der Bund die Subventicnen
fur den Ackerbau mit erschwerten Produktionsbedingungen im Berggebiet durch
flachengebundene Ausgleichsbeitrage abldsen will, ist die Anrechnung solcher
Gebiete unzweckmadssig. Zudem sind einschrankende Bewirtschaftungsmassnah-
men gegen die Uberdiingung des Zugersees in Vorbereitung, was zu Nutzungsbe-
schrénkungen, insbesondere in den Hanglagen der héher gelegenen Gebiete,
flhren wird. Der Kanton stellt den Antrag, auf den urspringlichen Richtwert von
2’700 ha zurlickzukommen.

6. Festiegung des kantonalen Mindestumfanges

Das Inventar beriicksichtigt die Anforderungen der Volizugshilfe. Die kantonale Er-
hebung dient erst als Grundlage flr die nutzungsplanerische Umsetzung der FFF
in die Landwirtschaftszone. Die Ortsplanungsrevisionen zeigen, dass die Vorga-
ben aus der kantonalen Richtplanung eingehalten werden kbnnen. Eine Uberpri-
fung des kantonalen FFF-Inventars fiihrt zum Schiuss, dass auf die Kategorie der
bedingt geeigneten FFF im Umfang von 94 ha (bereinigte FFF mit Abzug 13 % )
verzichtet werden kann.

Der Kanton Zug weist in seinem Richtplan gréssere Bauzonenreserven auf. Wie
die Konfliktflachen zwischen FFF und Bauzonen zu behandeln sind, wird in alige-
meingultigen Regeln umschrieben.

Massgebend flir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 13 % statt nur 10 % ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert f{ir die Anhorung:

Sachplan FFF

3’000 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto) 3’640 ha

Abzug 13 %

FFF-inventar (Netto) 3’174 ha

Korrektur durch Abzug ,

der geeigneten FFF 94 ha
3’080 ha

Rundung 3'000 ha

2'700 ha

3150 ha



Sachplan FFF: Datenblatt Freiburg

Kanton FREIBURG

1. Allgemeine Flichendaten und -relationen *)

180 ha Angaban in 1000 ha
'000 1 )
4000 [To0% CH
160000 -4 100 % 3'000
2'000
140000 £'000
120000 - 0
100'000 -
T4
80'000 - 53 °/°
60000
40000
20000 : oV a20% 21 %
o
0 auzonen e s

Gesamtilache  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerfliche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 30. Dezember 1987: Schreiben der Baudirektion: Bekanntgabe der provisori-
schen Resultate des FFF-Inventars und der vorgesehenen Massnahmen zum
Schutze des Landwintschaftslandes.

- 22. Januar 1888: Schreiben des EJPD mit Bekanntgabe des weiteren Vorgehens
fur die Erarbeitung des Sachplanes FFF des Bundes.

- 23. Februar 1988: Schreiben des Regierungsrates an des EJPD: Ablieferung des
FFF-Inventars (Inventar der landwirtschaftlichen Flachen des Kantons Freiburg
1987).
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- 18, August 1988: Aussprache zwischen Bund und Kanton zum FFF-Inventar des
Kantons. Offene Fragen: Anrechenbarkeit von Teilen der Qualitdtskategorie B 1 in
den Sachplan, kartographischer Nachweis der FFF.

- 19. Okiober 1988: Aussprache zwischen Bund und Kanton zur Frage der Anre-
chenbarkeit der FFF der Kategorie B 1.

- 27. Oktober 1989: Bekanntgabe der anrechenbaren FFF der Kategorie B 1 fur
den Bezirk La Glane (als Testiauf) aus der Sicht des Bundes.

- 31. Oktober 1989: Schreiben des kantonalen Bau- und Raumplanungsamtes:
Aufforderung an den Bund, dem Regierungsrat die Wiinsche fiir den Einbezug
zusétzlicher FFF der Kategorie B 1 in den Sachplan bekannt zugeben.

- 23. November 1989: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat: Bekanntgabe
der zusétzlich anrechenbaren FFF der Kategorie B 1 im Rahmen des Sachpla-
nes, Anpassung der kantonalen FFF-Ausscheidungskriterien.

- 15. Januar 1991: Steliungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurt
(Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Gestltzt auf die landwirtschaftliche Eignungskarte im Massstab 1:25'000 (1977)
und erganzenden Unterlagen sind die FFF auf Grundlagenplénen im Massstab
1:5'000 ausgeschieden worden. Auf diesen Planen sind die rechtsgliltigen Bauzo-
nen eingetragen worden. Die Kriterien fiir die Ausscheidung der FFF stiitzen sich
auf die Vollzugshilfe ab. Die Arbeiten sind durch eine kantonale Arbeitsgruppe be-
gleitet worden.

Das Inventar weist einzig die Kategorie A (flr ackerbauliche Nutzung geeignet:
FFF) als echte FFF aus. Die Kategorie B 1 (flr Futterbau geeignet: notfalls noch
ackerbaulich mit Einschrankungen nutzbar) wird vom Kanton nicht mehr als FFF im
Sinne der Vollzugshilfe eingestufi.

Das Inventar ergibt folgende Aufteilung der FFF (A) nach rechtiicher Nutzung:

a) FFF in der Landwirtschaftszone 33’628 ha
b} FFF in der Bauzone {1987) 1’211 ha
c) FFF im Siedlungsgebiet nach Gemeinderichtplanen (1987) 538 ha
d} Total der vom Kanton ausgemessenen FFF 35'377 ha

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass fir die Ermittiung der Netto-
werte ein Abzug von 2 % vorzunehmen ist. Damit ergeben sich 32'955 ha Netto-
FFF ausserhalb der Bauzonen, innerhalb der Bauzonen 1’187 ha und im Richt-
plangebiet der Gemeinden 527 ha.
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Analyse: FFF-PotentléIlAckérﬂﬁchelErhebungswert )

35000

30000

25'000 4
20'000 -
15'000 4

Talg. VHZ Bergg.

& FFF-Potential Ackerfiache 1985 Il Erhebung Kanton

FFF-Potential] Ackerilache 1985 Erhebung Kanton

Talg. 33'300 27'46%8 28'875
VHZ 10'268 4'446 4'058
Bergq. 9820 1'273 685
53'388 33'188 33'628

*) Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung des Kantons beruht auf der Vollzugshilfe des Bundes. In land-
wirtschaftlicher Hinsicht Gberzeugt die Erhebung. In der Anwendung der Kriterien
und der Beurteilung der Anrechenbarkeit bestehen jedoch zwischen Kanton und
Bund Meinungsverschiedenheiten, die Gegenstand ausgedehnter Gespréche wa-
ren. Aus grundsatzlichen Erwagungen (Abbild der tatsachlichen ackerbaulichen
Nutzung) und aus Griinden der interkantonalen Vergleichbarkeit missen Teile der
Fiachen der Kategorie B 1 als FFF angerechnet werden. Der Bund schiagt eine
Korrektur der Héhenbegrenzung der Kategorie 3.2 (landw. Eignungskarte, 1877)
von 700 m auf 800 m (. Meer vor, was schétzungsweise zusatzlich anrechenbare
FFF im Umtang von netto 2'000 ha ergibt. Der kartographische Ausweis der FFF im
Massstab 1:5'000 ist fiir die Gemeinden geeignet. Es fehlt jedoch eine Ubersichts-
karte, die auch die FFF gesamthaft und die Konfliktfidichen mit den anderen Nut-
zungsansprichen aufzeigt.
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4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan ist am 16. Oktober 1990 vom Bundesrat genehmigt wor-
den. Der Kanton wird u.a. aufgefordert, die Grosse seiner Bauzonen im Lichte der
Anforderungen des Raumplanungsgesetzes (Art. 15 RPQG) zu Gberpriifen und an-
zupassen. Eine Analyse der Grosse der Bauzonen und der Reserven liegt nicht
vor. Die Siedlungsstruktur bildet die Grundiage fiir die Beurteilung der Bedeutung
und Funktion der einzelnen Onschaften. Die Gemeinden sind aufgeforden, ihre
Ortsplanungen zu (berprfen.

Die FFF sind im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen in die Landwirtschaftszone
zu UberiGhren. Bis zur Anderung der Nutzungszonenpléne der Gemeinden gilt das
lbrige Gemeindegebiet als Landwirtschafiszone.

Der Kanton weist darauf hin, dass der vom Bund verlangte Anteil FFF (Richtwert)
fir den Kanton Freiburg zu hoch ist.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerie nach Gemeindegrdssenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil FR: BZ/EWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) -5

m2 BZ/EWG
800 = Anzahl Gemeinden
800 ’ //gﬁ -
2
700 7
€00 %
500 T /
400 . /
300 + —
200 H e o
100 + —
0 é t t t 4 t +
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 KL
BZ = Bauzone B gcCH FR
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erliuterungen unter Kap. 8.2

Sowohl die Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner als auch dieje-
nige pro EWG zeigt, dass der Kanton Freiburg im nationalen Rahmen und gemes-
sen an den Erfordernissen des RPG (ber sehr grosse Bauzonen verfiigt. Dieses
Resultat wird zweifelsohne durch den hohen Anteil an Klein- und Kleinstgemein-
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den beeinflusst. Besonders augenfillig sind die liberdurchschniitlichen Werte in
den Gemeindegréssenklassen 1 und 2 (bis 999 bzw. 1’000 bis 2’989 Einwohner).
Angesichts der Anzahl der kleinen Gemeinden im Kanton Freiburg - 250 von 260
Gemeinden (!) - fallen diese umso mehr ins Gewicht. Das Resultat in der Gemein-
degréissenklasse 4 (10'000 bis 49’999 Einwohner) faiit hingegen positiv auf, liegt
doch fiir stédtische Verhaltnisse eine durchaus respektable Dichte vor. Die lang-
fristige Sicherung der FFF erhéit innerhalb der Bauzonen angesichis dieses ge-
samtkantonalen Resultates eine besonders akiuelle Note.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton begriisst die Anstrengungen des Bundes zum Schutz der bestehenden
Landwirtschaftsb6den. Allerdings wird auch auf zwei methodische Aspekte hinge-
wiesen, die nach Meinung des Kantons in dieser Form nicht haltbar sind: fehlende
operationelle Definition der FFF und unzulassige Vermischung der Bauzonenana-
lyse mit den FFF.

Im Grundsatz ist der Kanton mit dem kantonalen Mindestumfang einverstanden,

vorbehéltlich der nachfolgenden Einschréankungen:

- Uberpriifung der Bauzonengrésse und Neubeurteilung der kantonalen Situation;

- Berilicksichtigung der Bundesvorhaben und entsprechende Anpassung des kan-
tonalen Mindestumfanges;

- Hinweise zur Nachfiihrung und Aktualisierung des FFF-inventars.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Freiburg veriigt iber ein gutes FFF-Inventar. in der Anwendung der
Kriterien zur Ausscheidung der FFF ist allerdings eine Korrektur notwendig. Die re-
lativ offene Definition der FFF war nétig, um der unterschiedlichen Ausgangslage
der einzelnen Kantone gerecht zu werden. Die Harmonisierung der Resultate ist
entsprechend durch den Bund vorgenommen worden.

Die Grosse der Bauzonen muss (berpriift werden {vgl. Bundesratsbeschiuss vom
* 16.10.90 zum kantonalen Richtplan). Im nationalen Vergleich liegt der Kanton Frei-
burg an der Spitze der Bauzonenbeanspruchung pro EWG. Zusétzliche Anstren-
gungen zur Sicherung der FFF innerhalb der Bauzonen sind moglich, ohne die
kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des Kantons zu beeintrachtigen. Der Mindest-
umfang wird nach Vorliegen der kantonalen Bauzonendaten und der Ergebnisse
aus der Ubersicht Gber den Stand der Erschliessung gemeinsam mit dem Bund
Uberprift werden missen. .
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Hinweise zur Behandiung von Bundesvorhaben, die FFF benétigen, finden sich in
Kapitel 10.3.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt einen Abzug von
2 %. o

Kantonaler Mindestumfang: 35’900 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen: :
FFF-inventar (Brutto) 33'628 ha
Abzug 2 %
FFF-Inventar (Netto) 32’955 ha
+ Zusatzerhebung 2’000 ha
+ FFF aus Richiplangebieten 500 ha
+ FFF aus Bauzonen —450 ha

35905 ha

Rundung 35’900 ha

Richtwert: 38'500 ha

Wert flir die Anhgrung: 35900 ha
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Kanton SOLOTHURN

1. Aligemeine Flichendaten und -relationen *)

ha
80000 - Angaben in 1000 ha
100 % 4'000 CH
70'000 “] 3!000
2'000
1000 0%e%e%e% ~ 10%  10%
50°000 - 0-
40'000 ~
53 %
30'000 A
20000 A
10000 A 21 % 1%
Bauzonen
0
Gesamtiiache  Referenzilache Landw. Nuizfliche Ackerflaiche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1885 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 25. Juli 1986: Diverse Fragen des Kantons zum erl&uternden Bericht FFF.

- 22. September 1986: Antworten des BRP zum Qualitatsnachweis, zu den Bed(rf-
nissen des @kologischen Ausgleichs, den FFF in den unerschiossenen Bauzo-
nen, den Flachenverfusten durch Bauvorhaben des Bundes und zur dauernden
Erhaltung der FFF.

- 21. November 1986: Der Kanton legt die voriaufigen Ergebnisse und Folgerun-
gen aus den Erhebungen der FFF in einem Zeitplan flir das weitere Vorgehen
aus.

Sachplan FFF 118



Sachplan FFF: Datenblatt Solothurn

- 1. Dezember 1987: Regierungsratsbeschluss zum kantonalen inventar der FFF,
Bekanntgabe der Resultate inkl. Gemeindetabellen und 4 Karten 1:25°000. Der
Regierungsrat ersucht die Bundesbehorden, das FFF-Kontingent so festzulegen,
“dass geniigend Spielraum flr eine gezielte, massvolle Entwicklung verbleibt”.

- 22. Dezember 1987: Orientierung des BRP Uber Ersatzmassnahmen des Regie-
rungsrates betreffend die nicht rechtzeitig durchgefiihrten Ortsplanungen.

- 29. Marz 1888: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat zur Orientierung uber
das weitere Vorgehen.

- 28. Januar 1991: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhoérung). )

- 8. August 1991: Ablieferung der kantonalen Ubersicht {iber den. Stand der Er-
schliessung nach Art. 21 RPV (Bauzonen Kanton Solothurn, Erhebung Bebau-
ungs- und Erschliessungsgrad).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF-Erhebung erfolgte durch das Landwittschaftsdepartement in Zusammen-
arbeit mit den Ackerbaustellenleitern und den Gemeinden. Das Inventar besteht
aus 4 Karten im Massstab 1:25'000, einem Bericht Uber die Erhebung und einer
Flachentabelle. Die Aufnahmekriterien beruhen auf den Vorschriften des Bundes.

Das Gesamttotal und die Gemeinderesuitate weisen drei Qualitatskategorien (Eig-
nung sehr gut, gut und geeignet) aus. Kartographisch wurde diese Differenzierung
nicht gemacht.

Der Kanton weist eine Bruttoflache FFF ausserhalb der Bauzonen von 18192 ha
und innerhalb der Bauzonen von 293 ha aus. Der Kanton schlagt einen Abzug fir
unproduktive Flachen von 6 % vor.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug von 14 % ange-
messen ist. Dies ergibt, nach einem zusétzlichen Abzug von 8 %, flir die Flachen
ausserhalb der Bauzonen einen Nettowert FFF von 16 ‘505 ha und innerhalb der
Bauzonen von 252 ha.
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Analyse: FEF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

18'000

16'000 4
14000 1
12'000 4
10000 -

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential 1 Ackerflaiche 1985 M Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerfldche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 16'612 14'510 16'042

VHZ 2'168 1'643 2'057
Bergg. 1144 788 1'091]

19'924 16'942 18'190

*} Erlauterungen siehe S. 57, Punki 3

Das Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes. Die landwirtschaftliche
Analyse des kantonalen Inventars anhand der Originalpléne zeigt, dass sémtliche
FFF in der voralpinen Higelzone und im Berggebiet ausgeschopft worden sind.
Hingegen ldsst eine Analyse der Originalplane im Talgebiet vermuten, dass nicht
mit letzter Konsequenz die potentielien FFF im Talgebiet erfasst wurden. Eine Diffe-
renzierung der Qualitaten kann auf der Karte nicht mehr vorgenommen werden.

4. Raumplanerische Beurteilung
Der kantonale Richtplan wurde am 15. Januar 1986 durch den Bundesrat geneh-
migt. Der Prifungsbericht stellt fest, dass die ausgeschiedenen Bauzonen der

zweieinhalb- bis dreifachen Bevolkerungszahl! Platz bieten wiirden. Wie die zu
grossen Bauzonen zu reduzieren sind, wurde in einem Koordinationsblatt nur ganz
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generell festgehalten. Der Bundesrat verlangte deshalb diesbeziiglich konkretere
Angaben.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil S0: BZEWG nach
Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
700

600
500 4+

36 | = Anzahl Gameinden

75

v

400 H Z 36
300 1+
200
100 + 3

o :A: -|D: -+

GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5

BZ = Bauzone O #cH SO
EWG = Einwohnergleichwert

Pl

16

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

im nationalen Vergleich weist der Kanton Solothurn eine Gberdurchschnittlich hohe
Bauzonenbeanspruchung pro EWG aus. Dieses Resultat wird durch die Aussagen
im kantonalen Richtplan bestétigt. Die Differenzierung nach den Gemeindegrés-
senklassen zeigt, dass insbesondere die Klassen 1 und 2 (bis 899 Einwohner bzw.
1'000 bis 2’999 Einwohner) flir das schiechte Gesamtergebnis {(ungeniigende
Bauzonenausn(itzung oder zu grosse Bauzonen) verantwottlich sind. In den heuti-
gen Bauzonen liegen noch betréchtliche Reserven fir die kiinftige bauliche Ent-
wicklung.
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5. Kantonale Stellungnahme im. Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Die provisorischen Ergebnisse {iber den Uberbauungs- und Erschliessungsstand
zeigen, dass der Kanton nicht in der Lage sein wird, das veriangte FFF-Kontingent
sicherzustellen. Knapp 70 % der Bauzonenfléche ist baulich genutzt und ca. weite-
re 20 % bereits baureif. In rund 10 % der Bauzonen sind noch keine Erschlies-
sungsanlagen vorhanden. Daher beantragt der Kanton, den Mindestumfang an
FFF auf 16'200 ha festzusetzen. Insbesondere die Bauzonenanalyse fiihrt auf-
grund der fehlenden Gemeindegréssenklasse 5 (mehr als 50’000 Einwohner) zu
einer Veriélschung und Verzerrung der Resultate zu ungunsten des Kantons. Auch
die ungen(igende Berlcksichtigung der spezifischen Siedlungsstruktur beeinflusst
die Resultate. Nach eigenen Auswertungen schneidet der Kanton im interkantona-
len Vergleich besser ab, als nach der Bundesmethode. Schiiesslich werden die
300 ha in Reservegebieten angefihrt, die identisch sind mit den Industrielandre-
serven im Einflussbereich der Gemeinde. Traditioneli weist der Kanton einen Uber-
durchschnittiichen Anteil an Industriearbeitsplédtzen auf, die viel flachenintensiver
sind, als Dienstieistungsarbeitspiatze, was bei der Festsetzung des kantonalen
Mindestumfanges unbedingt zu beriicksichtigen ist.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-inventar hinterlasst gewisse Fragezeichen fir den Ausweis im Talgebiet.
Die Vollstandigkeit konnte aufgrund einer Analyse der Originalpléne vor allem im
Bereich der voralpinen Higelzone und dem Berggebiet erbracht werden.

Der Kanton Sclothurn weist im gesamtschweizerischen Vergleich sehr grosse Bau-
zonen auf. Gestiltzt auf die Ergebnisse aus der Ubersicht (iber den Stand der Er-
schliessung nach Art. 21 RPV (Dokument: Bauzonen Kanton Solothurn, Erhebung
Bebauungs- und Erschiiessungsgrad) wird sichtbar, dass die Reserven des Kan-
tons weniger gross sind als angenommen. Eine massvolie Anpassung des Min-
destumfanges drangt sich deshalb auf.

Massgebend fiir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse

des Bundes; diese hat einen Abzug von 14 % statt der vorgeschlagenen 6 % erge-
* ben. Der Kanton ist mit diesem héheren Abzug einverstanden.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richiwert:
Wert flir die Anhdrung:

16’200 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto) - 19'192 ha
Abzug 14 %

FFF-inventar (Netio) 16'505 ha*
Korrektur aufgrund der

Ubersicht tber den Stand
der Erschliessung und
Rundung 16°200 ha

18'400 ha
17°000 ha

* (Darin inbegriffen sind 300 ha FFF in Reservegebieten, identisch mit den
Industrielandreserven der Gemeinden fiir kiinftige Erweiterungen).
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Kanton BASEL-STADT

1. Allgemeine Flichendaten und -relationen *)

Angaben in 1000 ha )
] CH

ha 4000
4000 3000
3500 -| 100 % 2'000

1'000

3'000 = 86 % D
2'500 -
2'000 -

1500 Bauzonen
1000
500 =
7 % 6%
. [11%]

Gesamiflache  Referenzilache Landw. Nutzfldiche Ackerflache  FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlauierungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 13. August 1981: Der Kanton Basel-Stadt beantragt, ausgelst durch die Be-
kanntgabe der Ubersicht des Bundes, eine Uberprtifung des kantonalen FFF-
Anteils.

- 18. Dezember 1981: Das BRP eréffnet dem Kanton das Resultat der Gesprache
mit dem BLW (iber die Zuteilung der FFF. Das BLW korrigiert den FFF-Anteil von
bisher 260 ha auf neu 240 ha.
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30. November 1987: Ablieferung des kantonalen FFF-Inventars gestitzt auf den
Beschluss des Regierungsrates vom 24. November 1987.

8. September 1988: Anfrage des Kantons zur Sicherung der FFF durch Festset-
zung als Landwirtschaftszone geméss Artikel 16 RPG.

29. September 1988: Bestétigung des BRP, dass die kantonale FFF-Erhebung
volistandig und als Grundlage fir die Zonenzuteilung geeignet ist.

4. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
{Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF wurden anhand von Luftbildem, die den aktuellen Stand der Nutzung zei-
gen und nach den Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes ausgeschieden. Kartie-
rungsgrundiage waren Plédne im Massstab 1:12'500.

Der Kanton weist eine mit dem Bund bereinigte FFF im Umfang von 240 ha aus
(Qualitatsstufen: 47 ha = Ackerbau sehr gut, 143 ha = Ackerbau gut, 50 ha = Acker-
bau beeintrachtigt).

Bei den Ergebnissen des FFF-Inventars handelt es sich um Nettowerte.

Analyse: FFF-Potentlai/AcketfiAche/Erhebungswert *)

Z

200
150 -
100
50 +
0 " 4 ; "
Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential {4 Ackerflache 1985 Bl Erhebung Kanton
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‘ FFE-Potential| Ackerflache 1965 | Erhebung Kanton
Talg. 176 274 240
JVHZ 0 0 0
Bergg. 0 0 0
176 274 240

*} Erlauterungen siehe S. 57, Puﬁkt 3

Der Vergleich Potential-Ackerfidche-Erhebungswert zeigt, dass der Kanton seine
Moglichkeiten zum Schutze der FFF ausschépft. Die Differenz zwischen-der stati-
stisch ausgewiesenen Ackerfliche und dem kantonalen Erhebungswert lésst sich
mit den von Schweizer Landwirten im Ausland bewirtschafteten Produktionsfl&-
chen erklaren. Die landwirtschaftliche Betriebszahlung beruht auf den Angaben
der Betriebsleiter; dabei werden die Anbauflachen ausserhalb der Landesgrenzen
dazugerechnet.

Die FFF-Erhebung entspricht den Kriterien der Volizugshilfe. Die Bereinigung des
kantonaten FFF-Anteils erfolgte auf Antrag des Kantons, nachdem der urspriinglich
festgesetzte Wert im Rahmen der Mehranbauplanung 50 ha Ackeriand, das aller-
dings im Ausland liegt, in die Rechnung einbezogen hatte. Die verbleibenden FFF
im Umfang von 240 ha wurden gemeinsam zwischen Planungsamt und der Zen-
tralstelle fir den Ackerbau auf dem Zonenplan bezeichnet. Inzwischen sind diese
Flachen grundeigentlimerverbindlich gesichert worden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan wurde am 20. August 1986 durch den Bundesrat geneh-

migt. Im Zuge der Zonenplanrevision hat der Kanton diverse Baugebietstiberpri-

fungen in Gang gesetzt, mit dem Ziel, die Grosse der Bauzonen zu reduzieren, um

Siedlungstrennglintel, Landschaftsschutz- und Landwirtschaftsgebiete zu schaffen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte der Gemeindegréssenklassen
zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil BS: BZZEWG nach
Gemeindegrossenklasse {GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600 -
m = Anzahl Gemaeinden
500
400 H
LS AL
300 H ?
200 H
0 % 1
100 H % Z
0 + / : 4 A + L 4 + 3
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL & Kt.
BZ = Bauzone KgcH BS
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erliuterungen unter Kap. 9.2

Die durchschnittliche Bauzonenbeanspruchung im Kanton Basel-Stadt ist relativ
und absolut betrachtet tief. Die stadtisch gepragten Werte beeinflussen das Resul-
tat dieses Stadtkantons. Einzig in der Gemeindegrdssenklasse 4 (10°000 bis
49'999 Einwohner) erstaunt der Oberdurchschnittlich hohe Wer.

5. Kantonale Stellungngahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens
Der Kanton begrisst die grossen Anstrengungen des Bundes zur Sicherung der
FFF. Er stimmt dem Sachplanentwurf vollumfanglich zu, mit dem Hinweis, dass der
Bundesratsbeschluss baldméglichst rechiswirksam werde.

6. Festiegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar erfiillt die Anforderungen des Bundes.

Die raumplanerische Beurteilung gibt zu keinen weiteren Bemerkungen Anlass.

Samtliche Zahlen sind Nettozahlen.
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Kantonaler Mindestumfang: 240 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen

zusammen:
FFF-Inventar (Netto} : 240 ha
Richtwert: 260 ha
Wert fiir die Anhérung: 240 ha
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Kanton BASEL-LANDSCHAFT

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
45'000 Angaben in 1000 ha
4000 CH
aoo00 - 100% 3000 |
35'000 2000 :
1000 - ey 10%  10%
0 - Rk SRS
30000 A
25'000 -
60 %
20000 -
15000
10000
' A ) o,
5000 Bauzonen 18 % 19 %
0
Gesamtflache  Referenziliche Landw. Nutzflache Ackerfliche FFF ausserhalb
Raumpianung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

") Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 18. Dezember 1984: Referate der Vertreter BRP und BLW in der Bau- und Land-
wirtschaftsdirektion BL Uber die Sicherung der FFF.

- 22. August 1985: Orientierung Uber die Resultate der Erhebung der FFF im Kan-
ton Basel-Landschaft in Liestal. '

- 2. Marz 1987: Anfragen des Kantons zur Anrechenbarkeit von Intensivobstania-
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gen bei der Erhebung und Sicherung der FFF. .

- 13. Méarz 1987: Antwort des BRP auf die Anfrage des Kantons.

- 22. Dezember 1987: Schreiben des Regierungsrates an das BRP: Einreichung
der FFF-Erhebung des Kantons (Ubersichtsplan 1:25'000, Tabellen A und B).

- 30. Méarz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat mit der Bekanntgabe
des weiteren Vorgehens zur Erarbeitung des Sachplanes FFF.

- 5. September 1988: Aussprache zur FFF-Erhebung zwischen Vertretern des Kan-
tons und des Bundes. )

- 15. November 1988: Ergédnzenden Angaben des Kantons zur FFF-Erhebung
(Qualitatsnachweis).

- B. Marz 1989: Anfrage des Vorstehers der Bau- und Umweltschutzdirektion fir ei-
ne Aussprache zu verschiedenen Problemen Nutzungspianung/FFF.

- 26. Mai 1989: Aussprache Uber anstehende Fragen im Zusammenhang mit FFF.

- 23. Januar 1990: Anfrage des Kantons {iber den Stand der Arbeiten am Sach-
plan (Neubeurteilung des Falles Aesch).

- 30. Januar 1990: Schreiben BRP an Kanton zum Stand der Arbeiten am Sach-
plan FFF des Bundes.

- 11. Dezember 1990: Stellungnanme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die Fiachenerhebung erfolgte unter Mitwirkung des Amtes fiir Landwirtschaft und
der Ackerbaustellenleiter der Gemeinden auf Pldnen im Massstab 1:5'000. Da-
durch sollte sichergestellt werden, dass trotz fehlender Bodenuntersuchungen nur
ackeriahiger Boden erfasst wird.

Die FFF-Erhebung des Kantons weist die FFF auf einer Ubersichtskarte im Mass-
stab 1:25'000 aus. Es handelt sich dabei um die Resultate aus der Tabelle A, sog.
“fur Fruchtfolge geeignete Flachen ausserhald der Baugebiete und ausserhalb der
Nutzungszonen, die Ackerbau ausschliessen” im Umfang von 8’549 ha (nach Qua-
litaten gemass Volizugshilfe: Kat. 11 = 18 %, Kat. 21 = 41 %, Kat. 31 = 27 % und
Reserve bzw. 41 = 14 %). Die Flachen aus der Tabelle B, sog. “FFF im Baugebiet
und in Nutzungszonen ausserhalb des Baugebietes” sind nach Erschliessungs-
graden (groberschlossen bzw. unerschlossen) differenziert; die Konfliktflachen
FFF/Baugebiet betragen 540 ha (groberschlossen 91 ha, unerschlossen 457 ha).
Nach Qualitdten geméss Vollzugshilfe gegliedert: Kat. 11 =21 %, Kat. 21 = 56 %,
Kat. 31 = 23 %. ‘

Der Kanton hat keinen Abzug fir unproduktive Flachen vorgenommen. Die Vef-

gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 7 % ergeben. Somit ver-
bleiben FFF ausserhalb des Baugebietes von 7°951 ha und von 510 ha innerhalb

Sachpian FFF 130



Sachplan FFF: Datenblatt Basel-Landschaft

des Baugebietes.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

Bergg.
FFF-Potential Ackerflache 1985 W Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 6'476 4'085 4'308
VHZ 4'608 3'249 3'747
{Bergg. 148 450 494
11'232 7'784 8549

"} Erlauterungen siehe 8. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung basiert auf der Vollzugshilfe des Bundes und auf kantonalen
Grundlagen. Die Ausscheidung befriedigt sowohl in qualitativer wie auch quantita-
tiver Hinsicht. Das Potential ist ausgeschopft worden, ein Ausweichen in schlechte-
re Lagen ist nicht erfolgt. Besonders erwéhnenswert ist der Ausweis der FFF in den
unerschlossen Baugebieten, was generell fir gute Grundiagen in der kantonalen
und kommunalen Raumplanung spricht.

4. Raumpianerische Beurteilung
Der kantonale Richtplan, am 18. Oktober 1989 vom Bundesrat genehmigt, weist

darauf hin, dass samtliche Gemeinden (ber rechtskréftige Ortsplanungen im Sinne
des kantonalen Baugesetzes verfligen. Allerdings soll der in Bearbeitung stehende
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Regionalplan Siediung als Rahmen fiir die Anpassung der Ortsplanungen an die
Erfordernisse des RPG und des USG dienen. Dabei geht es u.a. um Auszonungen,
Etappierungen: unerschlossener, grésserer zusammenhangender landwirtschaft-
lich besonders geeigneter Flachen und Etappierungen von Reserveflachen.

Der Kanton hat eine Bilanz (iber das Angebot und den Bedarf an Bauzonenflachen
erstelit. Dabei kommt er zum Schluss, dass die Bauzonenreserven fiir die heute
anzunehmende Entwicklung bis zum Jahre 2000 vollauf gentigen. Auch fir die da-
nach zu erwartende aber schwer abschétzbare Entwicklung bestehen mindestens
theoretisch und unter bestimmten Voraussetzungen noch fiir Jahrzehnte Reserven.
Daraus hat der Kanton fir die Planung der Bauzonen eine Strategie ais Richt-
schnur fUr einen differenzierten Umgang mit den Bauzonenreserven abgeieitet.

Die aktualisierte Bauzonenbilanz des Kantons (Nettoflachen Ende 1988) weist ein
Total von 6'500 ha Bauzonen auf; davon sind 4’534 ha liberbaut und 1'966 ha
nicht Gberbaut. Der Ausbaugrad betragt 70 %.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerie nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil BL: BZ/EWG nach
Gemeindegrossenklasse {GKL} 1-5 *
m2 BZ/EWG

600

40 = Anzahl Gemeindsn
500 H

400 44 14

300 4

200 - Z

100 H Z

o H

GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5

BZ = Bauzone ) pcH BL
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erléuterungen unter Kap. 8.2
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Der kantonale Durchschnittswert liegt leicht (iber dem gesamischweizerischen. In
der Analyse nach Gemeindegrossenklassen lbersteigt jedoch der kantonale
Durchschnittswert in den Gréssenkiassen 1 und 2 (bis 999 Einwohner bzw. 1'000
bis 2'999 Einwohner) die schweizerischen Werte deutlicher. Davon betroffen sind
immerhin 54 von 73 Gemeinden mit einem Anteil von knapp 20 % der Kantonsbe-
vblkerung. In diesen Gebieten liegen die Bauzonenreserven mit grosster Wahr-
scheinlichkeit deutlich Uiber den vom RPG verlangten 15-jahrigen Bedari. Etwas
besser, aber immer noch mit relativ hohen Werten, liegt die Situation in den weite-
ren Gemeindegrossenklassen. Die Resultate der Bauzonenanalyse bestétigen die
Aussagen aus dem Richtplan, wonach theoretisch geniigend Bauzonenreserven
flr die kinftige raumiiche Entwicklung bestehen. Auch hier stelit sich - wie an
anderen Orten - die Frage der Veriiigbarkeit des Baulandes.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anh&rungsverfahrens

Der Kanton teilt die Ansicht des Bundesrates, dass die Sicherung eines Mindest-
umfanges an FFF immer noch eine Notwendigkeit darstellt. Grundsétzlich ist der
Kanton mit dem vorgeschiagenen Mindestumfang von 8000 ha FFF einverstan-

den, trotz kiinftig voraussehbarer und denkbarer Flachenverluste (z.B. Grosspro-
jekte, landwirtschatftliche Bauten und Anlagen usw.).

6. Festiegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Basel-Landschaft besitzt ein gutes, nachvollziehbares und aussage-
kraftiges FFF-Inventar. Es entspricht den Anforderungen des Bundes.

Die Bauzonenanalyse und der kantonale Richtplan zeigen, dass der Kanton Uiber
geniigend Bauzonenreserven fiir die kiinftige rdumliche Entwicklung verfugt.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat fiir den Kanton einen Abzug von 7 %
ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang: < - .8’°000 ha "= .o ono
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto) : 8'549 ha
Abzug 7 %
FFF-inventar (Netto) 7’951 ha

Rundung 8000 ha

Richtwert: 9’460 ha
Wert fiir die Anhdrung: 8'000 ha
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Kanton SCHAFFHAUSEN

1. Aligemeine Flidchendaten und -relationen *)

ha

30:000 Angabﬂn in 1000 ha

. L CH

100 % 4000 {ooe |
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25'000 - '

2'000 939,

1000 PSS T 10% 0%

0 5 SALSSAL A
20'000 -
15000 = 57 %
10000
33 %
30%
5000
Bauzonen e
0 .-?-Sz"'h&&‘« .-é%z:x‘/.w »f:».“f{;i
Gesamtiliche  Referenziliche Landw. Nutzliche Ackeriiche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steiliagen)

"} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 22. Marz 1985: Mitteilung an den Kanton, dass der Richtwert FFF im Rahmen der
Erarbeitung des Sachplanes (berprift und teilweise (Auslandanbau} korrigiert
werden wird.

- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun-
desrat. Bestandteil des Richtplanes ist das kantonale FFF-Inventar.
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- 12. Dezember 1990: Steliungnahme des Regierungsrates zum Sachpianentwurf
{Anhdrung)

3. Landwirischaftliche Beurteilung

'Gestitzt auf kantonale Kriterien, die der Volizugshilfe des Bundes entsprechen, er-
folgte die Kartierung der FFF durch die Ackerbaustellenleiter der Gemeinden auf
Pléne im Massstab 1:2'500 bzw. 1:5'000. Samtliche erhobenen FFF wurden an-
schliessend in die Gemeindepléane (bertragen und die Konfliktflichen FFF/Bauzo-
nen ermittelt. Die Grundlagenkarte 1:25'000 des Richtplanes zeigt die FFF ausser-
halb der Bauzonen.

Das kantonale FFF-Inventar weist total 9'365 ha FFF in der Landwirtschaftszone
aus (8’885 ha bestehende FFF, 480 ha mogliche FFF). In der Bauzone liegen 418
ha FFF (388 ha bzw. 30 ha).

Der Kanton hat keinen Abzug fiir unproduktive Flachen vorgenommen. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 4 % ergeben. Damit erge-
ben sich folgende Nettowerte: FFF in der Landwirtschaftszone 8’990 ha, FFF in der
Bauzone 401 ha.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

10'000
9'000
8'000
7'000 A
€'000 -
5'000 -
4'000
3'000 4
2'000 +
1'000 -

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential FA Ackerflache 1985 B8 Erhebung Kanton
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FFF-Potential] Ackerlsiche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 9'460 6'918 7'818
VHZ 0 1'942 1'5646
Bergg. 0 0 0
9'460 8'860 9'365

*) Erfauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die FFF-Erhebung lehnt sich an die Volizugshilfe des Bundes an. Die Anforderun-
gen des Bundes sind grundsétzlich erfllit. Der Kanton hat das FFF-Potential weit-
gehend ausgeschdpft und in seinem Inventar ausgewiesen. '

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, am 7. Dezember 1987 durch den Bundesrat genehmigt,
wird im Grundlagenbericht der Weg zur Sicherung der FFF umschrieben. Es wird
die Briicke zur Grisse der Bauzonen geschlagen, d.h. dass vorgéngig eine Uber-
prifung der kommunalen Zonenplane notwendig ist. im Grundlagenbericht werden
flir den Kanton Schaffhausen rund 2'500 ha Wohnzonen (Uberbauungsgrad ca.
54 %) und rund 500 ha industriezone (Uberbauungsgrad ca. 36 %) ausgewiesen.
Die aligemein zu grossen Bauzonen sollen geméss kantonalem Richtpian in Uber-
einstimmung mit den Richtlinien zur Festlegung der Bauzonengrésse lberprift und
angepasst werden.

Die Analyse der Bauzone anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
Klassen zeigt folgendes Kantonsprofit:
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Kantonsprofil SH: BZZEWG nach
Gemeindegrbssenklasse (GKL) 1-5 *
m2BZEWG |

700
600
500 4
400 -
300 .
200 +
100 4

s = Anzahl Gemeinden

GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 e

BZ = Bauzone B ecCH SH
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Der kantonale Durchschnittswert Gbersteigt relativ stark den gesamtschweizeri-
schen Wert. Insbesondere bei der Analyse nach den Gemeindegréssenkliassen
wird sichtbar, dass der Kanton Schaffhausen im nationalen Vergleich relativ weit
oben in der Bauzonenbeanspruchung pro EWG liegt. Einzig bei der Gemeinde-
grossenklasse 4 (10’000 bis 49'999 Einwohner), die punkto Einwohner 65 % bzw.
EWG 68 % darstellt, ist die Bauzonenbeanspruchung nahezu auf dem immer noch
relativ hohen gesamschweizerischen Durchschnitt. Diese Ergebnisse, erganzt
durch die Aussagen im Richiplan, lassen den Schiuss zu, dass im Kanton Schafi-
hausen die Bauzonen (iberaus grossziigig bemessen sind.

5. Kantonale Stellungngahme im Rahmen des Anhd&rungsverfahrens

Der Kanton weist darauf hin, dass mit der Festlegung des vorgeschlagenen Min-
destumfanges eine Interessenabwégung in konkreten Fall kaum mehr méglich
sein wird. Diesen Sachverhalt bestétigen insbesondere auch die in der Zwischen-
zeit erfolgten Anpassungen der Ornsplanungen. Vom Bundesrat wird, sofermn an den
9000 ha festgehalten wird, eine flexible Haltung bei der Uberprifung und Anpas-
sung des Sachplanes gefordert. Schliesslich stellt der Kanton die Frage, ob Gebie-
te der deutschen Exklave Blsingen am Hochrhein, die von schweizer Landwirten
bewirtschaftet werden, auch an die FFF angerechnet werden kbénnen.
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6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar stlitzt sich auf die Vollzugshilfe des Bundes ab. Es entspricht den
Anforderungen. Als FFF kann nur schweizerisches Territorium angerechnet und
planungsrechtlich gesichert werden.

Die Aussagen aus dem kantonalen Richtplan und die Analyse der Bauzonen be-
statigen den Sachverhalt, dass die Bauzonen tendenziell gross sind. In seiner
Stellungnahme weist der Kanton aber auf den engen verbleibenden Handlungs-
spielraum hin. Aufgrund einer nochmaligen Uberpriifung der Ausgangsiage ist
eine massvolle Anpassung des kantonalen Mindestumfanges vertretbar (Planbe-
standigkeit sicherstelien, Handlungsspielraum ermdglichen). '

Massgebend fir die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 4 % ergeben.

Kantonaler Mindestumfang: 8’900 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 9'365 ha
Abzug 4 %

FFF-inventar (Netto) 8990 ha
Handlungsspielraum

und Rundung 8°800 ha

Richtwert: 9’700 ha
Wert fir die Anhdrung: 9’000 ha
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Kanton APPENZELL-AUSSERRHODEN

1. Aligemeine Fléchendaten und -relationen *)
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"} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1
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Raumplanung (ohne Hang- und 1985 Bauzonen

Steillagen)

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 27. Juni 1986: Anfrage des Kantons beziiglich der FFF und des Vollzugs des
Mehranbaus.

- 1. September 1986: Antwort des BLW auf die Anfrage des Kantons.

- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun-
desrat (FFF-Inventar als Bestandteil des Richtplanes).

- 11. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhérung). '
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3. Landwirtschatftliche Beurteilung .

Als Grundlage flir die Ausscheidung der FFF diente die Vollzugshilfe. in einem er-
sten Arbeitsschritt wurden die FFF aufgrund landwirtschatftlicher Kriterien auf Pléne
im Massstab 1:25'000 aufgezeichnet und ausgemessen. In einem zweiten Schritt
wurden die ortsplanerischen Interessen der Gemeinden mitberiicksichtigt.

Einschrénkender Faktor fiir den Ackerbau im Kanton Appenzell A.Rh. ist das Klima.
Um der Vorschrift des Bundes zur Ausscheidung der FFF nachzukommen, mussten
die fir den Ackerbau noch relativ am besten geeigneten Gebiete ausgeschieden
werden; die Ertragsfahigkeit der ausgeschiedenen FFF ist dementsprechend sehr
begrenzt. '

Der Kanton weist nach einem Abzug von 20 % 746 ha FFF ausserhalb der Bauzo-
ne und 24 ha FFF innerhalb der Bauzone aus (total 770 ha). Die Vergleichbarkeits-
analyse des Bundes zeigt, dass ein Abzug von 15 % angemessen ist. Das ergibt
einen bereinigten Nettowert von 792 ha FFF ausserhalb der Bauzone und von 26
ha innerhalb der Bauzone.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

1'200

1'000

800
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200

Talg. VHZ
FFF-Potential E1 Ackerflache 1985 [ Erhebung Kanton
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FFF-Potential] Ackerflache 1985 | "Erhebung Kanton

Talg. 0 0 0
VHZ 40 1 83
Berag. 1'152 32 850
1182 33 933

*) Erfauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das kantonale FFF-Inventar erfillt die Anforderungen der Vollzugshitfe. Die Erhe-
bung ist nachvoliziehbar; sie bildet eine geeignete Grundiage zum Schutz der im
regionalen Vergleich am besten geeigneten Bdden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 7. Dezember 1887 vom Bundesrat genehmigt, enthélt
den Auftrag, sdmtliche FFF, bei denen die Interessenabwégung vorgenommen
wurde, zwingend der Landwirtschaftszone zuzuweisen. Bei allen anderen FFF ist
die Koordination voranzutreiben. Bei aktueller Gefahrdung solcher Konfiikigebiete
ist der Erlass von Planungszonen vorgesehen.

Der kantonale Richtplan gibt Hinweise auf die Bauzonengrésse und die Anteile
Uberbaut/nicht (iberbaut. Dabei wird ersichtlich, dass bei einem Total von 1°233 ha
Bauzoneniflache, 440 ha oder 36 % noch nicht liberbaut sind. Vorbehalte werden
hinsichtlich der Verfligbarkeit der uniberbauten Bauzonen und der methodischen
Ungenauigkeiten angebracht.

Die zeitliche Entwicklung zeigt, dass Erfolge in der Redimensionierung der Bauzo-
nen erzielt wurden. Allerdings macht der Vergleich Fassungsvermégen/Einwoh-
nerziel sichtbar, dass Anpassungen der Orisplanungen noch notwendig sind (vgl.
Richtplan/Koordinationsblatt).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gememdegrossenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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m2 BZ/EWG
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Kantonsprofil AR: BZ/EWG nach
Gemelndegrossenklasse (GKL) 1-5 *
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* vgl. Erlduterungen unter Kap. 8.2

Der kantonale Durchschnittswert liegt knapp Gber dem schweizerischen Durch-
schnitt. Bei der Analyse nach dem Gemeindegréssenkiassen fallt vor allem die
grosse resp. die Uberdurchschnittiiche Bauzonenbeanspruchung pro EWG in den
Grossenklassen 3 (3'000 bis 9'999 Einwohner) und 4 (10000 bis 49’998 Einwoh-
ner) auf. Diese fallt umso mehr ins Gewicht, als immerhin {iber 50 % der Einwohner
bzw. EWG sich in diesen vier Gemeinden konzentrieren.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anh&rungsverfahrens

Der Kanton stimmt dem vorgeschiagenen Mindestumfang von 790 ha FFF zu. Im
weiteren nimmt er in grundsétziicher Art und Weise Stellung zu drei Punkten:

- Im Sachpian wird nicht konkret aufgezeigt, welche Massnahmen zu ergreifen
sind, um von den 16’500 ha FFF innerhalb des Siedlungsgebietes mindestens
8'340 ha zu sichern. Zusétzlich stellt sich die Frage, ob mit den gesamtschweize-
risch 438'000 ha FFF die Ernahrungsbasis des Landes gesichert werden Kann.

- Zwischen der Verpilichtung, den Mindestumfang dauernd zu erhalten und dem
Erfordernis, die Verdnderung in Lage, Umfang und Qualitat der FFF zu erfassen,
besteht ein Widerspruch. Der Bundesraisbeschluss ist dahingehend zu &ndern,
dass eine Verminderung der FFF den Nachweis voraussetzt, dass kein qualitativ
vollwertiger Flachenausgleich mdglich ist.

- Art. 3 Abs. 3 des Entwurfes zu einem Bundesratsbeschiuss wird so interpretier,
dass nicht nur Bundesbauten und -anlagen zu einer Anpassung des Sachpla-
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nes flihren kénnen, sondern auch kantonale Vorhaben {insbesondere im Umfang
von mehr als 3 ha).

6. Festiegung des kantonalen Mindestumfanges

Die Antworten entsprechen der Reihenfolge dér kantonalen Einwendungen:

Der Weg zur Sicherung der FFF aus den Bauzonen ist in der Verordnung Gber
die Raumplanung (RPV) in Art. 20 dargelegt. insbesondere kéinnen die Kantone
zur Sicherung der FFF Planungszonen nach Art. 37 RPG erlassen (vgl. Art. 20
Abs. 3 RPV). Konkrete Hinweise dazu liefert auch Kapite! 10 des Sachplanes.
Auch eine geringere Anzahl Hektaren FFF schafft eine gewisse Erndhrungsba-
sis. Je kleiner die Ausgangsfléache, desto grésser das Risiko im Falle einer Krise.
Der politische Auttrag ist zur Zeit 450’000 Hektaren.

Zwischen dem dauernd zu erhaltenden Mindestumfang und den tatséchlich aus-
gewiesenen FFF besteht ein - wenn auch nur kieiner - Spielraum. Mit wenigen
Ausnahmen werden einzig die FFF ausserhalb der Bauzonen angerechnet. An-
gesichts dieser Ausgangslage kann daher nicht von einem Widerspruch gespro-
chen werden. Das verlangte Prinzip des Fléchenausgleichs ist bereits in Art. 2
RPV verankert. Es findet speziell im Bereich der FFF seine Anwendung.
Raumiiche Verdnderungen durch Bundesvorhaben oder Vorhaben des Kantons
kénnen - wenn auch nicht automatisch - zu Anpassungen des Sachplanes fiih-
ren.

Das kantonale FFF-Inventar entspricht den Anforderungen der Vollzugshilfe. Der
Schutz der im regionalen Vergleich am besten geeigneten Boden erhélt im Falle
des Kantons Appenzell A.Rh. besonders hohe Bedeutung, da die ausgewiesenen
FFF nur sehr begrenzt nutzbar sind (Einschrankungen von Klima bzw. Boden her).

Mit dem kantonaien Richtplan ist eine umfassende Interessenabwégung zwischen
den Nutzungsanspriichen Landwirtschaft-Wohnen bzw. Arbeiten in Gang gesetzt
worden. Bauzonenreserven fiir die kiinftige Entwicklung sind noch vorhanden. Der
Abzug zur Berechnung des massgeblichen Nettowertes betragt aufgrund der Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes 15 %.
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Kantonaler Mindestumfang: 790 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) - 982 ha
Abzug 15 % -

FFF-Inventar (Netto} 792 ha
Rundung 780 ha

Richtwert: 800 ha
Wert {lr die Anhérung: 780 ha
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Kanton APPENZELL-INNERRHODEN

1. Aligemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
18'000 Angaben |-n1000 ha eH
4000 {100%
16000 4 100% 3'000
20 °
14000 - ,00 _33%
1'000 oy 10%  10%
12000 - 0° -
10000 -
8'000 =
6'000 - 42
4'000
2'000 '
0% 2%
0 m
Bauzonen
Gesamtilaiche  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerflache  FFF ausserhalb
Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)
) Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 7. Dezember 1987: Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den Bun-
desrat. Integrierender Bestandteil des Richtplanes ist das kantonale FFF-inventar.

- 30. Dezember 1987: Anfrage des Kantons hinsichtlich des Vorbehaltes Sachplan
FFF des Bundes.

- 13. Januar 1888: Antwort des BRP auf die Anfrage des Kantons.
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- 25. September 1990: Stellungnahme der Standeskommission zum Sachplanent-
wurf (Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Im Kanton Appenzell |.Rh. ist aufgrund der Klima- und Bodeneignung Ackerbau
nur sehr bedingt mdglich. Die Kriterien geméss Vollzugshilfe des Bundes konnten
nur in dem Sinne erflilit werden, als die im regionalen Vergleich am besten geeig-
neten Boden ausgeschieden wurden. Die einzige Qualitatskategorie “begrenzt
nutzbare FFF “ wurde auf einer Karte im Massstab 1:25'000 ausgewiesen.

Das Inventar ergab eine Bruttoflache von 430 ha FFF ausserhalb der Bauzonen.
Innerhalb der Bauzonen liegen zusétziich 6 ha FFF.

Der Kanton schlagt einen Abzug von 15 % vor. Aus der Vergleichbarkeitsanalyse

des Bundes resultiert ein Abzug von 21 %. Das ergibt eine Nettofldche FFF ausser-
halb der Bauzone von 339 ha und innerhalb der Bauzone von knapp 5 ha.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

800
700
600
500
400
300
200
100

Talg. ViZ Bergg.
FFF-Potential [A Ackerfiache 1985 B Erhebung Kanton
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FFF-Potential| Ackeriliche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. ' 0 0 0
VHZ 0 0 0
Bergg. 790 4 430
790 4 430

*) Erduterungen siehe 8. 57, Punkt 3

Das Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes. Die verwendete Methodik
ist angesichts der untergeordneten Bedeutung des Ackerbaus im Kanton Appen-
zell |.Rh. zweckmadssig. Samtliche ausgewiesenen Fidchen liegen im Berggebiet
und sind richtigerweise als begrenzt nutzbare FFF eingestuft worden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, am 1. Juli 1987 vom Bundesrat genehmigt, wird auf die
Notwendigkeit der Anpassung der Nutzungsplanungen hingewiesen. Gleichzeitig
sollen die bundesrechtlich verlangten Landwirtschaftszonen ausgeschieden wer-
den. Die FFF ausserhalb der Bauzonen werden festgesetzt, wihrend fir die FFF
innerhalb der Bauzonen eine interessenabwéagung vorzunehmen ist.

Im kantonalen Richtplan werden auch einige Uberlegungen zur Grésse der Bauzo-
nen und zum Fassungsvermdgen angestellt. Dabei wird sichtbar, dass sogar bei
zurliickhaltenden Annahmen noch betrachtliche Reserven bestehen. Von den total
386 ha Bauzonen (100 %) waren 1985 rund 150 ha noch uniiberbaut (39 %).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenkias-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprotil Al: BZ/EWG nach

Gemeindegréssenklasse {GKL) 1-5 *
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* vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2

Der gesamtkantonale Wert liegt Gber dem schweizerischen Mittel. Die Analyse
nach den Gemeindegréssenklassen zeigt hingegen, dass die Werte in den jewei-
ligen Kategorien unter den gesamtschweizerischen Werten zu liegen kommen. Im
kantonalen Richtplan finden sich Hinweise, welche die Notwendigkeit der Anpas-
sung der Nutzungsplanungen betonen.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens
Der Kanton hat vom Sachplanentwurf Kenntnis genommen und hat keine Ande-
rungen bzw. Erg&dnzungen anzubringen.

6. Festiegung des Mindestumfanges

Das FFF-Inventar entspricht den Anforderungen der Volizugshiife. Es gibt ein gutes
Bild der im regionalen Vergleich am besten geeigneten Béden. Der Schutz dieser
Boden hat hohe Prioritét {vgl. Aussagen im Richtplan).

Der kantonale Richtplan bestéatigt die Aussage, dass in den heutigen Bauzonen

noch genlgend Spielrdume fUr die kinftige rdumliche Entwicklung vorhanden
sind.
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Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt einen Abzug von 21 % statt der
vorgeschlagenen 15 %.

s

Kantonaler Mindestumfang: 330 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-inventar (Brutto) 430 ha
Abzug 21 %

FFF-Inventar (Netto) " 339 ha
Rundung . 330 ha

Richtwert: 360 ha
Wert fiir die Anhérung: 330 ha
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Kanton ST. GALLEN

1. Alilgemeine Flidchendaten und -relationen *)

ha Angaben in 1000 ha
' ] CH
250'000 4'000 1000
3'000
2000 33%
200'000 1000 g::*:*ﬁ‘ . 10%  10%
100 % 0 S Ly
150'000 M
100000
SIS,
45 %
50000
0,
3¢, 7%
0
Bauzonen
Gesamiflache  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerflache FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen

Steillagen)

*) Erlauterungen siehe Seile 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- Juni 1985: Ermittlung der méglichen FFF, Bericht und Karte im Massstab
1:25'000.

- Dezember 1985: In der Reihe Informationen zur Raumplanung erscheint als Nr. 6
das Heft FFF.

- 29. April 1987: Aussprache zur Erhebung der méglichen FFF des Kantons.
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- 17. Dezember 1987: Der Regierungsrat reicht offiziell den Bericht zur Karte der
mdglichen FFF (Juni 85) und die 16 Karten im Massstab 1:25'000 ein.

- 22. Méarz 1988: Schreiben des EJPD an den Regierungsrat zur Orientierung lber
das weitere Vorgehen.

- 26. Juni 1989: Aussprache zur Harmonisierung der FFF Erhebungen zwischen
den Kantonen SG, SZ und GL.

- 27. Juni 1989: Hinweise des Kantons zur Ausscheidung der FFF in der Linthebe-
ne (im Grenzbereich zu den Nachbarkantonen Schwyz und Glarus).

- 3. Juli 1989: Schreiben des BRP an den Regierungsrat: Uberpriifung der Katego-
rie “bedingt nutzbare FFF” der kantonalen Erhebung.

- 6. Oktober 1988: Hinweise des BLW an das kantonale Raumplanungsamt fiir den
Einbezug von Flachen der Kategorie “bedingt nutzbare FFF” im Sachplan des
Bundes.

- 2. November 1989: Aussprache {iber den Einbezug von FFF der Kategorie “be-
dingt nutzbar” in den Sachplan des Bundes.

- 14. November 1989: Bekanntgabe lber die Anrechnung von Teilflachen der Ka-
tegorie “bedingt nutzbar’ im Sachplan des Bundes.

- 4, Januar 1991; Stellungnahme des Landammanns und Regierungsrates zum
Sachplanentwurf (Anhdrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Das kantonale FFF-Inventar beruht auf einer Auswerntung. bestehender Grundla-
genkarten (Bodenkanen bzw. Eignungskarten). Unter dem Blickwinkel der-Acker-
fahigkeit wurden drei Qualitatsstufen ausgeschieden: vielseitig nutzbare FFF, be-
schréankt nutzbare FFF und bedingt nutzbare FFF. Massgebend fir die Bezeich-
nung als FFF waren die Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes sowie eine klare
Festlegung klimatischer Anbaugrenzen. Der Kartenentwuri im Massstab 1:25'000
wurde anhand von Luftbildern (Stand 1978!) {iberpruft und ergénzt. In Gebieten,
wo detaillierte Bodenkartien bestanden, konnten mehr FFF ausgeschieden werden
als in solchen ohne entsprechende Grundlagen.

Das FFF-Inventar des Kantons weist bereinigte Nettowerte aus: vielseitig nutzbare
FFF 3'501 ha, begrenzt nutzbare FFF 7°343 ha, FFF geméass Vollzugshiife 10’844
" ha (darin inbegrifien sind 800 ha FFF in den Bauzonen). Die bedingt nutzbaren
FFF im Umfang von 9'927 ha werden vom Kanton nur als FFF-Reservepotential
eingestuft.

Der Kanton hat zur Ermittlung der Nettoflichen einen Abzug von 20 % vorgenom-

men. Er deckt sich mit den Ergebnissen aus der Vergleichbarkeitsanalyse des
Bundes. .
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfidche/Erhebungswert =)

30000

25'000

20000

15'000 4

Talg. VHZ Bergg.

= FFF-Potential Pl Ackerflache 1985 Wl Erhebung Kanton

FFF-Potential} Ackerfidiche 1985 j Erhebung Kanton

Talg. 27'792 5'089 17'196
VHZ 4'648 427; - 2'291
Bergg. 1'688 228 1'284
34'428 5'744 " 20771

* (inkl. FFF 3: 9827 ha)
*} Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Das FFF-Inventar des Kantons Uberzeugt in fachlicher Hinsicht. Die Analyse des
Inventars nach den Grenzen des landwirtschaftlichen Produktionskatasters zeigt,
dass der Kanton nicht in schlechtere Lagen ausgewichen ist. In der Frage der An-
rechenbarkeit der Kategorie “FFF bedingt nutzbar” resultiert aus dem Vergleich Er-
hebung Kanton - heutige Ackerflache - Potential ein deutlicher Hinweis, dass ge-
wisse Teile dieser Kategorie im Rahmen des Sachplanes FFF anzurechnen sind.
Interkantonale Vergleiche (z.B. in der Linthebene) bestétigen diesen Sachverhalt.
In Absprache mit den zusténdigen kantonalen Fachsteilen und nach Prifung der
kantonalen Zwisclienergebnisse hat das BLW einen anrechenbaren FFF-Anteil der
Kategone “bedingt nutzbar" von netto 2’500 ha geschatzt.
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4. Raumplanerische Beurteilung

Der Richtplan des Kantons St. Gallen ist im Oktober 1990 vom Bundesrat geneh-
migt worden. Darin erhalten die Gemeinden den Auftrag, zuverldssige Bodenkar-
ten im Massstab 1:10°000 zu erstellen. Finf Gemeinden erhalien den Auftrag, ihre
Ortsplanungen anzupassen und bestimmte FFF in Bauzonen der Landwirtschafts-
zone zuzuweisen. Weitere 16 Gemeinden missen ihre Ortsplanungen (iberprifen
und Vorstellungen iber die kiinftige Nutzung insbesondere von FFF in den Bauzo-
nen entwickein. Schiliesslich sieht der Richtplan Staatsbeitrédge an Entschadigun-
gen zur Sicherung der FFF vor.

Die Anaiyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gevmeindegréssen-
kiassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil $G: BZEWG nach
Gemelindegréssenklasse {GKL} 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 + ] @
a0 H B>
33
300 + — s
| 37
200 4+ o] 4
100 H U/ Z ,
7 11
0 A, ZA4 4t
GKL 1 GKL 2 GKL3 GKL 4 GKL S Kt.
BZ = Bauzone 0 #CH sG
EWG = Einwohnergieichwer

* vgl. Erlauterungen unter Kap. 9.2

Der Durchschnittswert des Kantons St. Gallen bewegt sich leicht Gber dem natio-
nalen Wert. Dabei fallen bei der Betrachtung nach den Gemeindegréssenklassen
die Uberdurchschnittlichen Werte in den Kategorien 3 bis 5 (3’000 bis 9'999 bzw.
10’000 bis 49’999 bzw. mehr als 50’000 Einwohner) auf. Besonders stark ins Ge-
wicht fallt die Gemeindegréssenklasse 3, die sowohl bezliglich Einwohner als
auch bezuglich des umgerechneten Einwohnergleichwertes nahezu 50 % des
Kantonstotals ausmacht.
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im Rahmen des kantonalen Richtplans werden Uberlegungen zu Umfang und Fas-
sungsvermogen der rechisgiiltigen Bauzonen angestellt. Von den 12'800 ha Bau-
zonen sind rund ein Viertel bis ein Drittel noch nicht Giberbaut. Eine Gegeniiberstel-
lung zwischen Fassungsvermégen und Bevdlkerungsprognose zeigt, dass der
Kanton {iber grossziigig dimensionierte Bauzonen verfiigt. Das Problem der man-
geinden Verflgbarkeit (Baulandhortung) wird dabei hervorgehoben. Aber auch un-
ter Einbezug weiterer Uberlegungen zur Arbeitsplatzentwicklung und der weiteren
Ausdehnung des touristischen Beherbungsangebotes wird sichtbar, dass geni-
gend Reserven vorhanden sind. Um in Zukuntt jedoch vermehn auf eine haushal-
terische Nutzung des Bodens hinzuwirken, will der Kanton eine Gesamischau der
Siedlungsentwicklung erarbeiten. Mit dem Richtplanvorhaben “Sicherung der FFF,
Anpassung der Ortsplanung bzw. Uberpriifung der Ontsplanungen” soliten rund
200 ha auf ihre kiinftige Nutzung hin analysiert und teilweise der Landwirtschafts-
zone zugewiesen werden.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton weist darauf hin, dass der Ausgangswert 800 ha FFF aus den Bauzo-
nen einschliesst. Eine entsprechende Korrektur ist notwendig. Die vom Bund ver-
langte Zusatzerhebung geht von weiteren 3’000 ha FFF aus. Aufgrund einer Beur-
teilung erster Zwischenergebnisse ist diese Zahl eindeutig zu hoch gegriffen. Im
weiteren weist der Kanton darauf hin, dass ein geniigender Spielraum fiir die kiinf-
tige raumliche Entwicklung offen bleiben muss. Er begriisst ein rasches Inkraftset-
zen des Sachplanes und die Zusicherung, bei Anderungen des Sachplanentwur-
fes informiert zu werden.

6. Festlegung des kantonalen Mindesumfanges

Der neue Ausgangswert des Kantons betragt 10°044 ha. Der Wert der Zusatzerhe-
bung wird gestiitzt auf die ersten Zwischenergebnisse reduzien.

Das FFF-inventar des Kantons St. Gallen iberzeugt in fachlicher Hinsicht. Mit der
Erstellung detaillierter Bodenkartien wird der Kanton in naher Zukunft flachen-
deckend uber ausgezeichnete Grundlagen verflgen. Erst diese ergénzenden Ar-
beiten werden zeigen, ob der Anteil der FFF der Kategorie “bedingt nutzbar” mit
2'500 ha korrekt festgelegt wurde. Allenfalls ist im Anschluss daran der kantonale
Mindestumfang zu korrigieren.
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Die Analyse der Bauzonen und die Aussagen im kantonalen Richtplan zeigen,
dass der Kanton grossziigig bemessene Bauzonen aufweist, so dass aus der
Uberpriifung der Bauzonen weitere FFF, als Mandvriermasse fir die kinftige Ent-
wicklung, sichergestellt werden-kénnen.

Der vorgenommene Abzug von 20 % fir unproduktive Flachen deckt sich mit der
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes.

Kantonaler Mindestumfang: 12’500 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-Inventar (Netto) 10'044 ha
+ Zusatzerhebung _2°500 ha
12'544 ha
Rundung 12°500 ha
Richtwert: 15850 ha
Wert fiir die Anhdrung: 13’900 ha
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Cantone GRIGIONI

1. Dati e relazioni generali concernenti le superfici *)

ha
800'000

700°000

600'000

500000

400000

300000

200'000

100'000

Dati in 1000 ha
4000 [room CH
3'000
2'000 a3%
100 % o | BRI oo
0 i R
11 %
3 '% 1 o/° 1 0/0
Sl o T A ; ;
Zone edificabili
Supertficie Superficie diri- Superficie agricola Superficie dei SAC al di fuori
globale terimento utite (senza terreni  campi delle zone
Pianificazione indeclivio e in 1985 edificabili
del territorip pendenza)

*) cfr. spiegazioni pag. 57, punio 1

2. Collaborazione (risultati principali)

- 17 giugno 1985: Comunicazione del Governo cantonale sulla conclusione del ri-
tevamento delle SAC. Domande in merito all'ulteriore modo di procedere poiché
le previste 7'500 ha non possono essere raggiunte.

- 3 ottobre 1985: Lettera di risposta det DFGP con proposta di un abboccamento.

- 11 novembre 1985: Presentazione del punto di vista cantonale. Proposta per l'ul-
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teriore procedimento.

- 24 settembre 1986: Richiesta del'Ufficio della pianificazione del territorio di far
conoscere le basi per la definizione dei valori di massima.

- 1° febbraio 1888: Produzione del rilevamento delle SAC in quanto elemento del
piano direttore cantonale, costituito dalla decisione governativa (del 18 gennaio
1988), carta dell'oggetto, 13 piani in scala 1:25'000 e spiegazioni.

- 30 marzo 1988: Scritto del DFGP con comunicazione in merito all'utteriore modo
di procedere.

- 31 marzo 1988: Richiesta del Cantone concernente le conseguenze in ordine al
diritto amministrativo volto a garantire la SAC.

- 4 maggio 1988: Risposta dellUFPT in merito alle conseguenze di diritto ammi-
nistrativo.

- 10 dicembre 1990: Presa di posizione de! Consiglio di Stato in merito al progetto
di piano settoriale.

3. Valutazione nell'ottica agricola

La designazione delle SAC é avvenuta a cura del Servizio centrale cantonale del-
la campicoltura secondo le intese con UFAG e UFPT e basata sull'aiuto ali'esecu-
zione della Confederazione. Hanno servito da fondamento mappe in scala
1:25'000. Al progetio di rapporto del mese di settembre del 1984 segui la versione
rielaborata del mese di maggio del 1985. |l rilevamento cantonale dovette poi es-
sere riesaminato e completato in dettagli minimi, in ragione dell'OPT riveduta. Do-
po una seconda tornata di consultazioni, il rapporto dell'aprile 1987 e le carte del
marzo 1987 furono riveduti e venne steso in seguito il documento "Regolamenta-
zione del piano direttore relativa alle SAC" (DCS 18.1.1988).

Linventario cantonale presenta 7'330 ha di SAC (7170 ha al di fuori delia zona

edificata, 130 ha SAC all'interno dei comprensori edificabili € 37 ha in comprenso-

ri di scavo; 160 ha allinternc della zona edificabile). Il rilevamento delle SAC si

suddivide in 4 gradi di idoneita: soltanto tre di tali gradi possono tutavia valere

come SAC “effettive”: gradi di idoneita 1 {moltc buono) 3'567 ha, grado di idoneita

2 (buono) 2'033 ha e grado di idoneita 3 (avvicendamento colturale limitato) 1'730
ha.

Il Cantone propone una detrazione per errori planimetrici del 3,5 %. Dall'analisi
della Confederazione in merito alla comparabilita risuita invece una detrazione del
10 %. Consegue quindi un valore netto computabile di SAC di 6'453 ha all'esterno
delle zone edificabili e di 144 ha allinterno delle zone edificabili. Nei comprensori
delle riserve edificabili che nell'ordine del diritto pianificatoric non sono zona edifi-
cabile si trova un effettivo netto di 117 ha risp. 33 ha SAC.

Piano settoriale delle SAC 158



Piano settoriale SAC: Datl concernenti i Grigion]

Analisi: Potenziale SAC / Suparﬁcle del campl/Valore rilevato *)

6'000

5'000

4'000

3'000

2'000

1'000 4

0 +

Reg. vall. VHZ Reg. mont.

Potenziale SAC [4 Superficie dei campi 1985 M Rilevamento del Cantone

Potenziale SAC] Superficie dei campi | Rilevamento del Cantone

Reg. vall. 1'904 1'242 1704
VHZ 1'456 724 1'076
Reg. mont. 5'992 2049 4'3901
9'352 4'015]. 7'170]

*} cir. spiegazioni pag. 43, punito 3

Il metodo usato per il rilevamento delle SAC é adeguato. | criteri s'adeguano all’
aiuto all'esecuzione. E' garantita la ripetizione in sede d'analisi. {l rilevamento cor-
risponde all'utilizzazione effettiva per scopi della campicoltura. |l confronto valore
rilevato - superficie attuale dei campi - potenziale SAC conferma che il Cantone
non ha ripiegato su ubicazioni meno buone. E' stato quasi esaurito anche il poten-
Ziale delle regioni di montagna.

4, Valutazione nell’ottica della pianificazione territoriale
|| piano direttore cantonale, approvato dal Consiglio federale il 6 dicembre 1982, &

carente per quanto concerne chiari mandati per i Comuni con zone edificabili trop-
po estese.
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Il documento relativo al piano direttore cantonale "Approvazioni del piano direttore
in merito alle SAC" parte dal presupposto di 6700 ha garantiti di SAC. Per le su-
perfici conflittuali SAC-zona edificabile sono fissate chiare norme per l'attribuzione
alla zona agricola. Le SAC nei comprensori delle riserve edificabili devono di re-
gola essere riservate all'agricoltura.

Dall'analisi delle zone edificabili sulla base dei valori di massima secondo le clas-
si di grandezza dei Comuni risulta il seguente profilo del Cantone:

Proflio cantonale GR: ZE/VEA secondo le classi di

m2 ZENEA grandezza detl Comunl (CGC) 1-5 *

600

500 1 [32] =Numero di Comuni
400 1]

Y

N
N

2l

>
N

%

VEA1 VEA2 VEA3 VEA4 VEAS ct.
ZE = zona edificabile L1g¢ CH GR
VEA = valore equiparato per
abitante

* ¢fr. spiegazioni nel cap, 9.2

[l Cantone dei Grigioni presenta, in base all'analisi delle zone edificabili, valori in-
feriori alla media dei valori svizzeri globali. In particolare & la considerazione
dell'offerta di occasioni turistiche d'alloggio a favorire questi risultati. Tali valori non
debbono tuttavia far dimenticare che il Cantone dei Grigioni & uno tra i massimi
consumatori di zona edificabile per persona (cfr. imm. 6).

5. Risposta del Cantone in sede della procedura d’audizione

Il Cantone attira I'attenzione su un errore del rilevamento dell’estensione minima.
Segnatamente, nei 6’453 ha di SAC (valore ai netto) al di fuori della zona edifica-
bile, sono gia compresi i comprensori di riserve edificabili e di terreni di scavo
dell'ordine di 117 ha risp. 33 ha al netto. Onde tener conto della futura evoluzione
territoriale, il Cantone chiede che si abbia a fissare 'estensione minima di SAC a
6'200 ha.
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6. Designazione dell’estensione minima

Il Cantone ha fornito un buon inventario delle SAC, ripetibile, che corrisponde ai
criteri della Confederazione. Il Cantone ha esaurito il potenziale delle SAC. Sulla
base della risposta del Cantone, I'estensione cantonale minima viene adeguata.

L'analisi delle zone edificabili indica che il Cantone profitta dei calcolo esperito
sulla base del VEA, in quanto i valori per i letti dell'industria alberghiera e para-
alberghiera riducono in maniera evidente il valore medio. Per quanto concerne
l'analisi dell'occupazione delle zone edificabili per abitante, il Cantone figura,
nell'ambito federale, nel gruppo di punta. Determinante per il calcolo del valore
netto & !'analisi della comparabilita a livello federale: tale analisi ha comportato
una detrazione del 10 %.

Estensione cantonale minima: 6°300 ha

Questo valore si compone come segue:

Inventario SAC (lordo) 7'170 ha
Detrazione 10 %
Inventario SAC (netto) 6'453 ha

detratti comprensori di riser-
va edificabili e terreni di

scavo 117 risp. 33 ha 150 ha
Arrotondato 6°300 ha
Valore di massima: 7'500 ha
Valore per l'audizione: 6'500 ha
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Kanton AARGAU

1. Allgemeine Fléchendaten und -relationen *)

ha Angaben in 1000 ha
160000 4'000 CH
3000
140'000 100 2'000 a3%
A _
1000 DGR 18% oo 10%
120000 0 | ,_43&0‘0‘ L f/////,
100°000 -
80000 ™M 63 %
80000
40'000 T
200000 26 % 27 %
Bauzonen
0 !
Gesamtflache  Referenzflache Landw. Nutzfliche Ackerfldche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

") Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 15. September 1986: Der Regierungsrat des Kantons Aargau reicht diverse Un-
terlagen als “Provisorischen Nachweis der FFF” ein (Erlduterungsbericht vom
Marz 1986, 15 Landeskarten im Massstab 1:25'000).

- Mitte September 1986: Orientierung des BLW/BRP durch Kantonsvertreter {iber
die provisorischen Ergebnisse der FFF-Erhebung.
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- 18. November 1887: Orientierung der Bundesstellen, dass erg&nzende detaillier-
te Grundlagenarbeiten im Gange sind, aber voraussichtlich bis Ende 1988 dau-
ern werden. Voridufig gilt der provisorische Nachweis der FFF.

- 19. September 1988: Schreiben des Regierungsrates an das EJPD zur Informa-
tionspolitik des Bundes zum Nachweis der FFF und msbesondere zu den Richt-
werten.

- 4. Oktober 1988: Antwort des EJPD auf das Schreiben des Fiegserungsrates.

- 31. Mérz 1989: Aussprache ber den Stand der kantonalen FFF-Erhebung und
die technischen Anforderungen an den Nachweis.

- 14. August 1989: Schreiben des Regierungsrates an den Vorsteher des EJPD:
Bestandesaufnahme und Nachweis der FFF; Ergebnisse fiir den Kanton Aargau.

- 15. August 1989: Abgabe des definitiven Nachweises der FFF, Schiussbericht.

- 6. September 1989: Antwortschreiben des EJPD auf die Eingabe des definitiven
FFF-inventars.

- 3. Dezember 1990: Stellungnahme (berichtigte Fassung) des Regierungsrates
zum Sachplanentwurf (Anhdrung).

- 6. Mai 1991: Schreiben des Baudepartementes (Abteilung Raumplanung): Hin-
weis auf den Abzug fir Obstbaume, Berichtigung des Netto-FFF-Wertes.

- 20. September 1991: Hinweis an den Kanton auf die Neubeurteilung bzw.
-berechnung des kantonalen Mindestumfanges.

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die Erhebung der FFF erfoigte gemeindeweise durch kantonale Fachleute der Ab-
teilung Landwirtschaft. Die Ausscheidung wurde auf der Grundlage einer landwirt-
schatftlichen Eignungskarte (1:5'000) vorgenommen. Die Ergebnisse sind auf Kar-
ten im Massstab 1:10'000 und in Zahlen nach Lage, Umfang und Qualitdt darge-
stellt.

Es werden drei Eignungsklassen ausgeschieden, die weitgehend mit den Kriterien
der Vollzugshilfe des Bundes (ibereinstimmen.

Nach Lage und Qualitat ergaben sich folgende Gruppierungen:

- ausserhalb Baugebiet: FFF1 = Flachen der Eignungsklassen 1 und 2
FFF 2= Fléachen der Eignungskiasse 3
- innerhalb Baugebiet: FFF/BG = Flachen der Eignungskiassen 1 und 2

Bei den in den Karten dargestellten FFF sind auch die nicht anrechenbaren Fla-

chen enthalten. Anhand einer detaillierten Bearbeitung ausgewéhlter Gemeinden
wurde ein Beurteilungsschliiissel entwickelt, mit dessen Hilfe der prozentuale Ab-
zug flr jede Gemeinde separat ermittelt wurde. Der durchschnittliche Fiachenab-
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zug betragt flir die FFF 1 und 2 20,7 % (inkl. 3 - 6 % fur Obstbdume) und fiir die
FFF/BG 12,1 %.

Das Inventar weist folgende Ergebnisse auf (Bruttowerte): FFF 1 = 34’177 ha, FFF
2 =13'234 ha, FFF Total = 47°411 ha. Die Netto-FFF betragen {(ohne Abziige fiir
Feld- und Intensivobst): FFF 1 = 29'066 ha, FFF 2 = 11’129 ha, FFF Total 40'195 ha.
Nach Abzug der Intensivobstanlagen im Umfang von 411 ha verbleiben als
massgebende Netto-FFF 39'784 ha.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat den Abzug des Kantons bestatigt.
Der Bund stiitzt sich beim Ausgangswert auf den differenzierien Ausweis der Netto-
FFF des Kantons (Schreiben vom 6. Mai 1891).

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

35'000

30'000 1

25'000 1

20000 A

15'000 A

10'000 +

5'000 -

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential A Ackerfiache 1985 Il Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 30'771 27'491 30°311
VHZ g'709 8'238 7000
Berag. 0 316 277
40'480 36'045 37'588

*) Erlduterungen siehe S. 57, Punkt 3
Die FFF-Erhebung des Kantons Aargau besticht durch ihre Klarheit und Nachvoll-

ziehbarkeit. Basierend auf den hervorragenden Grundiagen liegt ein Inventar vor,
das flr die weitere Umsetzung in der Nutzungsplanung Vorbildcharakter aufweist.
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Die Anforderungen des Bundes sind nach Voriiegen der Ubersicht tiber den Stand
der Erschliessung umfassend erftlit.

4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richtplan, am 24. Februar 1988 vom Bundesrat genehmigt, sind die
rechtsgiiltigen Bauzonen abgebiidet. Die Baugebietsstatistik aus dem Jahre 1984
zeigt, dass von den 22'166 ha Bauzonen 64 % Uberbaut sind. Der Vorgang fir die
Anpassung der Ortsplanungen und zur Reduktion der grossen Bauzonen ist gene-
rell umschrieben. Fiir 96 Gemeinden mit zu grossen Baugebietsreserven (insbe-
sondere Koniliktflichen FFF/Bauzonen) ist eine Uberpriifung eingeleitet worden.

Im Ubrigen hat das Kantonsparlament bei der Behandlung des Kulturlandkonzep-
tes festgelegt, dass das ausgeschiedene Baugebiet auf die Dauer gesamtkantonal
gesehen nicht vergrissert werden darf.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil AG: BZZEWG nach
Gemeindegréssenklasse {GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600 5
114 = Anzahl Gemeinden
500 4 V
400 14
73
300 H — 6
41
200 - - -
100 H ’ 4
0 é + -vD : +
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL5 Kt.
BZ = Bauzgne E g CH AG
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2
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Der Kantonswert liegt deutlich Uber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. Die
relativ hohe Bauzonenbeanspruchung pro EWG trifft insbesondere fiir die Gemein-
degrissenklassen 1 bis 3 (bis 899 Einwohner, 1'000 bis 2'999 und 3'000 bis 9’999
Einwohner) zu. Dieses Bild stimmt mit den Ergebnissen aus dem kantonalen Richt-
plan (Baugebietsstatistik) gut Uberein. Die im allgemeinen grossziigig bemesse-
nen Bauzonen und die generell gute landwirtschatftliche Eignung im Kanton erkla-
ren den hohen Anteil an Konfliktflichen FFF/Bauzone. Seit Genehmigung des
Kulturlandkonzeptes weist der Saldo der Landwirtschaftsflachen (Stand anfangs
1988) einen Gewinn zu Lasten der Siedlungsfl&chen von 500 ha auf (mehr Auszo-
nungen als Einzonungen). Prazisierend muss jedoch festgehalten werden, dass
nicht nur FFF betroffen sind. Der Sachplan rechnet - gestitzt auf der ortsplaneri-
schen Uberpriifung der Konfliktflachen - mit 250 ha zusétzlich anrechenbaren und
zu sichernden FFF.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton unterstiitzt die Anliegen des Bundes zur Sicherung der FFF. Allerdings

sind bei der Festsetzung des kantonalen Mindestumfanges auch realistische Ziele

zu setzen. Der Kanton verlangt eine Uberpriifung und Anpassung des kantonalen

Mindestumfanges (Antrag 38’000 ha, basierend auf dem urspriinglichen Aus-

gangswert). Dabei weist er auf folgende Punkte hin:

- Wie sich die Resultate der Dichtevergleiche innerhalb des Baugebietes auf den
kantonalen Mindestumfang an FFF ausgewirkt haben, ist nicht einsichtig.

- Storend ist, dass mit der Festlegung des Mindestumfanges die bisherige und
kiinftige Siedlungsentwicklung nichi bewertet worden ist.

- Die dkologischen Zielsetzungen, insbesondere das benégtigte Land fiir den dko-
logischen Ausgleich, sind zu wenig beriicksichtigt worden.

- FFF-Verluste durch nationale Bauvorhaben bedingen eine Anpassung des Kan-
tonalen Mindestumfanges.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das kantonale FFF-Inventar entspricht in allen Teilen den Anforderungen des Bun-
des. Es handelt sich um eine beispielhafte Erhebung; speziell die Herleitung der
Abziige fur die Nettowerte ist sehr gut nachvoliziehbar. Aus Vergleichbarkeitsgriin-
den muss der Netto-Ausgangswert angepasst werden (ohne Abzlge fiir Obstbau-
me). Der neue Wert betrdgt 39784 ha.

Der kantonale Richtplan weist in seinen Grundlagen auf die grossen Bauzonenre-

serven hin. Die Uberpriifung der Nutzungsplanungen hat bisher Mehrauszonun-
gen im Umfang von rund 500 ha gebracht. Angesichts der betrachtlichen Konfiikt-
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flachen FFF-Bauzone, der relativ grossz{igig bemessenen Baugebietsreserven
und der eingeleiteten Riickzonungen ist mit der langfristigen Sicherung weiterer
FFF zu rechnen. Der Sachplan berlicksichtigt, nach Uberpriifung s&mtlicher Rand-
bedingungen, 250 ha aus den KonfliktflAchen.

Die vorgenommenen Abzige des Kantons decken sich mit den Ergebnissen der
Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes (exkl. Abzlige fiir Obstbdume).

Zu den Einwanden des Kantons kann noch folgendes ergénzt werden: .

- Der Bund hat generell zuriickhaltend und nur dort FFF aus den Bauzonen einbe-
zogen, wo die Befunde der Bauzonenanalyse eindeutig waren. In Ricksprache
mit dem Kanton ist immer versucht worden, eine realistische Zahl zu beziffern,
die, nach Abschitzung der Situation und nach Ricksprache mit kantonalen Stel-
len, im Bereich des Méglichen liegt.

- Die Festlegung des Mindestumfanges orientiert sich in erster Linie an den FFF-
Inventaren der Kantone, die ein Abbild der naturraumlichen Eignungsvorausset-
zungen flr den Ackerbau darstellen.

- Die Bertcksichtigung der ékologischen Ausgleichsflichen erfolgt im Sachplan
durch Abziige. Die Nutzungsintensitét auf diesen als FFF ausgeschiedenen Fia-
chen wird u.a. von der Agrarpolitik beeinflusst und entzieht sich der Zustandigkeit
des Sachplanes.

- Auch Bundesvorhaben missen mdglichst keine FFF verbrauchen. Ansonsten
werden sie gleich behandeit wie kantonale Vorhaben. Im Zussersten Fall ist eine
Anapssung des kantonalen Mindestumfanges notwendig.

Kantonaler Mindestumfang: 40°000 ha
Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:
FFF-inventar (Brutto) 47’741 ha
Abzug 16,1 %
FFF-Inventar (Netto) 39'784 ha
+ FFF aus den Konflikt-
fidchen FFF/BG ——2b0 ha
40'034 ha
Rundung 40°000 ha
Richtwert: 40’000 ha
Wert {ir die Anh&rung: 39'000 ha
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Kanton THURGAU

1. Allgemeine Fldchendaten und -relationen *)
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Steillagen)

*) Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

Bauzonen

- Dezember 1985: Bericht FFF; kantonaler Richtplan Thurgau (Amt fir Raumpla-
nung). Zusammenfassung der Arbeiten aus den Jahren 1984/85 zur Ausschei-
dung der FFF

- 6. Oktober 1986: Genehmigung des Kantonalen Richtplans (Festlegung von Prin-
zipien zur Ausscheidung und Sicherung des Landwirtschaftsgebietes und der

FFF).
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- 11. Dezember 1990: Steliungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhérung). '

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF-Erhebung ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen ver-
schiedensten kantonaien und privaten Stellen. Die Schétzer landwirtschaftlicher
Liegenschatften erhielten den Auftrag, die FFF in Plane im Massstab 1:5'000 einzu-
tragen. Die zu kartierende Fidche umfasste das gesamte landwirtschaftlich genutz-
te Land unabhéngig von der Nutzungsordnung. Die Kartierung erfolgte aufgrund
eines Kriterienkatalogs, der zusammen mit der kantonalen Zentralstelle fiir Acker-
bau ausgearbeitet worden war. Methodisch wurden die Flachen anhand von Nega-
tivkriterien abgegrenzt. Die ackerbaulichen Eignungsgebiete wurden erstmals im
Zusammenhang mit dem Teilrichtplan Landschaft und Siediung publiziert. Die von
den Schitzern ermittelten Flachen wurden auf Tochterpausen 1:5°000 (bertragen,
bereinigt und ausgemessen.

Der Kanton ermittelte nach einem Abzug von 6 % im Landwirtschaftsgebiet (bzw.

5 % im Siedlungsgebiet/Bauzonen) einen Netto-FFF-Wert von 30’859 ha (Eig-
nungsgebiet A: 12'342 ha, B: 16’511 ha, C: 1°406 ha). Die FFF im zusétzlichen
Siedlungsgebiet betragen netto 768 ha (A: 323 ha, B: 421 ha, C: 24 ha) und in den
Bauzonen 1'344 ha (A: 735 ha, B: 581 ha, C: 28 ha).

Der vorgenommene Abzug stimmt mit den Berechnungen des Bundes (berein.
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Analyse: FFF-PoténltaIlAckerﬂachelErhebungswert *)
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0 1 T 1 ) ]
Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential 1 Ackerflache 1985 MM Erhebung Kanton
FFF-Potential} Ackeriliche 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 42'440 20375 30'396
VHZ 284 63 463
Bergg. 44 3 0
42'768 20'441 ’ 30'859 ”

*) Erduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Bei der FFF-Erhebung des Kantons Thurgau handeit es sich um eine gute, nach-
voliziehbare Arbeit. Ein Ausweichen in schiechtere Lagen ist nicht erfolgt. Das Re-
sultat Obersteigt den Richtwert deutlich. Nachkontrollen haben gezeigt, dass im
Falle des Kantons Thurgau der Richtwert eindeutig zu tief angesetzt worden ist.
Das Ergebnis des Kantons weist ein deutlich héheres FFF-Potential aus, ohne
{iberhaupt den Spieiraum {r die kiinitige raumliche Entwicklung einzuengen.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 6. Oktober 1986 vom Bundesrat genehmigt, iegt diver-
se Planungsgrundsétze fest. Das Flachenausgleichsprinzip besagt z.B., dass im
Falle einer Zuteilung vom Landwirtschaftsgebiet ins Siedlungsgebiet eine gleich
grosse Flache zurlickgezont werden muss, um grundsatzlich eine ausgeglichene
Flachenbilanz anzustreben. '
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In Gebieten mit zu priifender Nutzung sind die Gemeinden aufgefordert worden,
die heutigen Nutzungszuweisungen zu (berprifen und falls erforderlich im Rah-
" men der Ortsplanungen neu festzulegen. Damit kann ein gewichtiger Beitrag zur
weiteren Redimensionierung der immer noch stattlichen Bauzonenreserven er-
bracht werden.

Der Richtplan kann auf zahlreiche neuere Nutzungsplanungen aufbauen. Eine
Zusammenstellung der Siedlungsfldchen liegt vor. Von den 8752 ha Bauzonen
sind 5'406 ha Uberbaut (62 %) bzw. 3'346 ha nicht Uiberbaut (38 %). Diese hohe
Bauzonenreserve ergibt sich u.a. aus der vorwiegend léndlich dominierten Sied-
lungsstruktur.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Richtwerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil TG: BZZEWG nach
Gemeindegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
22 [34] = Anzahl Gemainden
500 + 34
400
300 H 14 73
200 H ’ “
100 H i 7
0 . \ L V24 , 7. \ . ,
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt
BZ = Bauzone
CH B TG
EWG = Einwohnergleichwert e

* vgl. Erluterungen unter Kap. 9.2

Sowohl aus der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Kopf als auch pro EWG
resultiert fir den Kanton Thurgau ein {berdurchschnittlich hoher Went. Die detail-
liertere Analyse nach den Gemeindegrissenkliassen zeigt, dass auch unter diesem
Blickwinke! durchwegs hohe Werte zu verzeichnen sind, was auf generell zu gros-
se Bauzonen und/oder relativ schlechte Ausniitzung schliessen lésst. Dieser Ein-
druck wird durch die Zahlen (unUberbaute Bauzonen bzw. Siedlungsgebiete) aus
dem kantonalen Richtplan bestéatigt.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Kanton teilt grundsétzlich die Auffassungen des Bundesrates, dass es zur
langfristigen Sicherung der Erndhrung unseres Landes die nétigen Landwirt-
schaftsflachen zu sichern gilt. Die vorgesehene Mehrzuteilung an FFF kann aller-
dings nicht akzeptiert werden. Der Kanton stellt Antrag fur einen -Mindestumfang
von 29'500 ha; allenfalls kénnte eine Vorgabe von 30'000 ha akzeptiert werden.

Der Kanton stelit folgende Punkte zur Diskussion:

- FFF und 6kologische Ausgleichsfldchen: in Zukunft wird der Bedarf an 6kologi-
schen Ausgleichsfldchen zunehmen. Diese Zunahme kann nur auf Kosten von
FFF erfolgen. _

- FFF und Baugebiet: Der Mindestumfang darf die siedlungsmassige Entwickiung
nicht einengen. Der Kanton hat eine markante Bevdlkerungszunahme zu ver-
zeichnen, was zu einer besseren Auslastung der Baugebiete geflihrt hat.

- Bemerkungen zum Kantonsdossier: Nichtanrechenbarkeit der Intensivobstania-
gen bei der Festsetzung des Mindestumfanges; bei der Bauzonenanalyse ist
statt von der Ortsgemeinde von der Munizipalgemeinde auszugehen. Dieser An-
satz verfdischt die Resultate.

6. Festiegung des kantonalen Mindestumfanges

Der Kanton Thurgau verflgt Uber eine gute nachvoliziehbare FFF-Erhebung. Die
effektiven FFF sind korrekt ausgewiesen worden. Der Richtwertes des Bundes ist
eindeutig zu tief festgesetzt worden. Nach Uberpriifung der kantonalen Unterlagen
ist von einem um 1’340 ha tieferen Ausgangswert an FFF auszugehen; die Inten-
sivobstanlagen sind nicht anrechenbare FFF.

Die Bauzonenanalyse zeigt, dass der Kanton (iber grossziigig bemessene Bauzo-
nen verfligt. Die Spielrdume fiir die kiinftige rdumiiche Entwicklung sind nach wie
vor betrgchtlich. Am gesamtschweizerischen Resultat wiirde eine aufwendige An-
passung der Bauzonenanalyse nichis &ndern. Allerdings wiirde das Bild in den
Gemeindegréssenklassen kleinere Korrekturen erfahren. Dabei darf nicht verges-
sen werden, dass diese Auswertung lediglich eine Hiltsgrésse darstellt. Massge-
bend ist in erster Linie das FFF-Inventar.

Der Abzug des Kantons f{ir unproduktive Fidchen deckt sich mit der Vergleichbar-
keitsanalyse des Bundes.

Sachpian FFF ‘ 172



Sachplan FFF: Datenblatt Thurgau

Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fUr die Anhdrung:

Sachplan FFF

30°000 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) - 32°829 ha
Abzug 6 %
FFF-Inventar (Netto) 30859 ha

/. Intensivobstaniagen im ‘
Landwirtschaftsgebiet 1340 ha

29’519 ha
+ FFF aus dem Siedlungsge-
biet bzw. aus den Bauzonen ___500 ha
30019 ha
Rundung 30000 ha
26000 ha
32'000 ha
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Piano settoriale SAC: Dati concernenti il Ticino

Cantone TICINO -

1. Dati e relazioni generali concernenti ie superfici *)

ha
300'000 Dati in 1000 ha
4000 oo CH
100 % 3'000
250000 - 2000
1'000
200000 0 !
150'000 -+
100°000 —
16 %
50'000 + ssasm—
S ERARKAILKY
IR I I
?*’4‘».00000:?;?1 3 % 1% 1%
0 p o ARRRRARRARAR g —— T T N
Zone edificabili
Superficie Superficie di ri- Superficie agricola Superficie SAC al di fuori
globale ferimento utile (senza terreni  dei campi delle zone
Pianificazione indedlivioein 1985 edificabili

del territorio pendenza)

*} cf. spiegazioni pag. 43, punto 1

2. Collaborazione (risuitati principali)

- 12 gennaio 1988: Presentazione dell'inventario cantonale di SAC (rapporto e
piani in scala 1:25'000).

- 24 marzo 1988: Lettera del'UFPT con comunicazione dell'ulteriore modo di pro-
cedere in merito all'elaborazione del piano settoriale SAC.
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- 2 dicembre 1988: Scritto del'UFPT. Richiesta di informazioni complementari rela-
tive al rilevamento cantonale delle SAC.

- 27 gennaio 1989: Discussione in merito a questioni irrisolte delle SAC tra rappre-
sentanti del Cantone e della Confederazione. Processo verbale dei risultati del
28 febbraio 1989.

- 20 novembre 1989: Comunicazione dei risultati SAC secondo i Comuni, la quali-
ta e le quote all'interno del catasto viticolo (compr. piani in scala 1:25'000).

- 14 dicembre 1990: Parere del Consiglio di Stato in merito al progetto dl piano
settoriale (audizione).

3. Valutazione nell'ottica agricola

In una prima tornata, le SAC sono state definite sulla base delle carte dell'idoneita
agricola (1:5'000 / 1:10'000). Nella seconda tornata, i risultati sono stati esaminati,
controllati e adattati sul campo. Fondamento per la definizione sono stati i criteri
dell'aiuto all'esecuzione e altri fondamenti cantonali completivi (in rari casi esisto-
no carte del suolo). L'altitudine massima é stata fissata lungo una finea di 600 m
s/m. Sulla base di colloqui tra Confederazione e Cantone, sono state rilevate le
SAC secondo le qualita (SAC 1 e SAC 2) nonché le aree all'interno del catasto vi-
ticolo.

Il rilevamento definitivo delle SAC presenta i valori seguenti:

SAC 1=3'219 ha, SAC 2=585 ha, totale delle SAC al di fuori delie zone edificabili:
3'804 ha. Allinterno del catasto viticolo si trovano 834 ha di SAC che, giusta le di-
rettive dell'aiuto all'esecuzione per il piano settoriale SAC della Confederazione,
non sono state computate.

Il primo progetto concernente il piano direttore cantonale (luglio del 1984) presen-
ta da 900 a 1'000 ha di SAC nelle zone edificabili. 1I rilevamento delle SAC non
contiene informazioni concernenti lo stato attuale delle SAC all'interno delle zone
edificabili.

[l Cantone non ha proceduto ad alcuna detrazione per superfici improduttive.
Dall'analisi della comparabilita della Confederazione consegue un fattore di corre-
zione di meno 8 %. Restano quindi 3'462 ha di SAC fuori dalle zone edificabili e -
mancando dati pil precisi - circa 900 ha di SAC all'interno delle zone edificabili.
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Analisi: Potenziale SAC / Superficie dei campi/Valore rilevato *
4'000
3500
3'000
2'500
2'000 -
1'500 -
1'000 .

500 4

Req. vall. VHZ Reg. mont.

Potenziale SAC Superficie deicampi || Rilevamento Cantone

Tl Potenziale SAC |Superficie dei ciRilevamento del Cantone
Reg. vall. 3'546 1'715 2'355
VHZ 1'325 112 668
Reqg. mont. 2'015 411 781

£6'886 2'238 3'804

*} cir. spiegazioni pag. 43, punio 3

L'inventario delle SAC corrisponde all'aiuto allesecuzione della Confederazione.
Il Cantone non ha ripiegato su ubicazioni meno buone. Manca tuttavia la riprova
attualizzata delle SAC nelle zone edificabili (non urbanizzate).

4. Valutazione nell'ottica della pianificazione territoriale

|| progetto del piano direttore cantonale & dato (1990). Nei fondamenti & confer-
mata I'estensione delie zone edificabili di 11’160 ha. Osservazioni relative alla
capacita attuale e futura mostrano che esistono ancora molte riserve. |l progetto
del pianoc direttore cantonale fissa principi generali in merito al riesame e al
ridimensionamento delle zone edificabili troppo estese.

Dall'analisi delle zone edificabili sulla base dei valori di massima secondo ie clas-
si di grandezza dei Comuni risulta il seguente profilo del Cantone:
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Profilo cantonale T1: ZE/VEA secondo le classi
di grandezza del Comuni (CGC) 1-5*

m2 ZENVEA
600
= Numero di Comuni
500 11 :
400 e
300 i : (XL is
200 1 247
100 1+
0 * t t
VEA 1 VEA 2 VEA 3 VEA 4 VEAS Ct.
ZE = zona edificabile O ¢ cH n
VEA = valore squiparato per

abitarte
* cfr. spiegazioni nel cap. 9.2

Nell'analisi delf'occupazione delle zone edificabili per abitante, il valore del Canto-
ne Ticino si trova al di sopra della media svizzera. Ove si tenga conto dei posti di
lavoro e dell'offerta di letti, il valore medio cantonale cade qualche po' sotto ia me-
dia svizzera. Considerato globalmente, il risultato si avvicina al livello, relativamen-
te alto, totale svizzero. L'analisi secondo le classi di grandezza dei Comuni - con-
dizionata da altri valori cantonali estremi - sfocia in unimmagine relativamente fa-
vorevole dell'occupazione delie zone edificabili per VEA. Deve restare irrisolta - in
considerazione del piano direttore non ancora pronto per 'approvazione - la
questione a sapere quali misure concrete il Cantone ha avviato o intende avviare
viste le numerose aree conflittuali SAC/zone edificabili.

5. Risposta del Cantone in sede della procedura d’audizione

Il rilevamento delle SAC del Cantone comprende anche aree idonee all'interno
del catasto viticolo, dell'ordine di 834 ha. Questi non possono essere computati
alla superficie cantonale minima. Rilevamenti suppletivi del Cantone, nella scala
1:5'000, indicano che una detrazione del 8 % & piuttosto risicata. {| Cantone propo-
ne il 20 %, tanto da poter accettare soltanto con riserva 3'500 ha richiesti. Infine il
Cantone rileva che dalle zone pianificatorie (ca. 100 ha) e dal catasto viticolo (ca.
200 ha di aree non coltivate) & possibile contare su altre SAC. Nel Cantone Ticino
sono in atto numerose revisioni dei piani regolatori, in modo che & molto difficile
fissare valori definitivi. Il Cantone intende tutavia imprendere tutto quanto gii & pos-
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sibile per mantenere I'estensione minima.

6. Designazione deli'estensione minima

L'inventario del Cantone fornisce una buona visione delle SAC. Manca una com-

pilazione attuale delle aree conflittuali SAC/zone edificabili. Il progetto di piano di-
rettore (luglio 1984) designa 900 - 1°000 ha di SAC come aree conflittuali. Ukeriori
SAC sono garantite nelle zone pianificatorie (circa 100 ha dalle zone edificabili) e
in aree non coltivate che si trovano attuaimente nel catasto viticolo.

Determinante per il calcolo del valore netto & I'analisi della comparabilita della
Confederazione: tale analisi compria una detrazione del 9 %.

Estensione cantonale minima: 3’500 ha
Questo valore si compone come segue:

Inventario SAC (lordo) 4639 ha
./. SAC nel catasto viticolo 835 ha
inventario riveduto SAC (lordo) 3804 ha
/. detrazione del 9 %

Inventario SAC (netto) 3’462 ha
Arrotondato 3’500 ha
(compr. le SAC completive dalle

zone pianificatorie risp. dal ca-

tasto viticolo)

Valore di massima: 4'500 ha
Valore per l'audizione: 3'500 ha
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Kanton WAADT

1. Aligemeine Flédchendaten und -relationen *)

0 Angaben in 1000 ha
350'000 T o N
3000 1
L] - o '
300'000 100 % o0
1'000 1
250000 ]
200000 -
150000 7
44 %
100000 4 BXSoramsdidkt—— v
v SRR 3
- |29%
0 Bauzonen g = o
Gesamtflaiche  Referenzfliche Landw. Nutzilaiche Ackerfldche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1885 B 2uss:
Steillagen)

*) Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 5. Januar 1988: Riickfrage beim Kanton zum Stand der FFF-Erhebung.

- 11. Februar 1888: Mit der Einreichung des kantonalen Richtplans beim Bund
(Priitungs- und Genehmigungsvertahren) erfoigen schriftliche Hinweise zur FFF-
Erhebung (vgl. Koordinationsblatt).

- 18. Méarz 1988: Mindliche Auskinfte zu den provisorischen Resultaten der FFF-
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Erhebung (als Grundlage fiir die Pressemifteilung des EJPD).

- 18. Mai 1988: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit der Bitte um Einreichung
des FFF-Inventars.

- 20. Juni 1988: Schreiben des Staatsrates an das BRP mit Bekanntgabe der Ge-
samtzahlen und des weiteren Vorgehens im Kanton zur Bereinigung der FFF.

- 2. Dezember 1988: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit der Aufforderung,
das FFF-Inventar einzureichen.

- 22. Februar 1989: Anfrage beim kantonalen Raumplanungsamt zum Stand der
FFF-Erhebung. :

- 19. April 1989: Schreiben des Staatsrates an das BRP mit Bekanntgabe des wei-
teren Vorgehens. Der Kanton hat die provisorischen Resuitate der FFF-Erhebung
den Gemeinden zur Stellungnahme bis Sommer 1989 unterbreitet. Der Staatsrat
weist darauf hin, dass er vor der Zustellung des FFF-Inventars noch dartiiber be-
finden will.

- 14. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhgrung).

- 10. Januar 1991: Einreichung des offiziellen FFF-Inventars des Kantons mit Kurz-
bericht und Plénen im Massstab 1: 25'000.

- 23. September 1991: Schreiben des BRP an den Staatsrat mit Bekanntgabe der
Neubeurteilung des kantonalen Mindestumfanges.

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Gestlitzt autf diverse Grundlagen (Bodenkarte, Luftbilder usw.) sind die FFF auf Kar-
ten im Massstab 1:25°000 ausgeschieden worden. In Zweifelsfdllen erfolgten Uber-
prifungen im Felde. Die FFF wurden anschliessend ausgemessen und bereinigt.
Nicht angerechnet wurden Nationalstrassen, Waldrander, Bache.

Der Kanton weist im Dokument, das er den Gemeinden zur Stellungnahme ge-
sandt hat, eine einzige Qualitaisstufe im Umfang von 78'775 ha aus. Unter Berlck-
sichtigung eines zusétzlichen Abzuges von 5 % resultieren 75’787 ha FFF (davon
2'400 ha in der Ubergangszone / zone intermédiaire). In seiner FFF-Ausscheidung
hat der Kanton bedingt durch unregelméssiges Relief Abziige/Gewichtungen vor-
genommen:

- 100 %-Flachen
- B0 %-Flachen
- 25 %-Flachen

Normalflachen = 94 % aller erhobenen FFF
unregelmassiges Relief = 5 % aller erhobenen FFF
unregelmassiges Relief
im Berggebiet

nonon

1 % aller erhobenen FFF

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat gezeigt, dass die vorgenommenen
Abzlge nach Uberprifung des definitiven Inventars akzeptiert werden kénnen.
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Das flihrt, gegeniiber dem Entwurf zur Anhérung, zu rund 7'000 ha mehr anre-
chenbare FFF. Die FFF-Erhebung gibt keine Auskunft {iber die FFF in den Bauzo-
nen.

Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

80000
70000
60000 -
50000 -

40'000 4

30°000 4

20°000 +

10'000 1

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential Pl Ackerfitche 1985 W Erhebung Kanton

FFF-Potential| Ackerildche 1985 | Erhebung Kanton

Talg. 78'830 59'850 70'363
VHZ 6'470 6'424 5000
Bergg. 6'909 4'043 4'412
52'208 70'317 78'775

*} Erlduterungen siehe 8. 57, Punkt 3
Aufgrund der kantonalen Erhebung - kartiert wurde im Massstab 1:25°000 - wird
sichtbar, dass es sich um eine eher grobe Ausscheidung handetlt. Sie baut auf
bestehenden Grundiagen auf. Die Erhebung berlcksichtigt die FFF in den
Bauzonen nicht.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richiplan, am 10. Mai 1989 vom Bundesrat genehmigt, gibt Auskunft
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Uber den Stand und die mégliche Entwicklung der Besiedlung. Der Kanton verfligt
Uber rund 24’000 ha Bauzonen. Er hat eine Analyse der Bevbikerungsentwicklung
und der Grésse der Bauzonen vorgenommen. Ohne Einengung der kiinftigen
raumlichen Entwicklung kénnten, gemass kantonalen Aussagen, auf 7°000 - 8'000
ha Bauzonen verzichtet werden. Der Kanton erteilt den Gemeinden allgemeine
Auftrage zur Uberpriifung und Anpassung der zu grossen Bauzonen. Schliesslich
steht im Koordinationsblatt zu den FFF, dass die fehlenden FFF nicht in den Uber-
gangszonen, sondern in hSheren Lagen (Ausweichen ins Berggebiet) zu ;s‘uchen
sind. , S (3.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegréssen-
klassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

LS

Kantonsprofil VD: BZ/EWG nach
Gemelndegrossenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG
900 :
800 [48] = Anzahl Gemeinden
261
700
60 /
0 7
500 -, 4-8
400 4
25
300 H G
200 -
100 3 8 -
o L A
GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKLS Ki.
BZ = Bauzone OgcH VD
EWG = Einwohnergleichwert

* vgl. Erlduterungen unter Kap. 9.2

Sowohl bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung pro Einwohner als auch pro
- EWG liegt der kantonale Wert deutlich Uber dem gesamtschweizerischen Durch-
schnitt. Mit der Analyse nach Gemeindegriéssenklassen kann sichtbar gemacht
werden, dass der Kanton Waadt in den Gemeindegrdssenklassen 1 bis 3 (bis 999
Einwohner bzw. 1’000 bis 2’999 bzw. 3’000 bis 9'999) in der Bauzonenbeanspru-
chung pro EWG an der Spitze liegt. Davon sind 335 Gemeinden (von total 343) mit
einem kantonalen Bevilkerungsanteil von ber 50 % beriihri. Dieses Ergebnis
bestétigt die Aussagen des Kantons im Rahmen der kantonalen Richtplanung. Die
Bauzonen (bersteigen den effektiven Bedart.

Sachpian FFF 182



Sachplan FFF: Datenblatt Waadt

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anh&rungsverfahrens

Der Kanton weist auf das Verfahren hin, um von den Brutto- zu den Netto-FFF zu
gelangen. Der Abzug des Bundes wird nicht akzeptiert; er flihrt zu einer Veriél-
schung der Resuitate.

Der Einbezug von FFF aus den Bauzonen ist bedingt durch das Zonierungs- und
Dimensionierungsprinzip im Kanton unméglich und nicht opporiun.

Der Bundesratsbeschluss wird in dieser Form nicht akzeptiert, da mit der Stellung-
nahme des Kantons gleichzeitig das definitive FFF-Inventar dem Bund {berreicht
wurde.

Schliesslich verlangt der Kanton eine Aussprache mit den zustandigen Bundes-
stellen, um die offenen Fragen zu kléren.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das offizielle FFF-Inventar des Kantons ist zwischenzeitlich eingereicht worden.
Gestitzt auf diese nun vollstandigen Unterlagen hat die Nachpriifung des Bundes
gezeigt, dass ein zusétzlicher Abzug nicht notwendig ist. Das Vorgehen des Kan-
tons - insbesondere die Herleitung von den Brutto- zu den Nettowerten - kann ak-
zeptiert werden.

Aus der Bauzonenanalyse des Bundes und den Studien des Kantons kénnen glei
che Schlussfolgerungen gezogen werden: die ausgeschiedenen Bauzonen Uber-
steigen den Kinftigen Bedarf. im Rahmen der Ortsplanungsrevisionen miissen die
Gemeinden ihre Bauzonen reduzieren,

In der Frage der Anrechenbarkeit von FFF aus den Bauzonen und der “zone inter-
mediaire” sind mit Vertretern des Kantons Gespréche aufgenommen worden. Aus
verschiedenen Griinden konnten bis zum Abschluss des Sachplanes keine defini-
tiven Ergebnisse erzielt werden. Im Sinne einer Ubergangsregelung setzt sich der
kantonale Mindestumfang aus den Netto-FFF geméass Erhebung des Kantons

(75 787 ha) einschiiesslich der FFF aus der “zone intermédiaire™ (2’400 ha) zusam-
men. Gestiitzt auf die Ergebnisse aus der Ubersicht iber den Stand der Erschlies-
sung werden gemeinsam mit dem Kanton die definitiv anrechenbaren FFF aus den
Bauzonen bzw. der “zone intermédiaire” festgelegt werden kénnen.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat - nach Einsicht in das definitive FFF-

Inventar - den Abzug des Kantons von 5 % bestétigt. Dadurch erféhrt der kantonale
Mindestumfang einen rechnerischen Zuwachs an FFF,
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert flr die Anhorung:

Sachplan FFF

75’800 ha

Dieser Wenrt setzt sich folgendermassen
zusammen: '

FFF-inventar (Brutto) . . -79°775 ha
Abzug 5 % , o
FFF-Inventar (Netto) . 75787 ha

inkl. den 2'400 ha FFF aus
den Ubergangszonen

75'787 ha
Rundung 75’800 ha
74’000 ha
70’500 ha
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Kanton Wallis

1. Aligemeine Fléachendaten und -relationen *)

ha
Angaben in 1000 ha
600'000 . CH
4'000 15o0%
3'000
500000 7 100 % 2'000 339
1000 RS 10% _10%
400000 - 0 LA
300'000 -
200'000 -
100000 -] A
1% 1%
0 :—_i
Bauzonen
Gesamtfliche  Referenzfliche Landw. Nutzfliche Ackerfliche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*} Erlauterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 22. Dezember 1987: Schreiben des Vorstehers des Bau- und Umweltdeparte-
mentes an das BRP: Hinweis zum Stand der Arbeiten, Bekanntgabe der provi-
sorischen Resultate und des weiteren Vorgehens, Gesuch um Reduktion des
kantonalen FFF-Anteils.

- 23. Méarz 1988: Schreiben des BRP mit der Bekanntgabe des weiteren Vorge-
hens flr die Erarbeitung des Sachplanes FFF.
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- 31. Mai 1988: Aussprache zu offenen Fragen der provisorischen kantonalen FFF-
Erhebung (Konfliktflachen FFF/Bauzonen, Intensivobstanlagen; Rebbaugebiete,
Abzige, Reservebaugebiet usw.); Protokoll vom 14. Juni 1988.

- 11. Oktober 1988: Einreichung des offiziellen kantonalen FFF-Inventars.

- 25. Oktober 1988: Aussprache zu offenen Fragen des kantonalen FFF-inventars.

- 15. Dezember 1988: Bekanntgabe der FFF in unerschlossenen Bauzonen.

- 2. Mai 1989: Mundlicher Hinweis des BRP auf ergdnzende Angaben zur FFF-Er-
hebung (Zahlen nach Gemeinden, Qualitdten usw.).

- 21. Juni 1989: Aussprache zu den Abschiussarbeiten zur Ergénzung des kanto-
nalen FFF-inventar (Bericht, Karte usw.).

- 7. August 1989: Ablieferung des bereinigten FFF-Inventars (Bericht, Gemeindeli-
sten, Karte im Massstab 1:25°000).

- 12. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhdrung). :

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Im Rahmen der kantonalen Richtplanung ist ein Sachplan Landwirtschaft erarbeitet
worden, u.a. mit einer Karte der landwirtschaftlichen Vorrangfléchen (inkl. FFF} im
Massstab 1:25'000. Diese Grundlage diente als Ausgangspunkt fiir den Ubertrag
der FFF auf Katasterplane im Massstab 1:4’°000 bis 1:10'000 {je nach Verflgbar-
keit). Diese Pléne sind anschliessend mit jeder Gemeinde besprochen und berei-
nigt worden. Als Ergebnis resultieren 3 FFF Kategorien:

- FFF in der Landwirtschaftszone {Bestandteil des Sachpianes Landwirtschaft)
und von den Gemeinden akzeptiert, sie sind langfristig sichergestelit.

- FFF von den Gemeinden aus Griinden der Eignung oder der kommunalen Ent-
wicklung bestritten (heute noch in der Landwirtschaftszone und im Sachplan
Landwirtschaft berlicksichtigt).

- Zusétzliche FFF, die von den Gemeinden vorgeschiagen worden sind und im
Rahmen der Ortsplanungsrevision zu sichern sind (nicht im Sachplan Landwirt-
schaft aufgefihrt).

Das kantonale FFF-inventar weist folgende Bruttozahlen (aufgeteilt nach den Eig-
nungskategorien gemass Vollzugshilfe) aus:

a) FFF in Landwirtschaftszonen
(inkl. 1'350 ha nicht anrechenbare Intensiv-

obstanlagen) und von den Gemeinden akzeptiert 7'768 ha
b) FFF im Siedlungsentwickiungsgebiet 399,5 ha
¢) FFF in unerschlossenen Bauzonen 98,5 ha
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Der Kanton schlagt einen Abzug fir unproduktive Fldchen von 3,5 % vor. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 5 % ergeben.

Aus der Sicht des Bundes und der vergleichbaren Behandlung der Kantone kén-
nen die kantonalen Zahien nicht unbesehen libernommen werden. Als langfristig
anrechenbare FFF in der Landwirtschaftszone verbleiben nach dem Abzug fiir die
nicht anrechenbaren Intensivobstanlagen und der unproduktiven Flachen 6’097
ha (7'768 ha - 1'350 ha = 6’418 ha abzliglich 5 % = 6’097 ha).

Analyse: FFF-Potentlal/Ackerfliche/Erhebungswert *)

9’000
8'000
7'000
6'000
5'000
4'000 A
3'000 4
2'000 4
1'000

Talg. VHZ Bergg.
FFF-Potential 1 Ackerfische 1985 W Erhebung Kanton

FFF-Potential] Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 8'a50 2'743 4'192
VHZ 1'816 258 720
Bergg. 1'060 1'023 1'506
* 11826 4'024 ** 6'418

* inkl. Obstanlagen, Rebland ** exkl. Intensivobstanlagen

") Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die gewdéhlte Vorgehensweise gibt einen guten Uberblick Gber die landwirtschaftli-
chen Vorrangflachen im Kanton. Die Grundlagenkarte zum kantonalen Richtplan

erlaubt die Lokalisierung der zahlreichen Konfliktflachen zwischen FFF und Bauzo-
nen (2'291 ha). Wie diese Konflikiflachen mit den Gemeinden bereinigt wurden, ist
nicht mehr nachvollziehbar. Der Kanton fihlt sich ndmlich vorléufig nicht in der La-
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ge, den Erschiliessungsgrad der Bauzonen (erschiossen oder nicht erschlossen)
zu bestimmen.

Schliesslich zeigt die landwirtschaftliche Analyse, dass der Kanton mit den FFF
nicht ins Berggebiet ausgewichen ist. -

Der Ausweis der FFF geméss kantonalen Angaben l&sst noch weitere Fragen of-
fen: .

Die nicht akzeptierten FFF der Gemeinden befinden sich zur Zeit im Landwiri-
schaftsgebiet und sollen fir die kinftige Siedlungserweiterung in Beschlag ge-
nommen werden. Dieses Prinzip ldsst sich mit den Absichtserkldrungen im Richt-
pian des Kantons - Schutz der FFF - nicht vereinbaren. Aus der Sicht des Bundes
sind diese Fldchen anrechenbare FFF.

Die Frage der Anrechenbarkeit von Intensivobstanlagen im Sachplan FFF ist in der
Volizugshilfe des Bundes im Grundsatz verneint worden. Diese Flachen sollen im
Krisenfall weiterhin fiir die obstbauliche Produktion erhalten bleiben. Andererseits
ist das Interesse des Kantons am Schutz dieser in Rotation befindliichen Fiéche
versténdlich und winschbar. Im Rahmen der Orisplanungsrevisionen sollen nicht
nur die anrechenbaren FFF sondern auch die Intensivobstaniagen in die Landwirt-
schaftszone einbezogen werden (vgl. dazu Erlauterungen Kap. 6.4).

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan, am 21. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, I&sst
eine genaue Analyse der Bauzonen und Bauzonenreserven pro Gemeinde ver-
missen. Es besteht eine im Rahmen der kantonalen Richtplanung erarbeitete
Grundlage, die auf i.d.R. zu grosse Bauzonen schiiessen lasst. im Richtplan erhal-
ten die Gemeinden den sehr generell formulierten Auftrag, ithre Zonenplanungen
zu Uberprifen und an die Erfordernisse des RPG anzupassen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegrdssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofll VS: BZZEWG nach
Gemelndegrdssenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600

= Anzahl Gemeindan
500 M

400 H

-
“

orild,

300 .

)

DI

200

100 /
0 - /A : $
GKL. 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL 5 Kt
BZ = Bauzone
CH ®# VS
EWG = Einwohnergleichwert O

* vgl. Erléuterungen unter Kap. 8.2

Sowoh! bei der Analyse der Bauzonenbeanspruchung nach Einwohner als auch
nach EWG figuriert der Kanton Wallis weit vorne im gesamtschweizerischen Ver-
gleich. Die extrem hohen Durchschnitiswerte weisen auf zu grosse oder schlecht
ausgenitzte Bauzonen hin. Die Analyse nach den Gemeindegréssenklassen zeigt,
dass dieser problematische Umgang mit dem Boden in den Grossenklassen 2 bis
4 anzutreffen ist. Besonders hoch fallen die Werte in den Gréssenkiassen 3 und 4
(3'000 - 9'999 Einwohner bzw. 10'000 bis 49’999 Einwohner) aus: der Bevdike-
rungsanteil in diesen 16 Gemeinden (von 163) betragt rund 50%.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens

Der Kanton stellt fest, dass gewisse Vorgaben im Sachplanentwurf in Konflikt mit
der kantonalen Raumplanungspolitik stehen. Insbesondere kantonale und regio-
nale Besonderheiten wurden zu wenig beriicksichtigt. Zudem wird die Rechtmés-
sigkeit des Sachplanes in Frage gestellt. Konkret riigt der Kanton die in seinen Au-
gen unzulassige Vermischung der FFF-Erhebung und der Bauzonenanalyse.

Er verlangt eine Uberprifung in folgenden Punkten:

- Richtige Bewertung der Konflikifiachen FFF/Bauzone;

- Einbezug der Intensivobstanlagen;

- Festhalten am vorgeschlagenen Abzug von 3,5 %,

- Anpassung des kantonalen Mindestumfanges.

Fur diese Uberpriifung liefert er zahireiche Begrindungen.
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6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Die FFF-Erhebung erfiillt die Anforderungen des Bundes. Nach eingehender Uber-
priifung der massgebenden Unterlagen sind Korrekturen am kantonalen Mindest-
umfang notwendig. Insbesondere sind die Konfliktflichen (FFF/Bauzone) im Um-
fang von 2°290 ha neu zu beurteilen. Die urspriinglich landwirtschaftliche Eig-
nungskartierung bericksichtigt weder planerische Randbedingungen (z.B. er-
schlossene Bauzonen oder zwischenzeitlich iiberbaute) noch stiitzt sie sich auf
aktuelle Kartengrundiagen ab. Das fiihrt deshalb zu einer nicht genau bezifferba-
ren, aber massiven Reduktion der tatséchlichen Konfliktflachen.

Die Intensivobstanlagen im Kanton Wallis stellen ein Spezialfall dar. Zwischen den
spalierartig angelegten Baumreihen wird in den ersten paar Jahren Gemiisebau
betrieben. Das bedeutet, dass von der Gesamitfidche der Intensivobstanlagen 50 %
an die FFF anrechenbar sind.

Im Genehmigungsbeschluss zum kantonalen Richtplan wird der Kanton eingela-
den, entsprechende Massnahmen zur Reduktion der zu grossen Bauzonen zu er-
greifen. Die Bauzonenanalyse zeigt deutlich die extrem hohen Werte des Kantons
Wallis insbesondere in den Gemeindegrossenklassen 2 bis 4.

Nach eingehender Uberpriifung der kantonalen Argumente-wird der vorgeschla-
gene Abzug des Kantons im Umfang von 3,5 % akzeptiert....
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fir die Anhdrung:

Sachplan FFF

7’350 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar 7’768 ha
/. Intensivobstaniagen 1’350 ha
FFF-Inventar (Brutlo) 6'418 ha
Abzug 3,5 % )
FFF-Inventar (Netto) 6’194 ha
+ 50 % Anrechnung der
Intensivobstaniagen
(675 ha ./. 3,5 % = 650) 650 ha
Zwischentotal 6’844 ha

+ FFF aus den Bauzonen und
Bauentwicklungsgebieten

Total 7'344 ha
Rundung 7’350 ha
7'500 ha

7°'500 ha
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Kanton NEUENBURG

1. Allgemeine Flachendaten und -relationen *)

ha
80'000 -r__—-— Angaben in 1000 ha
o, " ’ CH
70000 9 - 3000
2000
60'000 1'000
50000 - 0
40'000 -
30000 - -
39 % R
20000 - . Gl
10'000 = o
Bauzonen :;.‘\;.'.‘x.!..... 5 ‘.‘>.~/'.. RS 9 % 8 %
0
Gesamtfliche  Referenzfliiche Landw. Nutzfliche Ackerfliche FFF ausserhalb
Raumplanung (ohne Hang-ung 1985 Bauzonen
Steillagen)

*) Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- April 1986: Grundlagenbericht FFF (Korrektur August 1987), Karten im Massstab
1:10°000.

- 3. Dezember 1990: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwuf
(Anhdrung).
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3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Gestitzt auf landwirtschaftliche Eignungskarten, die im Rahmen der kantonalen
Richtplanung erstelit wurden, sind die FFF nach den Kriterien Héhe . M. und
Hangneigung ausgeschieden worden. Die ackerfdhigen Bdden smﬁ in 4 Katego-
rien eingeteilt worden:

1) Ebenes Land im Talgebiet 4 013 ha
2) Hanglagen in der Ebene 1’762 ha
3) Flachen im Berggebiet bis 900 m 1'914 ha
4) Flachen im Berggebiet (iber 900 m 6’456 ha

In den Bauzonen befinden sich 557 ha. Nach einem Abzug von § % fir unproduk-
tive Flachen hat der Kanton die Flachen der entsprechenden vier Qualitatskatego-
rien gewichtet (1:100 %, 2:90 %, 3:80 % und 4:40 %).

Die Kategorien 1 bis 3 entsprechen den Kriterien gemass Vollzugshilfe. Der Abzug
flr unproduktive Flachen betrégt fir den Kanton Neuenburg aufgrund der Ver-
gleichbarkeitsanalyse 12 %. Eine Gewichtung der Flachen ist nicht notwendig; der
Sachplan geht von den effektiven Flachen aus. Berechnungen zum Ertragspoten-
tial sind Sache der Ernahrungsplanung.

Damit resultieren folgende anrechenbare Flachen flir den Sachplan FFF:
Kat. 1) 4'013 ha J.12% 3'531 ha

Kat.2) 1762ha ./ 12% 1551 ha
Kat.3) 1'914ha /. 12% 1684 ha

Total 7'689 ha 12 % 6766 ha

In den Bauzonen befinden sich 490 ha anrechenbare FFF.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfidiche/Erhebungswert *)

5'000
4'500
4000
3'500
3'000
2'500
2'000
1'500
1°000

500

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential Ackerfiache 1985 B Erhebung Kanton

[ FFE-Potential| Ackerflache 1985 | Erhebung Kanton
Talg. 4570 4310 4'031
VHZ 680 578 . 1'051
Bergg. 3'082 2'223 1684

g8'332 7111 6766

*) Erfduterungen siehe S. 57, Punkt 3

Der Kanton hat eine gute Ausscheidung der FFF vorgenommen. Jeder Schritt ist
nachvollziehbar dargestelit. Fir den Sachplan ist eine Gewichtung der Flachen
nicht notwendig. Der Erndhrungsplan hingegen geht in seinen Annahmen von ei-
nem durchschnittlichen Ertragspotential pro Hektare aus, was einer Berucksichti-
gung unterschiedlicher Bodenqualitaten gleichkommt.

Der landwirtschaftliche Vergleich Potential-Ackerflache-Erhebungswert zeigt, dass

der Kanton das vorhandene FFF-Potential gesamthaft gesehen ausgeschépft hat;
er ist nicht in schiechtere Lagen ausgewichen.
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4. Raumplanerische Beurteilung

Im kantonalen Richiplan, am 21. Dezember 1988 vom Bundesrat genehmigt, hat
der Kanton eine Analyse der Bauzonen vorgenommen und die Reserven ge-
schétzt. Die Bauzonen umfassen insgesamt 4'717 ha; die Bauzonenreserven wer-
den auf 550 bis 930 ha geschétzt. Aufgrund seiner Analyse kommt der Kanton zum
Schluss, dass seine Bauzonen ungefihr den Anforderungen des RPG entspre-
chen. Riickzonungen sind nur vereinzelt und gezielt vorzunehmen.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil NE: BZEEWG nach
Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZ/EWG
600
= Anzahl Gemeinden
500 4 Z
400 +
300 H
200 A
100 4
0 . , .
GKL 1 GKL5
BZ = Bauzone ‘
EWG = Einwohnergleichwert O s cH NE

* vgl. Erliiuterungen unter Kap. 8.2

Der kantonale Wert liegt unter dem schweizerischen Durchschnittswert. In der Ana-
lyse nach den Gemeindegréssenklassen zeigt sich, dass einzig in der Gemeinde-
grissenkiasse 1 (bis 999 Einwohner) mit 33 von 62 Gemeinden anndhernd der
hohe gesamtschweizerische Durchschnittswert erreicht wird. In den anderen Gros-
senklassen liegen die Werte unter dem Mittel. Das Gesamtbild deckt sich weitge-
hend mit den Aussagen des Kantons aus dem Richtplan.
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5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Die Qualitat des Sachplanentwurfs und der Einbezug der Bauzonen bei der Festle-
gung des Mindestumfanges wird positiv gewirdigt. Der Schutz der FFF ist nétig.
Der Kanton ist mit diesem Ziel im Grundsatz einverstanden. Die interkantonale
Harmonisierung der Resultate ist eine schwierige Aufgabe; gewisse Punkte biei-
ben jedoch unbeantwortet (2.B. einheitliche Héhenbegrenzung, Abzlge).

Der Kanton verlangt eine Uberpriifung seines Mindestumfanges, da dieser Wert
durch die kiinftige rdumliche Entwicklung nicht gesichert werden kann.

6. Festlegung des Mindestumfanges

Der Kanton verflgt Gber eine libersichtliche und nachvoliziehbare FFF-Erhebung;
sie erflillt die Anforderungen des Bundes.

Die Bauzonendimensionierung entspricht - mit Ausnahme der Gemeindegréssen-
klasse 1 - weitgehend den Anforderungen des RPG.

Eine Nachprifung der Beurteilungsgrundlagen hat zu keinen neuen Erkenntnissen
geflihrt und die Schlussfolgerungen aus der Sicht des Bundes bestétigt. Als Kon-
sequenz aus der Anhdrungsrunde ist eine kleinere Korrektur - im Sinne eines er-
weiterten Handlungsspielraumes - am Mindestumfang vorgenommen worden.

Massgebend fur die Berechnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; nach nochmaliger Uberpriifung ist der Wert von 12 % bestétigt wor-
den.

Kantonaler Mindestumfang: 6’700 ha

Dieser Wernt setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 7'689 ha
Abzug 12 %

FFF-Inventar (Netto) 6°766 ha
Entwicklungsspielraum

und Rundung 6'700 ha

Richtwert: 8'200 ha
Wert flr die Anhdrung: 6750 ha
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Kanton GENF

1. Aligemeine Fldchendaten und -relationen *)

ha
30000 Angaben ur1 1000 ha CH
4'000
. 100 % 3000
25'000 4
2'000 23%
oo | BB o o
20000 + 0 I,
74 %
15'000 S
10'000 ese—m—r———
s
3 . o /]
| 31% 30%
5'000 - Bauzonen .
i"s«" f"fo‘\
0 o %wgw R

Gesamtfiiche  Referenzflaiche Landw. Nutzflaiche Ackeriidche  FFF ausserhalb
Raumpianung (ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steillagen)

*) Erlduterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 1. November 1987: Erste Hinweise zur FFF-Erhebung aufgrund des Entwurfes
des kantonalen Richtplanes.

- 23. Mérz 1988: Schreiben des Regierungsrates an den Bundesrat: Ablieferung
des FFF-Inventars des Kantons Genf (Bericht und Pléane im Massstab 1:5'000).

- 19. Mai 1988: Schreiben des EJPD mit Hinweis auf das weitere Vorgehen zur Er-
arbeitung des Sachplanes FFF des Bundes.

- 10. April 1989: Ergénzende Angaben des Kantons zu den FFF in den Bauzonen.
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- 10. Dezember 1980: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhérung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Die FFF wurden grundsétzlich nach den Kriterien der Vollzugshilfe des Bundes
und auf Plane im Massstab 1:5'000 ausgeschieden. Die Intensivobstanlagen und
das Rebland mit einer Hangneigung unter 18 % wurden separat ausgewiesen.
Nicht als FFF anrechenbar sind die Familiengartenareale und die Treibhauser. Das
FFF-Inventar des Kantons weist eine Bruttoflache ausserhalb der Bauzonen von
8'892 ha (nach Abzug der Flachen fiir Familiengartenareale, Treibhduser und Ab-
baugebiete) aus. Es ist nur eine Qualitdtskategorie ausgeschieden worden.

Der Kanton schlégt einen Abzug flir unproduktive Flachen von 2 % vor. Die Ver-
gleichbarkeitsanalyse des Bundes ergibt aber einen Abzug von 5 %. Somit verblei-
ben 8'447 ha anrechenbare FFF. In den Bauzonen befinden sich rund 180 ha FFF.

Analyse: FFF-Potential/Ackerflache/Erhebungswert *)

VHZ Bergg.
FFF-Potentia! 2 Ackerftache 1985 W@ Erhebung Kanton

GE FEF-Potential| Ackerflache 1985 Erhebung Kanton

Talg. 9460 8'806 8'8a2
VHZ 0 0 0
Berga. 0 0 0

9'460 8'806 8'892)

") Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3
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Das FFF-Inventar des Kantons erfiillt die Anforderungen des Bundes. Es gibt Aus-
kunft {iber die spezielle Situation (z.B. Intensivobst, Rebfldche)} im Kanton Genf. Die
Rebflachen, die im Rebbaukataster aufgefihrt sind, werden fir den Sachpian nicht
angerechnet.

Die landwirtschaftliche Analyse zeigt, dass der Kanton das FFF-Potential ausge-
schopft hat. Der héhere Wert bei der statistisch ausgewiesenen Ackerfldche im
Vergleich zum Erhebungswert beruht auf den durch Schweizer Bauern im Ausland
bewirtschafteten Ackerfidchen. Diesem Umstand wird bei der Festlegung des FFF-
Kontingentes Rechnung getragen werden.

4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan ist am 22. Mai 1991 vom Bundesrat genehmigt worden. In
den Grundlagen wird die aktuelle Bauzonengrésse und deren Nutzung (Wohnen,
Arbeiten, Erholung) eingehend analysiert und der kinftige Bedarf aufgrund von
Schétzungen ermittelt. Der Kanton weist heute Bauzonen im Umfang von 8'150 ha
aus. Diese Zahlen zeigen, dass 3'800 ha (47 %) in der Villenzone liegen; der An-
teil der Bevdlkerung in diesem Zonentyp liegt hingegen nur bei 11 %.

Die Resultate des Kantons belegen, dass die Bauzonen angesichts des grossen
Entwicklungsdruckes i.a. nicht zu gross dimensioniert sind, insbesondere auch vor
dem Hintergrund der konsequenten kantonalen Politik zum Schutz der Landwirt-
schaftsflachen. Der Richtplan sieht die gezielte Uberpriifung von Baugebieten
zwecks Verdichtung vor (Verdichtung in der Villenzone, Revision der Bauregle-
mente in stark unternutzten Dérfern usw).

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach Gemeindegréssenklas-
sen zeigt folgendes Kantonsprofil:
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Kantonsprofil GE: BZZEWG nach
L Gameindegrissenklasse (GKL) 1-5 *

m2 BZEWG ~
600

= Anzahl Gemeinden
500 - i4

400 4=

300 4

10

200 14+

100 1

GKL 1 GKL 2 GKL 3 GKL 4 GKL5 ' Kt.

BZ = Bauzone OecH GE
EWG = Einwohnergleichwart

* vgl. Erliiuterungen unter Kap. 8.2

Der kantonale Durchschnitiswert liegt weit unter dem schweizerischen Wert. Er
tragt eindeutig die Zlige eines stadtisch geprégten Kantons. Die Analyse nach den
Gemeindegréssenklassen zeigt jedoch, dass in den Kiassen 1 bis 3 (bis 999 Ein-
wohner, bzw. 1'000 bis 1'999 bzw. 3'000 bis 9'999 Einwohner) noch Reserven vor-
handen sind, liegen doch die kantonalen Werte im nationalen Vergieich sehr hoch.
Dieses Resultat bestatigt die eingeschlagene Stossrichtung des Kantons zur Uber-
priifung der Bauzonen in den Dérfern bzw. der Verdichtungsméglichkeiten in den
Villenzonen.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens

Der Regierungsrat dussert sich befriedigt Uber die Anpassung des kantonalen Min-
destumfanges und erklart sich damit einverstanden.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das kantonale FFF-Inventar erfiillt die Anforderungen des Bundes. Es wiederspie-
gelt in nachvoliziehbarer Art und Weise die Situation der Landwirtschaft im Kanton.
Flr den Sachplan werden nur die gemass Vollzugshilfe des Bundes anrechenba-
ren FFF berlicksichtigt.

Die Bauzonenanalyse zeigt insgesamt hohe Dichtewerte. im Detail sind jedoch

noch Verdichtungsmdglichkeiten in den Villenzonen vorhanden und einzelne An-
passungen der Bauzonengrdssen in den Dérfern notwendig.
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Massgebend fiir die Berachnung des Nettowertes ist die Vergleichbarkeitsanalyse
des Bundes; diese hat einen Abzug von 5 % statt der vorgeschlagenen 2 %
ergeben.

Kantonaler Mindestumfang: 8’400 ha

Dieser Wert setzt sich folgendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) 8’892 ha
Abzug 5 %

FFF-inventar (Netto) 8’447 ha
Rundung 8'400 ha

Richtwert: 10°500 ha
Wert fiir die Anhdrung: 8400 ha
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Kanton JURA

1. Allgemeine Fléchendaten und -relationen *)

ha
90'000 Angaben in 1000 ha :
4000 §7oom: CH
80000 § L, ono, 3000
70'000 2'000
1000 1 L 10%  10%
60'000 0 e AR S5 s
50'000
40'000
30000 - 44 % e
7o}
20000 : 3? A;
10000 4 16 % 19 %
0 i R e o]

Bauzonen

Gesamtfiache Referenzflaiche Landw. Nutzfliche Ackerfiache FFF ausserhalb

Raumplanung {ohne Hang-und 1985 Bauzonen
Steiliagen)

*) Erléuterungen siehe Seite 57, Punkt 1

2. Zusammenarbeit (wichtigste Ergebnisse)

- 9. April 1986: Grundlagenbericht Landwirtschaft zum kantonalen Richtplan: FFF.

- 4. Dezember 1987: Vorprifungsbericht des BRP zum kantonalen Richtplan (vgl.
Kapite! Landwirtschaft).

- 18. Januar 1988: Einreichung des kantonaien FFF-Inventars mit Hinweisen zu of-
fenen Fragen.
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- 23. Méarz 1988: Schreiben des BRP unter Angabe des weiteren Vorgehens zur
Erarbeitung des Sachplanes FFF.

- 29. November 1989: Aussprache zwischen Vertretern des Kantons und des Bun-
des zum FFF-inventar und insbesondere zur gewéhiten Héhenbegrenzung.

- 7. Méarz 1990: Einreichung des kantonalen Richtplanes zum Prufungs- und Ge-
nehmigungsverfahren durch die Bundesbehérden.

- 12. Februar 1991: Stellungnahme des Regierungsrates zum Sachplanentwurf
(Anhotrung).

3. Landwirtschaftliche Beurteilung

Der Kanton hat sémtliche nicht Uberbauten landwirtschaftlichen Flachen unterhalb
600 m.i.M. und mit einer Hangneigung unter 18 % auf ihre Eignung fiir den Acker-
bau beurteilen lassen. Das Ergebnis im Massstab 1:25'000 weist drei FFF-Quali-
tatskategorien aus: FFF 1 ohne Einschrankungen flir den Ackerbau, FFF 2 mit ge-
wissen Einschréankungen (Klima), FFF 3 eingeschrénkter Ackerbau méglich nach
vorgangig durchgefiihrten Bodenverbesserungsmassnahmen. Als FFF im Sinne
der Vollzugshilie gelten einzig die Kategorien 1 und 2.

Das FFF-Inventar ergibt einen aktualisierten Bruttowert von 17°094 ha (Stand
31.12.80). Innerhalb der Bauzonen liegen c¢a. 400 ha FFF.

Die Vergleichbarkeitsanalyse des Bundes hat einen Abzug von 14 % statt der ur-
springlich vom Kanton vorgeschlagenen 10 % ergeben. Somit verbleiben 14'700
ha anrechenbare FFF ausserhalb der Bauzone und ungefihr 384 ha innerhalb der
Bauzone.
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Analyse: FFF-Potential/Ackerfliche/Erhebungswert *)

12'000

10'000 4

8'000 4

6'000 1

4’000 4

2'000 -

0

Talg. VHZ Bergg.

FFF-Potential T2 Ackerfiache 1985 B Erhebung Kanton

FFE-Potentialj Ackerfliche 1985 Erhebung Kanton

Talg. - 10'642 8'149 10'592
VHZ 2'836 2'176 2'636
Bergg. 1'256 3'245 2072
14'734 13'570 15'300

*} Erlauterungen siehe S. 57, Punkt 3

Die gewéhlte Methode lehnt sich an die Volizugshilfe des Bundes an. Sie ent-
spricht weitgehend den Anforderungen. Lediglich die H6henbegrenzung von 600
m.{.M. musste unter Berlicksichtigung der heutigen ackerbaulichen Nutzung als zu
starr beurteiit werden. Gebiete auf der Ebene von Pieigne-Movelier sind in die FFF
einzubeziehen. Eine Einigung Uber diese Frage konnte mit dem Kanton gefunden
werden. Die Zusatzerhebung ergab eine Bruttoflache von 853 ha.

Die landwirtschaftliche Analyse zeigt, dass der Kanton nicht in schiechtere Lagen
ausgewichen ist und das Potential weitgehend ausgeschépft hat.
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4. Raumplanerische Beurteilung

Der kantonale Richtplan ist am 17. Juni 1991 vom Bundesrat genehmigt worden.
Gesamtkantonal umfassen die Bauzonen 3'055 ha (Stand 31.12.90). Davon sind
577 ha oder 19 % noch unuberbaut, wobei die Reserven in den einzelnen Zonen-
- typen sehr unterschiedlich ausfallen (nur Wohnzonen 27 %, nur Industriezonen 35

%). Obwohl die Bauzonenreserven auf den ersten Blick relativ gross sind, macht
der Kanton gewisse Einschrénkungen hinsichtlich der Verfligbarkeit und der Er-
schliessung dieser Flachen geltend. Er leitet fir die Zukunft Prinzipien fiir einen
haushélterischen Umgang mit dem Boden ab.

Die Analyse der Bauzonen anhand der Dichtewerte nach den Gemeindegrossen-
kiassen zeigt folgendes Kantonsprofil:

Kantonsprofil JU: BZZEWG nach

m2 BZ/EWG Gemeindegrossenklasse (GKL) 1-5

600

E' = Anzahl Gemeinden

500 1
400 +

13
300 82

200 1
66

100

0

GKL1 GKL2 GKL3 GKL4 GKL5 T ke

BZ = Bauzone O gcH Ju
EWG = Einwohnaergleichwert

* vgl. Eridiuterungen unter Kap. 8.2

Die Bauzonenbeanspruchung pro EWG liegt deutlich (iber dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnittswert. Darin offenbaren sich die einerseits relativ grosszigig
bemessenen Bauzonen und andererseits die durchwegs niedere Ausniitzung. Ent-
sprechend gross ist denn auch die Bauzonenreserve in der Kategorie fiir Einfami-
lienhduser (245 ha oder 42 % der kantonalen Bauzonenreserve); es ist die am
weitesten verbreitete Wohnform im Kanton.
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in der Analyse nach den Gemeindegrossenkiassen liegen die Werte jeweils auf
dem hohen schweizerischen Durchschnitt. In der Grdssenklasse 4 {(10°000 bis
49’999 Einwohner) liegt der Wert sogar deutlich (iber dem schweizerischen Durch-
schnitt. Obwohl! der Kanton durch den Nationalstrassenbau FFF im Umfang von
rund 220 ha (z.Z. stehen 70 ha in Diskussion) verlieren wird, erlauben die bedeu-
tenden Bauzonenreserven und die eingeleiteten Ortsplanungsrevisionen zur An-
passung und gezielten Reduktion der zu grossen Bauzonen weiterhin eine ange-
messene wirtschaftliche Entwicklung.

5. Kantonale Stellungnahme im Rahmen des Anhdérungsverfahrens

Der Kanton bemangelt, dass fir die Festlegung des Mindestumfanges einzig die
heutige rdumliche Ausgangsiage massgebend ist; der Entwickiungsstand, die Ent-
wicklungsabsichten und insbesondere die vorhandene Siediungsstruktur des Kan-
tons werden nicht geblihrend beriicksichtigt. Flur genehmigte bzw. in Planung ste-
hende Vorhaben schlégt der Kanton einen Abzug vom Mindestumfang von 245 ha
vor. Im weiteren weist er auf einen Rechenfehler beim Berechnen des Nettowertes
hin. Aufgrund der Zusatzerhebung ist mit zusé&tzlichen 585 ha (gewichteten) FFF zu
rechnen, wobei der Kanton eine flexiblere Haltung des Bundes bei der Zuteilung
von landwirtschaftlichen Kontingenten {Milch, Ackeririichte) erwartet. Schliesslich
schlégt der Kanton einen neuen Mindestumfang von 15'000 ha (gemé&ss seinen
Berechnungen) vor.

6. Festlegung des kantonalen Mindestumfanges

Das FFF-Inventar entspricht den Anforderungen des Bundes mit Ausnahme der zu
strengen Hohenlimitierung. Die Zusatzerhebung hat 853 ha FFF (Bruttowert) erge-
ben. '

Sowohl der kantonale Richtplan als auch die Bauzonenanalyse zeigen, dass der
Kanton Uber relativ grosszligig bemessene Bauzonen verfugt. Bedingt durch die

Siedlungsstruktur ist die Ausniitzung der Bauzonen relativ gering. Der Verlust an
FFF durch den Nationalstrassenbau bzw. durch die genehmigten und geplanten

Vorhaben wird berlcksichtigt.

Massgebend flr die Festlegung der anrechenbaren FFF ist die Vergleichbarkeits-
analyse des Bundes; diese hat einen Abzug von insgesamt 14 % ergeben.
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Kantonaler Mindestumfang:

Richtwert:
Wert fir die Anhdrung:

Sachplan FFF

15’200 ha

Dieser Wert setzt sich foigendermassen
zusammen:

FFF-Inventar (Brutto) " 17094 ha

Abzug 14 %

FFF-Inventar (Netto) 14°700 ha

/. Reduktion fiir bereits :

genehmigte Vorhaben 245 ha
14’455 ha

+ FFF aus Zusatzerhebung
(853 ha./. 14 % =733 ha} _ _730ha

15’185 ha
Entwicklungsspielraum
+ Rundung 15°000 ha
14'800 ha
15100 ha
207
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Tab. 4 *: Compendio generale delle SAC (valori netti) all'interno dei comprensori diinsediamento

(Zone edificabili e comprensori di riserve edificabili/comprensori\di
sviluppo edilizio/comprensori del piano direttore)

SAC all'internc 'SACIn compre- | Osservazioni
delle zone edifi- sori di riserve
cabili edificabili
ZH - - |- Tutte le zone edificabili sono definite come urbanizzate
nelle grandi linee.
BE 4'030 ha Emanate Zone di pianificazione dalla portata di 2'283
ha lorde
Ly 616 ha 571 ha
UR 29 ha 25 ha
SZ 326 ha
. OwW 2 ha Dal rilevamento dell'ottobre 1887 risuttano 29 ha di
SAC allinterno delle zone edificabili
NW 30 ha 15 ha
GL 21 ha Detrazioni giusta il fsciclo cantonale; superficie lorda:
23 ha Bilten, 31 ha Riet
ZG 144 ha
FR 1'187 ha 527 ha | Comprensorio insediativo secondo i piani direttori comunali}
SO 252 ha cir. piano direttore cantonale
BS - - | Valore netto aggiornato
BL 510 ha Differenziato tra urbanizzato nelle grandi linee e non
urbanizzato {superficie lorda 81 ha risp. 457 ha)
SH 401 ha
AR 26 ha

Piano settoriale delle SAC

210

B



Al 5 ha

SG 200 ha

GR 144 ha 117 ha -

AG 2'906 ha

TG 1'344 ha 768 ha | Compresorio insediativo complementare

Tl 800 ha li progetto di piano direttore cantonale parla di 900 -

: 1'000 ha di superiici confiittuali

VD Le SAC neila zona di transizione dell‘'ordine di 2'400
ha lorde sono computate. Nessuha indicazione ¢irca le
SAC nelle zone edificabili

Vs 98 ha 400 ha | 98 ha sono situati in zone edificabili non urbanizzate
e 400 nel comprensorio di sviluppo insediativo
{i piano direttore cantonale ha rilevato 2'291 ha di
superiici confliftuali di SAC/zona edificabile

NE 490 ha

GE 180 ha

JuU 384 ha

Totale 14’225 ha ) 2-423 ha | Totale SAC in comprensori insediative: 16’646 ha

Nellambito dell'audizione, i Cantoni erano stati invitati a controllare i dati. Nonostante nel frattempo siano

state concluse numerose revisioni di piani regelatori e composti conflitti tra aree SAC e zone edificabili, non
sono stati forniti nuovi dati. Questi valori - considerata la dinamica nella pianificazione del territorio - devono
quindi essere interpretati con cautela; essi indicano tuttavia gli ordini di gradezza.
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Tab. 5: Compendio

Cantoni | CGC| Numero| Popolazione resi-| Ab.per ZE | % A | Persone occ. | Letti ospiti ind. | Lelti ospiti ind. Zone VEA _| Valore di den-
dicasi | dente in media { (corsive = ap-| p. ZE {1E+11) alberghiera paraalb. edificabili_[valore equipara-| sitd ZE/VEA
' 1985 nrossimazione 1985 1985 1985 in ha {0 per abitante in m2
1 2 3 4 5 6 7 8 g i0 11 12
_ZH 1 48 30'001 4'980 17 5535 169 2096 1'430 30'828 464
2 49 94'255 10'918 12 27'671 571 271 4021 111'474 361
3 52 270770 21'636 8 87'627 1'872 879 B8'469 338283 250
4 20 299'451 8'955 3 152'250 3'492 10 7478 444’499 168
5 - 2 440'388 1210 0 389069 11'051 0 6'901 833773 83
_Totale 171 1"134'865 47'709 4 662'152 17'155 1'456 28'299 1'7568'856 161
__BE 1 232 101'643 42'516 42 19'694 __ 3082 14'520 Je85 90'042 409
12 119 212361 57'005 27 64'362 10'231 30'375 7748 245'084 316
3 49 245241 34394 14 101'203 17'786 38'037 8035 346'306 232
4 10 176'043 10'835 6 76'856 2'549 2'962 4'956 245313 202
5 2 192'983 1'453 1 171'089 3318 26 3'333 .364'295 N
Totale 412 a28'271 146'203 16 433204 36'976 85'920 27'757 1'201'040 215
LU 1 44 22'441 7395 33 5'633 1'209 1'5692 973 22'345 435
2 42 75'672 21’219 28 24'373 3170 9'995 3285 87'074 377
3 i 16 74'669 14'390 19 30'707 1'085 1'024 2'752 a2'211 298
4 4 71288 1773 2 26121 701 203 1'953 96'122 203
5 1 61'600 ] ] 51'868 5'381 86 930 116216 85
Totale 107 305'670 44'777 15 138702 11'546 12'900 9'953 ~ 413'968 240
UR i 11 5621 2'680 48 1'459 1'449 2335 210 6'681 314
2 5 7'908] - 1'510} 19 2324 1’249 1'790 252 10'5640 239
3 4 20'343 3610 18 9938 548 652 662 27'380 242
4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 20 33'g72 7'800 23 13'721 3'246 4777 1124 252

44'601
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Tab. 5: Compendio

Cantoni | CGC| Numero ngolazioﬁe resi-| Ab.perZE | % A | Persone occ. | Letti ospitiind. | Letti ospiti ind. ' Zone VEA . | Valore di den-
dicasi | dente in media | (corsivo = ap-| p. ZE (H+11H atberghiera paraalb. edificabili |valore equipara-| sitd ZENVEA
1985 rossimazione) 198 1985 1985 -in ha to per abitante in m2
1 2 3 4 5 (] 7 8 g 10 11

52 1 g 4'382 1550 35 1042 1277 4'603 171 7'681 226
2 g 17'625 5200 30 5433 1'625 2476 572 20°321 281

3 10 57'326 8400 15 21'539 4'162 3187 1'840 74'671 246

4 2 23172 1'100 5 12'688 762 1'007 722 35812 202

5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totale 30 102'505 16250 16 40'702 7'826 13 273 3'305 138'385 239
oW 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 2 4'580 2436 53 1'269 940 2361 148 '5'457 271

3| 5 23'243 7'389 32 10'350 4522 9'047 882 35'096 251
b4 0 0 0 0 0 0 0 0 o
5 | 0 0 0 0 0 0 0 -0 0|

Totale 7 27'823 9'825 a5 11'619 5'462 12'308 1'030 40'553A 254
NW 1 1 834 281 34 261 305 304 62 1'169 530
2 5 9'048 3'406 38 1'969 812 2129 - 299 9'436 317

3 5 20'g62 1'859 g . 10'492 2'006 . 830 672 3a1'151 216

4 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 0 _ 0 0 0 0l . 0 0 0 0

Totale 11 30'34'4 . 5’546 18 12'722 3123 3263 1'033 . 41'757 247
GL i 19 8'465 850 10 2'668 1124 51563 546 14'280 382
2 7 15'732 800 5 6'247 298 1193 688 22123 311

3 3 12'740 400 3 8'854 283 3z5| 507 21'552 235

4 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totale 29 36'937 2'050 6 17'768 1'705 6'671 1'741 . §7'956 3‘00

27
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Tab. 5: Compendio

Popolazione resi-

Cantoni | CGC|Numero Ab.per ZE | % A | Persone occ. | Letti ospiti ind. | Letti ospiti ind. Zone VEA Valore di den-
dicasi | dente in media | (corsivo = ap-| p. ZE {1411 alberghiera paraalb. edificabili |valore equipara-} sitd ZEVEA
1985 rossimazione) 1985 1985 1985 inha to per abitante in m2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
ZG 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 2 3'845 950 25 1'040 163 200 125 4150 301
3 7 39'698 4000 10 13'548 859 1'441 1'224 50'636 242
4 2 36'923 1000 3 30'090 512 0 995 66'269 150
5 0 0 0 0 0 0 _ : 0 0 0
Totale 11 80'466 5950 7 44'678 1'634 1'641 2344 121055 194
FR 1 225 71'889 21500 30 13'378 1'018 10'764 5816 71'452 B4
2 25 40'023 6'000 15 14'192 833 4'689 2411 51'758 466
3 g 45'874 4'600 10 23'246 975 2'750 2318 66'841 347
4 ! 34'992 1'000 3 26'785 675 75 614 61'165 100
5 0 : 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 260 192'778 33'100 17 77'601 3501 18'278 11159 251215 444
S0 1 75 33'021 3300 10 6'618 519 431 2302 36'886 624
2 36 58'208 4'000 7 19'550 508 184 3797 74'841 507
3 16 77'846 800 1 33'625 572 13 3377 - 110'966 304
4 3 49'624 500 1 43'487 723 0 1'543 92'973 166
5 0 0 i} 0 0 0 0 0 0
Totale 130 219399 8600 4 103'280 2'322 638 11'019 315685 349
BS 1 0 0 0 0 1] 0 0 - 0 0
2 1 1'094 50 5 256 62 0 44 _1'331 331
3 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 1 20M147 200 1 4'040 60 0 520 24'017 217
5 1 176'375 200 0 157'680 4'395 502 2'061 336'447 61
Totale 3 197'616 450 0 161'976 4517 592 2'625 361795 73
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Tab. §5: Compendio

Ab. per ZE

Valore di den-

Cantoni | CGC|Numero| Popolazione resi- % A | Persone occ. | Letli ospili ind. | Letti ospiti ind. Zone VEA
dicasi | dente in media | (corsivo = ap-| p. ZE {l+H]) alberghiera paraatb. . | edificabili |valore equipara-| sitd ZE/VEA
1985 rossimazione 1985 1985 © 1985 in ha to per abitante in m2
7 2 3 4 5 6 7 8 g9 10 11
| BL 1 40 20'178 2'161 11 4'046 403 487 1'308 . 22580} 579
2 14 21'261 1°481 7 6250 384 42 1'214 26'250 4621.
3 11 B65'675] - 882 1 21310 359 4 2'283 - B6'285 265
4 8 117'867 693 1 57'164 942 a8 3'266 - 174'834 187
5 0 0 0 ] 0 0 0 0] -
Totale 73 224'981 5217 2| . 88'770 2'088 571 8071 309'959 260
__SH 1 24 506 950 10 1'510 102 646 693 10'548 657
2 7 11842 00 8 5651 371 115 915 16'855 543
3 1 3785 200 5| - 2'163 22 0 191 5'769 332
4 2 44'799 800 2 25'634 544 0 1'272 69'805 182
5 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 34 60'032 2'950 4 34'958 1'039 761 3071 102'867 298
AR 1 6 4'685 1'650 35 1'058 384 "1'690 167 5412 309
2 10 17'512 5'300 30 5859 1'106 4'148 623 - 21389 291
3 3 12'352 1'650 13 4737 775 687 465 16'285 286
4 1 14'738 750 5 6'766 219 282 511 21'052 243
5 ' 0 0 0 0 3] 0 0 0
Totale 20 49'287 9'350 19 18'420 2'484 6'807| 1'766 64'137 275
AT 0 oo — 0 0 0 0 0 0
2 5 g291 . 4'209 52 ' 1'332 676 1'630 257 " G749 381
3 1 4'004 1'022 20 3279 482 572 153 7873 194]
4 0 0 0 1] 0 0 0 0 1]
5 ] 0 0 0 0 0 ¢ 0 0
Totale 6 13'285 5321 40 4'611 1'158 2'202 410 14'622 280
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Tab. 5: Compendio

Cantoni |CGC | Numero{ Fopolazione resi-i Ab.per ZE | % A | Persone occ. | Letti ospiti ind. | Letti ospiti ind. Zone VEA Valore di den-
dicasi | dente in media |{corsivo =ap-| p. ZE {11+H1 ‘alberghiera paraalb. edificabili |valore equipara-] sitd ZE/VEA
1985 rossimazione 1985 1985 1985 in ha to per abitante in m2
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
SG 1 15 11'168 £'570 59 2'546 341 3007 456 2'319 489
2 33 63'879 25'475 40 21'307 4027 17'748 2'874| 73'557 391
3 37 198'185 39'536 20 91'885 5884 10'594 7717 260'539 296
4 4 55'640 5153 g 27778 513 0 1837 78'522 234
5 ! 74'004 3’192 4 53'493 1'213 0 1'616 124012 128
| _Totale a0 402'876 79'926 20 197'009 11'978 31'349 14'500 546'847 265
GR 1 173 47740 3200 7 15'366 11’973 £0'918 3369 106'505 36
2 32 54'062 2'400 4 24'317 15'441| - 50'805 2'987 117'570 254
3 (5} 28'930 800 3 15'471 14647 20'145 1'296 64'355 201
4 2 42'598 1'100 3 28'878 g8'869 13'826 1'062 84'028 126
5 0 0 0 4] 0 0 0 0 0
Totale 213 173'330 7'500 4 84'032 50'930 145'694 8714 372'456 234
AG 1 114 63'246 7'188 11 15'457 861 488 4'284 72261 593
2 73 132'557 oere] 7 46'155 141 377 7'037 170'455 413
3 41 213107 4325 2 100'995 3'008 365 9'357 311'524 300
4 4 5977V 930 2 - 56'364 1'244 10 1'806 115'840 156
5 0 0 0 0] 0 0 0 0 0
Totale 232 468'687 21'532] 5 218971 6'254 1'240 22'484 670080 336
TG 1 22 14'475 2'094 14 4'075 362 B77 1'034 17'222 600
2 34 57'031 6'460 1t 18'276 1'011 727 3751 69'837 537
3 14 72005 3535 5 32'512| 1134 471 3'57¢9 101'863 351
4 3 47'940 210 0 27'038 642 206 '1'743 75'226 232
5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totale 73 191'451 12'299 6 81'909 3'149 - 2'281 10'107 . 264'148 383
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Tab. 5: Compendio

Cantoni | CGC[Numero| Popolazione resi-| Ab.per ZE | %A | Persone occ. | Letti ospiti ind. | Letti ospiti ind.| _ Zone VEA Valore di den-
dicasi | dentein media | (corsivo = ap-{ p. ZE {H+111) alberghiera paraalb. edificabili |valore equipara-| sitd ZE/VEA
1985 rossimazione) 1985 1985 1985 in ha to per abitante. in m2
1 2 3 .4 5 6 7 8 9 10 11
T 1 182 63701 4'400 7 18'018 6'362 55'283 4'116 118'255 348
2 46 73'591 J3500 5 35'706 6'553 17'969 3835 121'053 317
3 16 81'442 2500 3 42'315 6'934 14'201 2646 134'251 197] .
4 3 59'778 600 1 52'318 7526 16'000 1'327 125'926[ 105
5 0 0 0 0 0 ] - 0 0 . 0%
Totale 247 278'512 11000 4 149'257 27'375 103'543 11'924 499'485 239
| VD 1 | 261 90'983 30000 33 22320 2929 26434 8'509 102'390 831
2 48 78'920 20000 25 26194 7'161 15'440 5'685 98'988 564
3 25 122'935 12'000 10 56'135 4105 16'{18 7'088 179'868 394
4 8 125483 6'000 5 583119 5462 4420 3015 184'280 164
5 1 126'991 1200 1 89'861 4'040 272 1'845 217'853 85
- Totale 343 545312 69'200 13 253'629 23'697 62'684 26'042 783'379 a32
VS 1 106 41'926 2'900 7 10°479 9'g00 82'477 4983 109440 456
2 41 70'083 3500 5 23'244 13'667 88'505 6'792 155'664 436
3 11 51'800 1500 3 22'736 8271 54'808 3'880 113'710 341
4 5 71'375 700 1 48'747 2'657 1'679 3525 121'870 - 289
5 0 0 0 0l. 0 -0 1] 0 ) 0
Totale 163 235184 8'600 4 105'206 34'495 227'469 19'190 ~ 500'684 383
NE 1 33 14112 2800 20 3'608 681 1781 877! 16'6538 530
2 18 30'420] 3'000 10 11'497 637 951 1391 39'879 348
3 8 31'488 1’500 5 11641 266 482 1'036 42'083 246
4 3 79'042 800 1 49'056 1'008 437 1713 128'993 133
5 0 4] 0 0 ¢] 0 : 1] 0 0
Totale 62 155'971 8'100 5 75'892 2592 3'651 5017 227'493 221
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Tab. 5: Compendio

Cantoni | CGC| Numero Popolazione resi-| Ab, per ZE [ % A | Persone occ. | Letti ospitiind. | Lefti ospiti ind. Zone VEA Valore di den-
dicasi | dentein media | (corsivo = ap-| p. ZE (H+1ID) alberghiera " _paraalb. edificabili |valore equipara-| sitd ZE/VEA
1985 rossimazione 1985 1985 1985 inha 1o per abitante in m2
1 2 3 4 5 6 7 8 8 ) 10 11
GE 1 15 8715 3292 38 1'760 45 54 388 7'242 536
2 14 24'367 5'806 24 7'482 261 8 1'461 26'179 558
3 i0 67'683 4'948 7 23'189 454 0 2'633 86'151 306
4 5 102'466 2291 2 45'235 834 0 1'896 145'827 130
5 1 162'647 2'428 1 143187 11'928 0 1°506( 309'370 49
_Totale 45 365'878 18'765 5 220'853 13'522 62 7'884 574'768 137
JU 1 66 22540 5194 23 5254 741 4'908 1'315] - 26'243 501
2 13 21°'048 680 3 7'328 534 832 1123 28'518 394
3 2 9'g54 130 1 6'195 281 40 457 16'186 282
4 1 11'406 250 2 7'981 2909 4 423 19'289 219
5 0 0 0 0 4] ‘0 it 0 0
Totale 8z 64'948 6'254 10 26'758 1'855 - 5784 3318 _ 80'236 368
CH 1 1721 691'272 157471 23 162'775 45'236 279'048 46'704 868'146 538
2 690 1'205'924 205374 17 409'284 73'432 254'970 63'235 1'581'678 400
3 362 1'853'047 176'006 9 785'692 81302 177'662 73'6519 2603'169 282
4 g2 1'545'449 45'740 3 864'395 40233 41159 42177 2411'660 175
5 g 1'234'988 2'683 1 1'056'247 41'326 976 18'252 2'302'866 79
Totale 2874 6'530'680 584274 | a 3'278'393 281'529 753'815 243'887 9'767'519 250

717
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Tabella 6: Compendio delle risposte dei Cantoni nel quadro della procedura d'audizione

Can'toni

Audizione

Commento Cantone Valutazione/aggiornamento Superlicie
Superficie can- . cantonale mi-
tonale minima nima dopo '
proposta laggiomamento
ZH 44400 - 11 Ct prende conoscenza con soddisfazione che i - 1 Gt ha rilevato in modo dettagliato (S 1:5'000), quindi 44'400
suoi sferzi in materia di pianiticazione del territorio grande margine con detrazione proposta '
sono slati riconosciuti - Riserve zone edificabili garantiscono tuttora un grande
- Detrazione dell'8% insufficiente. -margine di sviluppo (cfr. cap. 9.2 e fascicolo cantonale)
Froposta de! 12% - Tutte le.SAC nelle zone edificabili devono secondo i dati
Proposta Ct: cantonali essere urbanizzate; il compendio sullo stato
» detrazioni secondo delfurbanizzazione potrebbe se del caso fornire una
progetio DFGP 8% =3'864 ha nuova base di valutazione
» detrazioni supp!l. desiderate - Aftenersi al valore di 44'000 ha -
dal CS 4% =1'932 ha '
+ detrazione complessiva 12% =5'796 ha
SAC secondo proposta CS ' 42'513 ha
BE 84'600 - Il Ct accoglie gli sforzi della Confederazmne perla | - Sitrattain primo luogo della protezione a lungo termine 84'000
protezione delle SAC del suolo agricolo pill idoneo, indipendentemente dalla '
- Ct soddisfatto con Panalisi fatta dalia Confedera- politica agraria futura (CE/SEE) o da eccedenze delle
zione: diviene evidente che il Ct Berna fornisce produzioni settoriali
una parie importante delle SAC globali svizzere - Anche le SAC possono essere superﬂci d'equilibrio
- Opinabili invece momento e opportunita del piano ecologzco ordinamento avviene nel'ambito della politica
setloriale agraria
- Rinvenuta asimmetria nella regolarnentazmne delle | - Garantita la parita di frattamento dt Confederazione e
detrazioni’ Cantoni in materia di perdita delle SAC (cfr. cap. 6.4 e
- Traltamento adeguato delle superfici d'equsilibrio 10.3)
ecologico - Norn prevista un‘ulteriore audizione dei Cantoni
- Detrarre superfici per le misure a protezione contro | - Adeguamento del valore tenuto conto delle zone di
inondazioni pianificazione dissolte
- It Ct desidera prendere ancora una volta posizione '
prima della decisione del Consiglio federate
Ly 28'000 - I Ct non & in gradi di garantire durevolmente - I risultati dei rilevamenti suppletivi sono fissati voluta- 27’500 -

28'000 ha di SAC (libert d'azione nulla, pil alcuna
ponderazione degli interessi possibile)
Valore definitivo provvisoro 26'600 (compr. detra-

menti bassi e realistici. Essi vengono computati sulla
superticie cantanale minima. Un'ulieriore attesa dei
risultali ritarda inutilmente I'edizione del piano settoriale
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Cantoni

Audizione

Commento Cantone Valutazione/aggiornamento Superficie
Superlicie can- cantonale mi-
tonale minima -nima dopo
proposta raggiomamento
zione suppl.), aumento del contigente soltanto - Nuovo valore del rilevamento suppletivo 1'500 ha invece
sulla base dei risultati del rilevamento suppletivo di 2'000 ha
- N Ct si storzera di garanlire alire SAC oltre - Adeguamento del valore a 27°500 ha
{'obiettivo minimo di 26'500 ha '
UR 260 - Nessun rilievo - Nessuna osservazione 260
sZ 3'000 - Non & possibile garantire 3'000 ha. Chiesta la - Discussione avvenuta con it Cl a proposito delfeffettivo | 2'500
riduzione a 2'500 ha degli alberi da frutta in campo. Aggiornamento avvenuto
- Chiarire il computo dell'effettivo degfi alberi da - Necessario l'adeguamento dell'estensione minima
frutta in campo {revisioni della pianificazione locale e considerazione
degli effettivi degli alberi da fruta); nuovo valore 2'500
ha .
ow 450 - Ct chiede riduzione da 450 a 420 ha, poichg - Nel DCF figurano soltanto superfici al netio; menzionare | 420
attrimenti non esiste pid un margine di sviluppo nel fascicolo cantonale il perimetro delle superlici da
- Perimetro delle superfici da garantire di 580 ha non garantire :
definito: abbandonare e riprendere nel DCF - Riduzione motivata; nuovo valore 420 ha
soltanto superfici al netto; come ulteriore possibilita
fissare soltanto la superficie lorda determinante
- Ct chiede nuovo esame della richiesta
NW 370 - Perimetro delle superfici da garantire di 550 ha non | - Nel DCF figurano soltanto superfici al neflo; menzionare | 370

definito; abbandonare e riprendere nel DCF
soltanto superfici al netto

Adeguare in modo pertinente il DCF (art. 1 + 2)
C§ d'accordo con 370 ha (fra "altro DCS n. 719/
1989)

nel fascicolo cantonale it perimetro delle superfici da
garantire '
- Aftenersi al valere di 370 ha

':?K; g
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Cantoni

"Audizione

Valutazione/aggiornamento

Commento Cantone Superficie -
Superficie can- ’ cantonale mi-
tonale minima “nima dopo
proposta . Faggiomamento
GL 200 - Superficie minima di 200 ha accettabile; perimetro | - Nel DCF figurano soltanto superfici al netto; menzionare | 200
delle aree da garantire, 530 ha. Gia nefl'ambito it perimetro delle supertici da garantire
della pianificazione cantonale direttrice sono state )
creale le premesse rispeltive
ZG 3150 - 1t Ct vuole altenersi aifestensione minima originale { - Nella designazione delle SAC & determinante lidoneita 3000
di 2'700 ha; segnatamente rileva I'abrogazione dei naturale per la coltivazione; il sovvenziohamento &
contributi federale per la campicoltura con invece soltanto sempre espressione della politica agrarta
condizioni di produzione pilt difficili nelle regioni di in un determinato momento; tals politica pud mutare -
montagna nonché le previste limitazioni di - | comprensori con idoneita ridotta quanto alla campicol-
utilizzazione per il risanamento del fago di Zugo, tura (ca. 100 ha) non sono pitt computati sulla superficie
attualmente esposto al carico delle concimazioni cantonale minima {categoriz delle SAC limitatamente
- idonee): nuovo valore 3'000 ha
FR -35'900 - Osservazione preliminare: il Ct sente la mancanza | - La definizione delle SAC ha tenuto conto delle diferenze | 35'900

di una definizione operazionale delle SAC; metodo
e risuftati dell'analist delie zone edificabili sono
veementemente contestate

Il Gt accetta i 35'300 ha di SAC soltanto con
riserva - :

Entrata nel merito del declassamento delle SAC da
comprensori del piano diretlore risp. zone edifica-
bifi, soltanto se saranno noti i propri risultati
dell'analisi delle zone edificabili; le cifre sono
definite come arbitrarie. Detrazione delle superfici

per progetti federali su SAC (ad es. Ferrovia 2000).

Indicazioni: pitt concrele per la tenuta e garanzia
defle SAC risp. in caso di raggiungimento
dell'estensione minima

fl Ct desidera essere inteso ancora.una volta prima
della decisione del Consiglio federale

naturali e territoriali e delle pecularita storico-culturali {ad
es. campicoltura tradizionale su pendio)

Valore dell'analisi delle zone edificabili & relativato nel
progette di piano setioriale (cap. 8 e 9.2}; il Ct non
dispone, nonostante la massiccia critica, di allre cifre
L'istanza di declassamento & misurala e rientra nei limiti
di quanio & possibile; anche i servizi federali devono
fornire una severa prova di fabbisogno per l'attuazione di
progetii nelle SAC; soltanto dopo esame approfondilo e
in casi ecceztonali possibile una riduzione delf'esten-
slone minima (cfr. cap. 16.3)

Indicazioni per la tenuta e garanzia durevole delle SAC
si trovano gia nel progetio di piano seltoriale (cfr. cap.
10.1210.2) _ :
Non é prevista un‘ulteriore audizione dei Cantoni
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Cantoni | Audizione Commento Cantone Valutazionefaggiornamento Superticie
Superficie can- ' cantonale mi-
tonale minima nima dopo
proposta faggiomamento

- Attenersi al valore di 35'900 ha; una nuova valutazione
dell'eslensione minima pud essere presa in considera-
zione soltanto in presenza dei dati cantonali relativi alle
zone edificabili e del compendio sullo stato dell’urbamz- .
zazione

S0 177000 - Proroga del termine troppo breve, per tale ragione | - Analisi delle zone edificabili fomisce softanto indicazioni; 1 16200

disponibili solianto risultali parziali per quanto a seconda del modo di considerare la questiohe (pro
attiene l'analisi delle zone edificabili cantonali capite o VEA) i risutati variano soltante minimamente;

- Nessuna obiezione contro 1a detrazione indicazione per la determinazione delle SAC & in primo
maggiorala Euogo il rilevamento cantonale

- Non d'accordo con i 500 ha che devono essere - Il iesame degli argomenti e della srluaz:one di partenza
declassati dafla zona edificabile nella zona sfocia - alla luce dei risultati del compendio sullo stato
agricola; si traita di aree nella maggior parte dei defl'urbanizzazione - in un adeguamento dell'estensione
casi urbanizzate minima, a 16'200 ha

- Esigenza di riduzione del contigente minimo a
16200 ha

BS 240 - D'accordo con 240 ha - Nessuna osservazione 240

BL 8000 - D'accordo con B'000 ha - Nessuna osservazione 8'000

SH 9'000 - 1 Ct & in principio d'accordo con 9'000 ha; il valore - | - Soltanto territorio svizzero pud essere computato e 8'900

appare piuttosto casuale; per lo sviluppo territoriale
futuro saranno date conseguenze imporianti (molto
ridotto lo spazio per una ponderazione di interessi)

- Questione irrisolta: il territorio dell'exclave di

Bisingen lungo I'Alto Reno conta fra le superfici
coltive della Svizzera?

garantito dal diritto pianiticatorio

- Wi riesame della situazione di partenza porta all'adegua-

mento dell'estensione cantonale minima, a 8'900 ha.

w
.

-
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Cantoni | Audizione Commento Cantone Valutaziene/aggiornamento Superficie
Superficie can- : cantonale mi-
tonale minima nima dopo
proposta Taggiomamento

AR 790 - D'accordo con 790 ha - Tanto pitl ridofto il numero di SAC garantite, tanto 790

- Manca la prova che possa, con SAC ridotte, maggiore il rischio in caso di crisi
essere garantita la base per Falimentazione del - | provvedimenti a garanzia delle SAC sono descritti nel
Paese cap. 10.1 del piano settoriaie '
- Indicare i provvedimenti per garantire fe 8'340 ha - |l principio della sosituzione delle superici, risp. la prova
nelle zone edificabili dellimpossibility di una sostituziong & gia oggi richiesta
- Riduzione delle SAC presuppone ia prova che non dall'ordinanza sulla pianificazione del territorio (ant. 2)
¢ possibile una sostituzione di superfici di analoga | - Aftenersi al valore di 790 ha
qualita
Al 330 - Nessuna cbiezione al progetto di piano settoriale - Attenersi al valore di 330 ha 330
- Indicazione che sulla base dellidoneita climatica e :
_del suolo, la campicoltura nel Ct & soltanto
limitatamente possibile
5G 13'900 - Correggere il valore di partenza delle SAC (tenuto | - | risultati presumibili del rilevamento suppletivo sono 12'600

conto di 800 ha nelle zone edificabili)

It Ct valuta inferiori a 3'000 ha i risultati dei

ritevamenti suppletivi: chiede nuovo valore compr.

liberla d'azione di 12'600 ha; se i rilevamenti

suppletivi forniscono valori pit alti, & possibile un

adeguamento futuro dell'estensione cantonale

minima

Lasciare liberta per lo sviluppo edilizio

Adeguamento ove progetti federali esigano il

consumo di SAC

- {1 Ct chiede di essere informato, ove intervengano

. modificazioni per rapporto al progetto sottoposto
ad audizione, prima detla proposta al Consiglio
federale

ridotti di 500 ha a 2500 ha :

- Per quanto conceme le perdite di SAC in ragione di
progetti federali, cfr. cap. 6.3 ¢ 10.3

- Dopo la correzione del valore di partenza dell‘eslens:one
cantonale minima e tenuto conto del rilevamento
suppletivo risultano 12'500 ha
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Cantoni | Audizione Commento Cantone Valutazione/aggiornamento Superficie
Superficie can- cantonale mi-
tonale rminima nima dopo
proposta faggiomamento

GR 6'500 - |1 Ct chiede 6'200 ha invece di 6'500 ha - Si tiene conto dell'errore di calcolo 6'300

- D'accordo con la nuova detrazione - ltriesame della situazione di parienza sfocia in un
- Indicazione di un errore di calcolo, riesame adeguamento dell'estensione cantonale minima a 6'300
necessario ha
- Libertd necessaria per lo sviluppo futuro
AG 39'000 - 11 Ct ha fornito nuove basi di valutazione, poiché la | - La detrazione & corretta in 40000 in relazione alle « } 40000

Confederazione, per rapporio ad altri Ct, ha proce-
duto a detrazioni troppo alte per la frutticoltura sul
campo. It Ct chiede un riesame delle superfici con-
fiittualt SAC/zone edificabili che la Confederazione
ha computato a 1'400 ha

- 11 Ct sostiene esplicitamente gli sforzi della Confe-
derazione, ma Festensione minima previsia si basa
Su una previsione troppo ottimistica del componi-
mento del conflitto SAC/zone edificabili

- Viene accettata l'inclusione dei risultati det confron-
to di densita "zone edificabili*. La trasposizione per
la determinazione dell'estensione minima & poco
trasparente

- L'estensione minima secondo i Ct non & pratica-

menle orientata su direttive nazionali e cantonali

Non si tiene praticamente conto di obietlivi

ecologici

- Tenere conto della perdita di suolo agricolo per
opere d'interesse nazionale

- Afttuati progressi importanti in direzione accentra-
mento; consumo di zone edificabili per VEA sta
riducendosi massicciamente

obiezioni del Ct: invece del 20,7 %, basta 16,1 %, il che
poria a una situazione di partenza pil alta: invece dei
37'500 ha risultano 39'800 ha

- La definizione dell'estensione minima si basa sull'ido-
neita naturale per la coltivazione dei suolo (cfr. rileva-
menti SAC cantonali) e sui risultati delanatisi delle zone
edificabili come indicatori per {a possibile struttura
territoriale attuale e in parte anche futura

- Anche le SAC possono essere aree di equilibrio eco-
logico, a seconda dell'intensita dello sfruttamento; ta
regolamentazione avviene nel quadro del nuovo
orientamento della politica agraria

- Riduzione delle SAC presuppone che per i progetti
federali e cantonali venga fornita fa prova che non &
possibile 1a sostituzione di aree di qualita analoga; se
irrinuncibile, adeguamento dell'estensione minima

- Adeguamento dell'estensione minima sulla base della
nuova situazione di patenza

~
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Cantoni | Audizione Cornmento Cantone Valutazione/aggiornamento Superficie
Superficie can- . cantonale mi-
tonale minima nima dopo

' proposta raggiomamento

TG 32'000 - I piano settoriale & accettato ma solo parzialmente | - Correzione del valore di partenza (detrazione suppl. di 30'000

- IF Ct chiede 29'500 ha invece di 32'00 ha, eventual- 1'340 ha per impianti di frutticoltura non cornputabiil.
mente potrebbero essere accettati 30'000 ha fonte di reddito)

- Comuni e non Municipi come base per 'analisi - Una nuova analisi delle zone edificabili nullz nulerebbe
delle zone edificabili ai risultati globali svizzeri. Softante diverrebbero visibili

- Attualizzazione dei dati relativi alle zone edificabili alcune correzioni delle classi di grandezza dei Comuni.

- Disparita di trattamento tra Ct urbani e Ct rurali Poiché tale analisi ha perd carattere softanto completivo,

- Mancanza di una concezione nazionale it dispensioso adeguamento non avviene
dell'insediamento - La parita di trattamento dei Ct & obiettivo dichiarato di

questa pianificazione settoriate
- lriesame delia situazione di partenza porta a un ade-
guamento dell'estensione minima a 30'000 ha
Ti 3500 - 1| Ct si ritiene nelfimpossibilita di garantire 3'500 ha | - 11 Ct dispone ancora di diverse riserve che possono 3500

a lungo termine essere attivate come SAC (dalle zone pianificatorie,

- Dal riesame dettagliato per Comune delle SAC suolo viticolo senza viti a dimora, riesame pianificaziont
risufta un valore chiaramente inferiore locali)

- llvalore di correzione dovrebbe nel rapporto - L'ammontare del valore di correzione dipende
essere attorno al 20 % circa dall'esattezza del rilevamento delle SAC; Fesame

- Nel 1986 adottate zone pianificatorie in 12 Comuni conferma la detrazione del 8 %
{100 ha) - Attenersi al valore di 3'5600 ha

- 200 ha di SAC attualmente nel catasto viticolo, ma
senza viti a dimora, dovrebbero essere computati
sull'estensione cantonale minima

vD 70’500 - Piano settoriale e DCF non accettati dal Ct - Sono in corso colloqui con il Ct che sorno tuttavia ritardati

Detrazione fatta dalla Confederazione arbitraria e
non motivata .

Concezione pianificatoria del Ct (definizione della
zona agricola per 25 anni, della zona edificabile
per 10 anni e fra queste Ia zona intermedie) non
permelte un intervento sulla zona edificabile per
garantire aitre SAC '

per mutamenti di personate nel Ct

“La detrazione def Cantone pud essere accettata dopo

consultazione dell'inventario definitivo.

La "zone intermédiaire” & nell'ottica della pianificazione
territoriale zona non edificabile e viene computata sul
contigente cantonale di SAC

I risultati del compendio sullo stato dell" urbamzzazrone

75'800
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Cantoni | Audizicne Commento Cantone Valutazione/aggiornamento Superticie
Superficie can- cantonale mi-
tonale minima nima dopo
proposta faggiomamento

- 1 Ct accetta sollante la cifra di 73'400 ha da lui costiluiscono il fondamento per discutere la questione
rilevati (non compresi i 2°400 ha nella "zone del'attribuzione di SAC dalle zone edificabili troppo
intermédiaire”) estese risp. dalla compensazione con aree dalla "zone
- Ct chiede discussione con le autorita federali intermédiaire”. Ne! senso di una situazione di partenza
flessibile, viene computata I'area risultante dallinventario
cantonale delle SAC (nella zona agricola) e dalla "zone
intermédiaire”. Ne consegue, poiché non verra pil fatta
-alcuna detrazione, urestensione minima rilevante. Si
tratta di 75'800 ha
VS 7'500 - 1 Ct non é d'accordo con la valutazione della - Dopo riesame pud essere accettata la detrazione de! Ct | 7'350

Confederazione; pecularita cantonali risp. regionali

non sono tenute sufficientemente in

considerazione

La superficie lorda delle SAC secondo il calcolo VS

é di 7'768 ha (compresi 1350 ha impianti di

coltivazione intensa di frutta)

Rilevare soltanto le SAC fuori dalle zone edificabili;

la garanzia delle SAC deve avvenire indipendente-

mente dall'analisi delle zone edificabili

| progressi della produzione agricola esigono una

realizzazione del piano d'alimentazione e, quindi,

una nuova valutazione dell'estensione minima di

SAC

Impianti di produzione intensiva di frutta devono

essere riconosciute come superfici per

lavvicendamento delie colture

- Fattore di correzione del 3,5 % dev'essere
conservato

+

controlfata da un perito neutrale

Base legale per il piano settoriale devrebbe essere

- In ragione del particolare tipo di produzione nella

frutticoltura intensiva combinata con orticoltura, pud
essere computato come SAC il 50% di tali aree

- Nuovi fondamenti di valutazione soneo sfociatl inun

riesame e adeguamento dell'estensione cantonale
minima: questa & di 7350 ha
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Cantoni | Audizione Commento Canlone Valutazione/aggiornamento Superficie
Supericie can- cantonale mi-
tonale minima nima dopo
proposta faggiomamento

NE 6750 - Qualita dei documenti e comprensione delle zone ' | - La detrazione fissata si basa su un'analisi del tipo di 6700

edificabili valutate positivamente riievamento cartonale e tenuto conto delle detrazioni
- Protezione delle SAC necessaria; il Ct & in necessarie per aree improduttive '
principio d'accordo con l'obiettivo - Dopo riesame della sitazione di partenza & adeguato un
- Armonizzaziohe intercantonale dei risuitati neces- adattamento dell'estensione cantonale minima: nuovo -
saria, ma difficile; migliore coordinazione regionale valore 6700 ha
delle limitazioni d'aititudine e riesame delle detra-
zioni impiegate, seghatamente motivazione della
detrazione cantonale
- Ct esige riesame della sua estensione minima poi-
ché in ragione della futura evoluzione degli inse-
diamenti, i 6750 ha non possono essere garantiti a
lungo termine
GE 8'400 - D'accordo con 8'400 ha di SAC - Nessuna osservazione _8'400
JU 15100 - Per la definizione dell'estensione minima & deter- - Valore netto di partenza di 14700 ha & accettalo 15000
minante soltanto la situazione di partenza odierna; | - Tenuto conto dell'estensione delle zone edificabili, della .
lo stato dell'evoluzione, i progetti d'evoluzione e strutiura tradizionale degli insediamenti e dell'argomen-
segnatamente [a strutlura esistente degli insedia- tazione del Ct sono dedottii 245 ha peri pmgem ele
menti del Ct non vengono valutali come di dovere pianificazioni approvati sulle SAC
- Devono essere defratti dalle SAC 245 ha (145 risp. | -~ Le aree provenienti dal rilevamento suppletivo non
100 ha) per progetti approvati, risp. pianiticati devono essere valutate; esse sono computabili sia per
- indicazione di un errore net calcolo del valore netto ragioni topografiche sia per ragioni climatiche (cfr. campl
- Una delimitazione pii flessibile dell'aftitudine pot- coltivati attuaimente)
rebbe apportare 585 ha suppletivi; il Ct attende fut- | - L'estensione minima muta minimamente sulla base del
tavia dalla Confederazione anche un atteggiamen- nuovo tipo di calcelo; risultanc 15'000 ha
to pit flessibile nell'attribuzione di contingenti :
{iatte, prodotti dei campi)
- Proposta per una nuova estensione minima:
15'000 ha (valore lordo di partenza 17'094 ha /.
14 % = 14'700 ha, dedotti 245 ha per progetti da
realizzare su SAC e aggiunti 585 ha nsultaml dal
rilevamenlo suppletivo)
CH 439'860 "438'560
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Tabella 7: Combendio delle risposte degli Uffici federali nel quadro della procedura di consultazione

Ufficio
federale

Commento Ufficio federale

Valutazione/aggiornamento

UFAFP

UFAB

UFIAML

UFE

DAMF

- Ct con bosco-pascoli: sono stati rilevati come SAC? Questi sono
foresta a mente del diritto perlinente; possono aversi problemi
quando si tratta del'esecuzione

- La qualiti delle aree ai sensi della protezione del suolo non & stata
considerata (es: aggravi da agenti nocivi); anche il potenziale di
reddito dev'essere garantito per i periodi di crisi

- Non sono note !e ipotesi di base del piano dell'alimentazione

- Diverse questioni relative afle superfici d'equilibric ecologico
{necessario un colloguio con T'UFAFP)

- Nozione di "Valore equiparato per abitante” gia riservate all'igiene
delle acque '

- S'a& tenuto troppo poco conto dell'evoluzione demografica attuale
(aumento della popolazione) nelle riserve di zone edificabili

- Al piano setloriale SAC dovrebbe essere contrapposto un piano
setloriale "Superfici per la costruzione di abilazioni”

nessuno
nessuno

- Necessarié indicazione sul carattere di fondamento delle carte
inoftrate

- Assumere ne! DCF esigenze di qualita per io spostamento locale
delle SAC

- Proposta une modificazione del testo del cap. 10.3

- Colloquio con TUFAFP avvenuto. Questioni irrisolie scno state
composte . _

- Fondamenti della pianificazione dell'alimentazione in PA-90, ed. 1988,
pubblicato dall' JFAE

- Progelio del piano settoriale ha dato ai Ct Foccasione di forntré datl

attuali sulle zone edificabili

- il piane settoriale indica ie riserve esistenti di zone edificabili; la
questione della disponibilith non pud essere risolta con il piano settoriale
SAC; le SAC godono diun'aftra, ma non assoluta protezione (ad es.
nell'ambito della ponderazione degli interessi per la designazione delle
aree per la costruzione di abitazioni)

- Ev. rilevare nel! testo il valore delle carte
- Esame deila proposta di modificazione del testo
- Necessaria rielaborazione del DCF (cfr. anche osservazioni UFG)

S
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- Proposta di modificazione dell'art. 3 cpv. 3 del disegno di DCF:
decisione in merito a un evenluale adeguamenta dell'estensione
cantonale minima di SAC in ragione di progetti federali deve -
analogamente all'ElA - essere introdotta in procedure esistenti
{economia procedurale) :

- Rafforzare la parita di trattamento dei Ct
- Proposta per un adeguamento del tenore del DCF
> art.1: 1l Consiglio federale fissa dapprima I'estensione minima di
SAC e, in sequito, la ripartizione tra i Gt
> art.2; evil. lasciar cadere il cpv. 2 o riformularlo, cancellare il
cpv. 3 e integrarlo nel cpv. 1
> L'art.3 cpv. 3 solleva in parte questioni molte delicate: la
presente disposizione & applicabile unicamente all'estensione
minima. La durevole conservazione dell'estensione minima
spefta ai Ct; il cpv. 3 pud esigere unicamente che la procedura
di adeguamento del piano settoriale SAC e quella del progetio
federale che consuma le superfici riservate vengano attuate
paralielamente e in modo coordinato

- Il fabbisogno di aree a protezione naturale contro il pericolo
d'inondazioni e per la rivitalizzazione dei corsi d'acqua deve
essere tenuto in considerazione quando si tratta di designare le
SAC

- La distanza minima delle SAC dai corsi d'acqua dev'essere
definita; le aree antistanti i grandi corsi d'acqua non-possono
essere designate come SAC

- Designare le SAC in modo tale che il fabbisogno futuro di suolo
per le misure di protezione conlro e inondazioni non sia all'origine
di difticolta _

- L'UFEA chiede garanzie che le SAC non penetrino nelle aree

. riservate alle acque

- Ev. softolineare meglic nel testo la parita di trattamento
- Riformulare il DCF con l'assistenza dellUFG

- SAC e protezione contro il pericolo dinondazionl possono essere messe
in sintonia: aree antistanti risp. aree per provvedimenti di protezione
contro il pericolo dinondazioni sono in principio da non.definire come -
SAC. Fissando la superficie cantonale minima s'é procedulo a una
detrazione generale per l'equilibrio ecologico. Questo devessere intro-
dotto anche per il componimento del conflitto tra area riservata ai corsi
d'acqua e le SAC, .
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- ‘Suolo delle FFS per scopi ferroviari: non puo in alcun caso essere
attribuito alle SAC

- Legalitd dell'ant. 19 OPT e piano settoriale federale & rimesso in
questione; 'a Confederazione deve tenere conto delle esigenze
poste dalle SAC, ma non deve sottostare al piano settoriale delle
SAC

- Ar. 3 n. 3 disegno DCF: questioni relative allo svolgimento
temporale (procedura d'approvazione del piani e adeguamento del
piano seftoriale SAC)

- i principio che, in ragione di progetti federali, una decisione pud
soltanto eccezionalmente risultare a favore delle SAC, slocia in
ogni caso di fabbisogno di suolo per fe FFS in un esame dellim-
patio sult'ambiente; sarebbe quindi regolarmente necessario un
adattamento oneroso del piano settoriale

nessuno

- Una divergenza verso il basso dai 450’000 ha di SAC richiesti in
origine significa un ulteriore rischio in caso di crisi

- Rilevato come le perdite di aree dovute al'attuazione di progetti
federali sono state prese in considerazione nel piano seltoriale

- Entrare nel merito del principic delfa proporzionalita nella
problematica SAC/progetti federali

‘nessuno

nessuno

- Non soltanto i Ct, bensi anche | servizi federali sono tenuti - anche
soltanto per ragioni di parita di frattamento - a non pilt consumare SAC;
la ponderazione degli interessi nel caso concreto & sempre riservato;
progetti ferroviari federali non sono quindi resi impossibili, ma devono
{uttavia provare che il progetto di cui si tratta fa un uso parsimonioso del

- suolo e che non sono date aiternative che risparmino tali superici

- L'obbligo di coordinazione e ponderazrone degliat. 2e 3 va!e anche
perle FFS

- Considerazione de|l'ar§omentazione *progressi di produzione” in
coltabiorazione con UFAE/Utficio dell'alimentazione

- A seconda dei Ct s'é tenuto conto di tali perdite di SAC; in numerosi casi
perd non & ancora definibile il fabbisogno di tali aree. Per questa
ragione occorre trattare e risolvere individualimente la problematica del
fabbisogno di aree e dell'adeguamento del piano settoriale nell'ambilo
della procedura d'approvazione (cir. a questo proposito la riformulazione
DCF)




