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1 Gegenstand, Ziel und Zweck der Prifung; Vorgehen

1.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Priifung ist das Agglomerationsprogramm Biel-Bienne/Lyss bestehend aus:

= Richtplan / RGSK Biel-Seeland 2. Generation mit integriertem Agglomerationsprogramm Biel/Lyss
3. Generation, Beschlussfassung, Erlauterungsbericht, Dezember 2016

= Richtplan / RGSK Biel-Seeland 2. Generation mit integriertem Agglomerationsprogramm Biel/Lyss
3. Generation, Beschlussfassung, Massnahmen, Dezember 2016

= Tabellen zum Umsetzungsreporting Agglomerationsprogramm Biel-Bienne/Lyss (ber die
Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation, Stichtag 30. September
2016

= RGSK: Synthesebericht 2016, Auswertung und Beurteilung der Regionalen Gesamtverkehrs- und
Siedlungskonzepte sowie der Agglomerationsprogramme Verkehr und Siedlung aus der Sicht des
Kantons, Genehmigt durch den Regierungsrat am 7. Dezember 2016

Das Agglomerationsprogramm (AP) wurde am 9. Dezember 2016 beim Bund zur Prifung eingereicht.
Damit bewirbt sich die Agglomeration fir die Mitfinanzierung der im Agglomerationsprogramm als
prioritar eingestuften Verkehrs-Infrastrukturvorhaben durch den Bund gestiitzt auf das Bundesgesetzes
vom 30.September 2017 Uber den Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr
(NAFG)'.

1.2 Ziel und Zweck der Priifung
Die Prufung hat drei Ziele:

1. die Erflllung der Grundanforderungen prifen;
2. die Hohe der Bundesbeitrage festlegen, auf der Grundlage

a) der Wirkung des vorliegenden Agglomerationsprogrammes;

b) des Stands der Umsetzung der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation. Dieser
Stand der Umsetzung basiert auf dem Umsetzungsreporting, das integraler Teil des
Agglomerationsprogrammes der 3. Generation bildet?;

3. die Priorisierung der Massnahmen aller Agglomerationsprogramme mit Blick auf die verfugbaren

Bundesmittel prifen (Kosten/Nutzen-Betrachtung, gestiitzt auf die gesetzlich definierten

Wirksamkeitskriterien);

Auf dieser Grundlage werden die Botschaft des Bundesrats zum Bundesbeschluss uber die
Verpflichtungskredite fir die Beitrage an Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr ab 2019 (dritte Generation; nachfolgend: Botschaft des Bundesrates) zuhanden
der eidgendssischen Rate sowie die Leistungsvereinbarungen fir die Agglomerationsprogramme der 3.
Generation erarbeitet.

Im Rahmen der Erarbeitung des Prifberichts werden die in den Agglomerationsprogrammen
enthaltenen Siedlungs- und Verkehrsmassnahmen nicht auf deren Ubereinstimmung mit den
gesetzlichen Anforderungen geprift; der Prifbericht enthalt daher keine Aussagen zur
Bewilligungsfahigkeit der einzelnen Massnahmen.

1SR 725.13

2 Weisung uber die Prifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der dritten Generation vom 16.02.2015, S. 23
Ziff. 3.3.
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1.3  Vorgehen im Priifprozess

Das Verfahren der Prifung ist in der Weisung Uber die Prifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme der 3. Generation des Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK vom 16.02.2015 (nachfolgend: UVEK-Weisung) festgelegt. Im
Verlaufe des Prifprozesses wurden diese Vorgaben in der praktischen Anwendung konkretisiert und
prazisiert. Die pauschalen Kosten wurden gestiitzt auf Artikel 3 der Verordnung des UVEK vom
20.12.2017 uber Fristen und Beitragsberechnung fir Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr (PAvV) berechnet. Weitere Hinweise zum Vorgehen und zu den Ergebnissen
des Prifprozesses sind im Erlduterungsbericht vom 14.09.2018 dargelegt.
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2 Gesamtwirdigung und Bundesbeitrag

Das Agglomerationsprogramm Biel-Bienne/Lyss der dritten Generation baut auf den
Vorgangergenerationen auf und fuhrt diese fort. Das Zukunftsbild ist Gbersichtlich und zeigt eine klare
Strukturierung des Raumes auf. Die Koharenz zur Vorgangergeneration ist grundsatzlich gegeben. Mit
der Sistierung des Regiotrams fallt jedoch ein wichtiger Trager flr eine konzentrierte Innenentwicklung
entlang der zentralen Entwicklungsachse der Agglomeration Biel weg. Der Busvorlauf kann diese
Funktion nicht gleichwertig Gbernehmen. Ein roter Faden vom Zukunftsbild Uber den Handlungsbedarf
zu den Massnahmen ist erkennbar. Die Nachvollziehbarkeit und Stringenz leiden jedoch darunter, dass
das Agglomerationsprogramm nicht aus einem Guss verfasst wurde, sondern ein Patchwork aus
unterschiedlichen Grundlagen ist.

Das Agglomerationsprogramm reagiert mit dem Gesamtmobilitdtskonzept Ostast konzeptionell richtig
auf den dringenden Handlungsbedarf, der sich aus der Eréffnung des Ostasts und der kommenden
Bauphase des Westasts ergibt. Die flankierenden verkehrlichen Massnahmen sowie Betriebs- und
Gestaltungskonzepte sichern die Entlastungswirkung des Ostasts und werten punktuell den 6ffentlichen
Raum im Nordosten von Biel auf. Neue Velowege, der Angebotsausbau im Bussystem sowie
Busbevorzugungen binden die slid-/siidwestliche Agglomeration besser an die Stadt Biel an. Sie
kompensieren damit die Erreichbarkeitsverluste im Motorisierten Individualverkehr (MIV), welche durch
den Bau des Westasts entstehen.

Eine wesentliche Schwache ist, dass die Massnahmen zur Lenkung des MIV im Zustand Ostast und
wahrend der kommenden Bauphase des Westasts noch zu wenig konkretisiert vorliegen. Zudem wird
zu wenig aufgezeigt, wie die nétigen Kapazitaten bzw. der benétigte Raum fiir den geplanten Ausbau
des Langsamverkehrs (LV) und des Offentlichen Verkehrs (OV) in der sid-/siidwestlichen
Agglomeration bereitgestellt werden kénnen. Insbesondere werden die angestrebte Fahrplanstabilitat
und die Verkiirzung der OV-Reisezeiten u.a. wegen geringen Eigentrassierungen und wegen des
bereits stark gesattigten Strassennetzes kritisch beurteilt.

Siedlungsseitig liegt die Starke des Programms darin, dass gegenuber der zweiten Generation
strategische Akzente bei der Siedlungsentwicklung nach innen gesetzt werden. Das Gebiet
Bozingenfeld wird mit dem neuen OV-Konzept besser erschlossen. Auch erfahrt der éffentliche Raum
eine gewisse Aufwertung.

Schwachen zeigen sich darin, dass das Programm keine konsequente Lenkung der
Siedlungsentwicklung aufzeigen kann. Der Busbetrieb kann die bisherige Schlisselmassnahme, das
Regiotram, als Entwicklungstrager entlang dieser Achse nicht vollumfanglich ersetzen. Dies verstarkt
die Gefahr einer Konkurrenzierung der Siedlungsentwicklung im Zentrum durch einige periphere
Entwicklungsschwerpunkte, welche mit der Eréffnung des Ostastes verbesserte MIV-Erreichbarkeiten
aufweisen. Verstarkt wird dieser Aspekt dadurch, dass viele Vorranggebiete der Siedlungserweiterung
bezeichnet werden, die teilweise peripher liegen und schlecht mit dem OV erschlossen sind.

Mit dem Black Spot Management und der Schwachstellenanalyse liegt eine flachendeckende Analyse
zur Verkehrssicherheit vor. Insgesamt tragt das Agglomerationsprogramm mit einigen Massnahmen wie
Betriebs- und Gestaltungskonzepte und die Schliessung von Netzllicken im LV zur gewissen Erhéhung
der Verkehrssicherheit bei. Allerdings ist die Umsetzung der Sanierung nicht fur alle USP klar und
teilweise erfolgt diese nicht zeitnah.

Das Agglomerationsprogramm lasst mit der Férderung von OV und LV sowie konsequent umgesetzten
verkehrlich flankierenden Massnahmen im Rahmen des Gesamtmobilitatskonzepts Zustand Ostast im
Vergleich zum Referenzzustand eine leichte Verschiebung des Modal Splits erwarten. Aufgrund der
Entlastung zentraler Gebiete, insbesondere im Einflussbereich des Ostastes und am oberen Quai sowie
entlang der Mettstrasse, sowie der Dosierungsmassnahmen kann mit einer leichten Reduktion der
Luftschadstoff- und Larmimmissionen gerechnet werden. Dies obwohl mit der Eréffnung des Ostastes
tendenziell mit Mehrverkehrim MIV zu rechnen ist. Die Landschaftsmassnahmen wurden seit der letzten
Generation wenig weiterentwickelt. Positiv ist jedoch die Schaffung einer Koordinationsstelle Natur und
Landschaft.
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Der Bund bewertet in der dritten Generation die Umsetzung der Massnahmen vorangehender
Generationen mit. Auch das Reporting Uber die Umsetzung fliesst in die Bewertung ein. Bei
mangelhafter Umsetzung und Reporting kann die Programmwirkung um einen oder zwei Punkte
reduziert werden. Im vorliegenden Agglomerationsprogramm Biel-Bienne/Lyss ist dies der Fall. Die
Umsetzung der Massnahmen aus der 1. und 2. Generation ist quantitativ zwar gut vorangeschritten,
aber qualitativ reduziert die Sistierung des Regiotrams als Schlisselmassnahme die Programmwirkung
massgeblich und die Koharenz zur 2. Generation ist nicht mehr gewahrt.

Nach der Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen belaufen sich die Investitionskosten des
Agglomerationsprogramms Biel-Bienne/Lyss auf CHF 148.00 Mio.. Dieser Betrag umfasst CHF 22.003
Mio. fur die A- Massnahmen der 2. Generation sowie CHF 59.75* Mio. fiir die Massnahmen der A-Liste
aus dem Agglomerationsprogramm der 1. Generation®. Die Investitionskosten werden fir die betroffene
mittlere Agglomeration als tief eingestuft.

Aufgrund der Programmwirkung (Kosten/Nutzen-Verhaltnis) wird dem eidgendssischen
Parlament beantragt, folgenden Beitragssatz des Bundes an die mitfinanzierten Massnahmen
der 3. Generation festzulegen®:

40 %

Aus diesem Beitragssatz werden fiir die Mitfinanzierung der in der nachfolgenden A-Liste enthaltenen
Massnahmen die aufgeflihrten Beitrdge des Bundes bei den eidgendssischen Raten zur Freigabe
beantragt.

A-Liste

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes- Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag  beitrag
CHF) CHF) * ek

laut AP 2016*

0371.3.021 LV-N-2 Oberer Quai 5.56 5.49 2.20

0371.3.053 - Paket LV A-Liste 7.58 7.20 2.88

0371.3.054 - Paket Aufw. Str. A-Liste 7.88 5.40 2.16

Summe 21.02 18.09 2.20 5.04

Tabelle 2-1 * Preisstand April 2016; ** Preisstand April 2016 exklusive Mehrwertsteuer und Teuerung; *** Preisstand April 2016
inkl. Mehrwertsteuer und Teuerung, vgl. Anhang 1

3 Diese Investitionskosten A2 wurden aus den Kosten mit Preisstand 2005 gemass der Leistungsvereinbarung 2. Generation
auf den aktuellen Preisstand umgerechnet und um die Betrage reduziert, von denen die Tragerschaften definitiv Abstand
genommen haben.

4 Diese Investitionskosten A1 wurden aus den Kosten mit Preisstand 2005 gemass der Leistungsvereinbarung 1. Generation
auf den aktuellen Preisstand umgerechnet und um die Betrage reduziert, von denen die Tragerschaften definitiv Abstand
genommen haben.

5Vgl. UVEK-Weisung S. 67 Ziff. 4.5.2.

6 Die Beitragssatze an die A-Massnahmen, die in den Leistungsvereinbarungen der 1. und 2. Generation festgehalten sind,
bleiben unverandert.
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Ubrige fiir die Programmwirkung relevante Massnahmen

Die folgenden Massnahmen sind fiir die Beurteilung der Programmwirkung und damit fir die Festlegung
der Hohe des Beitragssatzes relevant. Sie werden in die Leistungsvereinbarung Gibernommen.

¢ Nicht durch den Bund mitfinanzierte Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr gemass
Tabelle 5.2 (vgl. Kapitel 5.2.1)

e Massnahmen der B-Liste gemass Tabelle 5-6 (vgl. Kapitel 5.5).

Weitere durch den Bund (mit)finanzierbare Massnahmen gemass Tabelle 5-4 (vgl. Kap. 5.3.), deren
Realisierungsbeginn (voraussichtlich) in den A- oder B-Horizont der Agglomerationsprogramme der 3.
Generation fallt, sind fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum
relevant und werden in der Wirkungsbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund
indirekt mitbertcksichtigt.

Kosten und Nutzen der Uberarbeiteten Agglomerationsprogramme der 3. Generation wurden unter
Einbezug der Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation (ohne
Massnahmen der Prioritdt B, vgl. Kap. 3.4 der Leistungsvereinbarungen) bewertet, jedoch ohne
Beriicksichtigung der dringenden Projekte7. Auch der Umsetzungsstand dieser (bereits verbindlich
vereinbarten) Massnahmen ist daher fir die Programmwirkung des vorliegenden
Agglomerationsprogramms der 3. Generation und damit fiir die Festlegung des Beitragssatzes relevant.

” Fur dringende Projekte des Agglomerationsverkehrs wurden im Oktober 2006 die Mittel aus dem Infrastrukturfonds
gesprochen (vgl. Bundesbeschluss iber den Gesamtkredit fir den Infrastrukturfonds vom 4. Oktober 2006). Mit Inkrafttreten
des Infrastrukturfondsgesetzes 2008 konnte mit dem Bau dieser dringenden Projekte begonnen werden.
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3 Prufung der Grundanforderungen

Die Mitfinanzierungswurdigkeit des Agglomerationsprogramms durch den Bund ist entsprechend der
UVEK-Weisung zusammengefasst an sechs Grundanforderungen geknupft.

Ein Agglomerationsprogramm muss alle Grundanforderungen erfillen. In der Art und Weise und im
Detaillierungsgrad kann es jedoch den spezifischen Herausforderungen und der Grosse der jeweiligen
Agglomeration angepasst werdens.

In Kenntnis des eingereichten Agglomerationsprogramms stellt der Bund fest, dass die
Grundanforderungen erfllt sind.

Zusammenfassung

Das Agglomerationsprogramm Biel/Bienne-Lyss weist aufgrund von Teilgebietskonzepten sowie vieler
Plandarstellungen einen hohen Konkretisierungsgrad auf. Die Stringenz, Nachvollziehbarkeit und
Leserfiihrung des Agglomerationsprogramms wird jedoch dadurch erschwert, dass es nicht aus einem
Guss verfasst wurde, sondern aus teilweise widerspriichlichen Angaben sowie aus teilweise nicht
aktuellen Grundlagen zusammengesetzt wurde. Auch wird die Verstandlichkeit dadurch erschwert, dass
nicht Uberall klar zwischen Agglomerationsprogramm und RGSK unterschieden wird. Die
behordenverbindlichen RGSK lassen weiter eine klare Priorisierung insbesondere bei der
Siedlungsentwicklung noch vermissen, da die Ergebnisse des Syntheseberichts noch nicht in die RGSK
eingeflossen sind.

Grundanforderungen 1 und 2

e GA 1: Partizipation gewahrleistet
e GA 2: Bestimmung einer Tragerschaft

Die Grundanforderungen 1 und 2 betreffend die Gewahrleistung von Partizipation und die Einsetzung
einer Tragerschaft sind erfullt.

Starken

e Das Agglomerationsprogramm wurde in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden und den
kantonalen Stellen erarbeitet. Mit der Durchflihrung von teilregionalen Workshops konnten wichtige,
spezifische Anliegen der direktbetroffenen Gemeinden bericksichtigt werden. Es wurde eine
Mitwirkung durchgefihrt.

e Im Kanton Bern besteht aufgrund der Verknipfung von Agglomerationsprogramm und RGSK eine
entsprechende regionale Tragerschaft. Die Inhalte des Agglomerationsprogramms werden als Teil
des RGSK verbindlich verankert.

Schwachen

e Die Ergebnisse der Mitwirkung werden weder in einem separaten Mitwirkungsbericht noch im
Hauptbericht des Agglomerationsprogramms ausgewiesen. Eine zusammenfassende Darlegung
der wichtigsten Ergebnisse / Erkenntnisse ware winschenswert.

8 vgl. UVEK-Weisung S. 25 Ziff. 3.4.
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Grundanforderungen 3, 4 und 5

e GA 3: Analyse von Ist-Zustand und Entwicklungstrends sowie Identifikation von Stéarken,
Schwachen, Chancen, Risiken und Handlungsbedarf

e GA 4: Entwicklung von Massnahmen in allen Bereichen, in Kohdrenz zu Zukunftsbild,
Teilstrategien und Priorisierung (erkennbarer roter Faden)

e GA 5: Beschreibung und Begriindung der prioritaren Massnahmen

Ebenfalls sind die Grundanforderungen 3 bis 5 betreffend Analyse, Zukunftsbild, Teilstrategien und
Entwicklung von Massnahmen sowie die Angaben zu den MOCA-Indikatoren (Zielwerte) erfullt.

Starken

Das Agglomerationsprogramm Biel/Bienne-Lyss weist eine ausflhrliche graphische Darlegung des
Handlungsbedarfs auf (inkl. separatem Beilagenbericht mit Plangrafiken). Die Integration der
Plangrafiken im Hauptbericht ist noch stark zu verbessern. Die Plangrafiken sind im Allgemeinen
sehr gut lesbar und anschaulich. Auch die Teilgebietskonzepte unterstiitzen das Verstandnis.

Die Verknupfung von Agglomerationsprogramm und RGSK erschwert die Lesbarkeit des
Agglomerationsprogrammes. Der fiur die Agglomeration Biel/Bienne-Lyss gewahlte Ansatz mit einer
Unterteilung in Region (RGSK) und einem Zoom auf die Agglomeration (AP3) wird jedoch positiv
bewertet, ebenso das Ausweisen der fiir das Agglomerationsprogramm relevanten Teile.

Der fir die Agglomeration Biel/Bienne-Lyss spezifisch gewahlte Ansatz mit Teilgebiets-konzepten
erhoht den Konkretisierungsgrad des Agglomerationsprogrammes und berlcksichtigt die
spezifischen Begebenheiten in den jeweiligen Teilrdumen.

Die einzelnen Massnahmen werden im Bericht einzeln erlautert, beurteilt und gewirdigt sowie mit
den Stossrichtungen und Teilstrategien verknipft.

Schwachen

Die Grundlagen im Analyseteil des Agglomerationsprogramms wurden seit den vorangehenden
Generationen nicht, respektive nur teilweise aktualisiert. Beispielsweise basiert die Starken-
/Schwachen-Analyse auf Daten aus dem Jahr 2009.

Die Kohérenz des Agglomerationsprogramms Biel/Bienne-Lyss ist nur teilweise gegeben.
Widersprichliche Angaben und teilweise nicht aktuelle Daten und Plane erschweren die
Leserfihrung durch die verschiedenen Teilbereiche des Agglomerationsprogrammes. Das
Agglomerationsprogramm ist nicht aus einem Guss verfasst, sondern macht den Eindruck eines
Patchworks unterschiedlichster Grundlagen. Auch wird nicht Uberall gleich gut zwischen
Agglomerationsprogramm und RGSK unterschieden. In den Ausfuhrungen im Bericht zum
Umsetzungsreporting und in den Massnahmenblattern ist diese Unterscheidung nicht einfach
nachvollziehbar.

Der Syntheseberichts 2016 zu den RGSK wird noch nicht gebihrend in Wert gesetzt, da seine
Ergebnisse noch nicht in die behdrdenverbindlichen RGSK eingeflossen sind. Die verbindliche
Umsetzung der darin vorgenommenen Priorisierung der Siedlungsentwicklung erfolgt erst mit der
Anpassung des kantonalen Richtplans. Fur die nachste Generation wird empfohlen, diese
Schwéache zu beheben.

Die Massnahmen stimmen teilweise nicht mit den Planen Uberein oder sind falsch oder mit
veralteten Informationen  beschriftet. Dies erschwert die Nachvollziehbarkeit der
Massnahmenblatter.

Die Abstimmung des Agglomerationsprogramms auf die Ubergeordneten nationalen Massnahmen
wie auch auf die kantonalen Massnahmen wird zu wenig nachgewiesen.
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Grundanforderung 6

e GA 6: Umsetzung und Controlling gesichert
Uber die Umsetzung der Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation wurde
im Umsetzungsreporting Bericht erstattet und auch die formellen Aspekte (Kap. 6 der UVEK-Weisung)
wurden eingehalten, womit auch die Grundanforderung 6 erfiillt ist.

Starken
e Der Kostenteiler wird zu sdmtlichen Massnahmen (AP1 — 3) ausgewiesen.

e Das Controlling und die Wirkungskontrolle werden mit einem eigenen Massnahmenblatt gesichert.

Schwachen

e Der Stand der Umsetzung samtlicher Massnahmen wird nur sehr knapp nachgewiesen. Eine kurze
Erlauterung allfalliger Verzégerungen sowie der bisher erreichten Wirkung ware fir das Verstandnis
hilfreich.
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4 Beurteilung der Programmwirkung

Das Verfahren fur die Ermittlung der Programmwirkung ist in der UVEK-Weisung (insb. Kap. 2, 3.5 und
4.5) festgelegt®. Es stellt den Nutzen des Agglomerationsprogramms dessen Kosten gegeniiber. Sowohl
Nutzen als auch Kosten werden jeweils relativim Verhaltnis zur Grosse der Agglomeration (Summe von
Bevolkerungszahl und der mit 0.5 gewichteten Beschaftigtenzahl) und unter Berlicksichtigung ihrer
Eigenheiten ermittelt'0.

Fir die Beurteilung des Nutzens ist die Gesamtwirkung des Agglomerationsprogramms, gemessen an
dessen Beitrag zur Verwirklichung der gemass Artikel 17d des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1985
Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und der Nationalstrassenabgabe
(MinVG)"  vorgegebenen Wirkungsziele (bessere Qualitdit des Verkehrssystems, mehr
Siedlungsentwicklung nach innen, weniger Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch, mehr
Verkehrssicherheit) massgebend.

In die Beurteilung des Nutzens des Agglomerationsprogrammes der 3. Generation fliessen folgende
Massnahmen ein:

e Massnahmen der A- Liste des Agglomerationsprogramms der 3. Generation gemass
Priorisierung des Bundes (Kap. 2);

e die durch den Bund nicht mitfinanzierbaren Massnahmen in den Bereichen Siedlung,
Landschaft und Verkehr (Kap. 5.2.1);

e Massnahmen der B-Liste des Agglomerationsprogramms der 3. Generation gemass
Priorisierung des Bundes (Kap. 5.5);

e Massnahmen der A-Liste der Agglomerationsprogramme der 1. und 2. Generation, die Teil der
jeweiligen Leistungsvereinbarung sind (mitfinanzierbare und nicht mitfinanzierbare
Massnahmen sowie Eigenleistungen; Kap. 3.1-3.3 der Leistungsvereinbarung);

o allfallige zusatzliche relevante Massnahmen, welche wahrend diesen Perioden (2011-2014
resp. 2015-2018) umgesetzt oder begonnen wurden'2.

Weitere durch den Bund (mit)finanzierbare Massnahmen gemass Tabelle 5-4 (vgl. Kap. 5.3), deren
Realisierungsbeginn (voraussichtlich) in den A- oder B-Horizont der Agglomerationsprogramme der
3. Generation fallt, sind fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum
relevant und werden in der Wirkungsbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund
indirekt mitbertcksichtigt.

Auch das Umsetzungsreporting (Stand der Umsetzung der Massnahmen aus den
Leistungsvereinbarungen friherer Generationen, Herleitung der Massnahmen der 3. Generation auf der
Grundlage von Agglomerationsprogrammen friherer Generationen) fliesst in die Beurteilung des
Nutzens ein.

Die Kosten ergeben sich aus den Gesamtkosten aller durch den Bund als A- und B-Massnahmen
priorisierten Massnahmen des Agglomerationsprogramms der 3. Generation zuziiglich der Kosten der
in den Leistungsvereinbarungen der 1. und 2. Generation vorgesehenen mitfinanzierten Massnahmen
der jeweiligen A-Liste'3.

°Vgl. UVEK-Weisung S. 14 ff. Ziff. 2, S. 40 Ziff. 3.5 und S. 65 ff. Ziff. 4.5).
10 vgl. UVEK-Weisung S. 65 Ziff. 4.5 und S. 67 Ziff. 4.5.2.
M SR 725.116.2
12 vgl. UVEK-Weisung S. 65 Ziff. 4.5.1.
13 vgl. UVEK-Weisung S. 66 Ziff. 4.5.2.
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41 Nutzen — Beurteilung nach Wirksamkeitskriterien

Wirksamkeits-
kriterium

Beurteilung mit Begriindung

WK1:  Qualitat
des  Verkehrs-
systems
verbessert

Starken

Die  Gesamtverkehrsstrategie geht mit dem Richtplan vfM und der
Gesamtmobilitdtsstrategie Ostast auf den grossen Handlungsbedarf ein, der mit der
Eréffnung des Ostasts und der 15-jahrigen Bauphase des Westastes entsteht. Sie
verfolgt das Ziel einer Blindelung und Kanalisierung des MIV auf das neue Autobahnnetz
und die vertragliche Abwicklung des verbleibenden Verkehrs auf dem untergeordneten
Netz. Fiir den «Zustand Ostast» wird eine bessere OV- und LV-Anbindung der siidlichen
Agglomeration ans Zentrum angestrebt.

Der MIV soll im Wirkungsbereich des Ostastes mit Dosierungen und
Durchfahrtwiderstanden (z.B. in der Mett und am Oberen Quai) gezielt auf den Ostast
umgelagert werden Dies fiihrt im Nordosten von Biel sowie auf der Umgehungsroute
Orpund-Briigg zu deutlichen Verkehrsentlastungen, wahrend die Zubringerachsen zu den
Autobahnanschlissen eher Mehrverkehr aufweisen (z.B. Orpundstrasse). Im
Zusammenhang mit dem Bau des Westastes verfolgt das Agglomerationsprogramm
folgende Strategie: Mit einer Kapazitatsbegrenzung beim MIV sollen Spielrdume fiir eine
Attraktivierung der LV - und OV-Verbindung in die siidliche Agglomeration und somit eine
Verlagerung auf diese Verkehrstrager geschaffen werden.

Als Reaktion auf die Sistierung des Regiotrams wird ein markanter Angebotsausbau im
Buskonzept 2020 vorgesehen. Mit der Direktverbindung Briigg-Bézingen wird die
Osttangentiale bedeutend gestarkt. Fir den stid-/stiidwestlichen Teil der Agglomeration
sind mit den neuen Buslinien zur besseren Erschliessung von Nidau, Ipsach, Brigg und
Briiggmoos sowie mit der geplanten Taktverdichtung auf den bestehenden Hauptlinien
ebenfalls deutliche Verbesserungen im OV-Angebot zu erwarten.

Fir die bessere LV-Anbindung der siidlichen Agglomeration an die Stadt Biel werden auf
den Verbindungen Ipsach-Nidau-Biel und Port-Nidau-Biel Netzwiderstédnde beseitigt und
die Sicherheit verbessert. Weitere LV-Massnahmen werden vorwiegend im
Wirkungsgebiet des Ostastes realisiert. Der Korridor Aegerten-Studen wird durch ein
BGK aufgewertet und die Situation fur den LV verbessert.

Fir den Zustand Ostast ist geplant, in der Kernagglomeration die Parkplatzanzahl um
10% zu reduzieren, die Parkplatzbewirtschaftung restriktiver zu gestalten und ein
Mobilitditsmanagementkonzept zu erarbeiten. Die Webseite Mobiclick.ch ist ein positiver
Ansatz zur Sensibilisierung und Information der Bevolkerung Uber mobilitats- und
verkehrsrelevante Themen.

Schwaéachen

Auf die Umsetzungsplanung der verkehrlich flankierenden Massnahmen (vfM) zum
Ostast wird im AP angesichts der hohen Dringlichkeit zu wenig eingegangen.

Es liegt kein nachvollziehbares und konkretes Steuerungskonzept fiir den sid-
suidwestlichen Teil der Agglomeration vor. Angesichts der geringen Eigentrassierung des
OV und dem bereits stark geséittigten Strassennetz sind die angestrebte
Fahrplanstabilitat und die Verkiirzung der OV-Reisezeiten noch wenig iiberzeugend.
Dabei wéaren die Buspriorisierungen insbesondere aufgrund des sistierten Regiotrams,
des verspateten Doppelspurausbaus BTl und angesichts des hohen MIV-Aufkommens
sehr wichtig fir ein funktionierendes OV-System. Befiirchtungen, dass geplante
Durchfahrtswiderstande im MIV auch den OV behindern kénnten, bleiben im Programm
ungeklart.

Auf den Velohauptrouten entlang der Bernstrasse, in der Seevorstadt sowie am linken
und rechten Seeufer werden keine Massnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und
Attraktivitat des LV eingereicht, obwohl ein entsprechender Handlungsbedarf
ausgewiesen ist.
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Die Planungen fiir eine Entlastung der bestehenden Bahnhofpassage sowie die
Verbesserung des Zugangs flir den LV am Bahnhof Biel haben noch nicht den
erforderlichen Reifegrad und bedirfen einer genaueren Abstimmung mit der SBB und mit
dem Bau des Westastes. Die Situation wird sich mit dem Bau des Westastes noch
akzentuieren, weil die LV-Verbindung zur Salzhausstrasse wegfallen wird.

WK2: Siedlungs-

entwicklung
nach innen

Starken

Das Zukunftsbild zeigt gut und Ubersichtlich die angestrebte raumliche Struktur auf. Die
wichtigsten Entwicklungsschwerpunkte sind an zentralen Orten entlang des Busvorlaufs
angeordnet. Die Prioritat wird auf die Nutzung bestehender Baulandreserven und
Verdichtungspotentiale gelegt. Gegeniber der zweiten Generation wird im
gegenwartigen AP die Siedlungsentwicklung nach innen auf konzeptioneller Ebene
starker betont. Die Massnahmen im Bereich Siedlung nehmen die Stossrichtung auf und
gehen damit in die richtige Richtung.

Durch die Eréffnung des Ostasts der A5 ergibt sich eine Chance, mit Verkehrslenkung
und gestalterischen Massnahmen die Siedlungsqualitdt und den o6ffentlichen Raum
aufzuwerten. Das Agglomerationsprogramm nutzt diese Chance ansatzweise mit dem
Betriebs- und Gestaltungskonzept in der Mett. Auch im Beaumontquartier gibt es eine
Verbesserung mit einer Tempo 30 Zone. Fir den LV werden insbesondere am oberen
Quai und auf der Bahnhofsstrasse zusatzliche Flachen gewonnen, was sich auch auf
positiv auf die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum auswirkt. Uber diese punktuellen
Massnahmen hinaus wird diese Chance jedoch zu wenig systematisch und
flachendeckend genutzt.

Schwaéachen

Es besteht keine eigentliche Teilstrategie fiir die Siedlung. Konkrete Massnahmen
wurden seit der 2. Generation kaum weiterentwickelt. Zudem sind sie zu wenig griffig.

Das Regiotram fallt als Entwicklungstrager weg. Der Busvorlauf bietet keinen vollwertigen
Ersatz. Deshalb fallt die Lenkungswirkung flr die konzentrierte Siedlungsentwicklung
entlang der Hauptachse gegeniliber der 2. Generation weniger stark aus. Gleichzeitig
werden mit den Autobahnausbauten ausserhalb des Agglomerationskerns neue MIV-
Erreichbarkeiten geschaffen. Dies fordert vor allem auch ausserhalb der
Kernagglomeration ohne zusatzliche flankierende Massnahmen das Zersiedlungsrisiko
weiter. Damit besteht die Gefahr, dass die Entwicklung auf der zentralen Achse
konkurrenziert wird. Auf diese Umstande geht das Programm sowohl strategisch, als
auch in Form von konkreten Massnahmen nicht ein und sieht keine konsequente,
abgestimmte und etappierte ESP-Planung vor.

Es sind nach wie vor viele Vorranggebiete Siedlungserweiterung in teilweise peripherer
Lage mit schlechter OV-Erschliessung vorgesehen (v.a. Studen und Lengnau), ohne
diese zu priorisieren.

Das Agglomerationsprogramm hat wenig lenkende Wirkung zu Gunsten einer
Siedlungsentwicklung nach innen. Es werden kaum griffige Massnahmen zur
Konkretisierung der kantonalen Vorgaben erarbeitet. Eine Ausnahme dazu sind die
Begrenzungslinien und die Schutzgebiete.

WKa3: Verkehrs-

sicherheit erhoht

Starken

Der Kanton Bern betreibt ein flachendeckendes und systematisches Black Spot
Management (BSM) und verfligt Uber eine gute Schwachstellenanalyse. Die
Schwachstellen im LV wurden im Agglomerationsperimeter flichendeckend erhoben. Die
im Rahmen des BSM eruierten Unfallschwerpunkte werden im Massnahmenkatalog
berucksichtigt.

Einige Massnahmen bewirken eine gewisse Verbesserung der Sicherheit. So tragen
beispielsweise die Sanierung des USP Mdrigen, die Schliessung von Netzlicken im LV
und die Tempo 30 - Zone im Beaumontquartier zur subjektiven und objektiven Sicherheit
bei.

14/29



Agglomerationsprogramm Biel-Bienne/Lyss - Priifbericht des Bundes

Schwiéchen

Insgesamt bleibt die Umsetzung der Sanierung der Unfallschwerpunkte in der Stadt Biel
vage. Es bleibt offen, mit welcher Dringlichkeit die Umsetzung erfolgt. Einzelne USP
werden erst mit der Eréffnung des Westasts saniert.

Es gibt keine Ubersicht zu Tempo 30 Zonen.

WK4: Umwelt-
belastung und
Ressourcenver-
brauch

Starken

Mit der Férderung von OV und LV sowie mit den umgesetzten verkehrlich flankierenden
Massnahmen im Rahmen des Gesamtmobilitdtskonzepts Zustand Ostast ist im Vergleich
zum Referenzzustand mit einer leichten Verschiebung des Modal Splits zu Gunsten von
OV und LV zu rechnen. Mit der Entlastung zentraler Gebiete, insbesondere im
Einflussbereich des Ostastes und am oberen Quai sowie entlang der Mettstrasse, und
Dosierungsmassnahmen am Rand des Kerngebiets kann mit einer leichten Reduktion
der Luftschadstoff- und La&rmimmissionen gerechnet werden. Dies, obwohl die Eréffnung
des Ostastes neue MIV-Erreichbarkeiten schafft, die auch zu Mehrverkehr im MIV fiihren.

Die Schaffung einer Koordinationsstelle Natur und Landschaft fiir die Umsetzung der
landschaftlichen und 6kologischen Massnahmen wird positiv gewertet.

Schwaiachen

Larm- und Luftqualitédt sowie der Umgang mit der Landschaft werden im Strategieteil des
Agglomerationsprogramms zu wenig behandelt.

Die Landschaftsmassnahmen wurden seit der letzten Generation insgesamt wenig
weiterentwickelt. Zwar wurden mehrere Massnahmen Uberarbeitet und sollten zu einer
Verbesserung der Qualitat der Biotope, der 6kologischen Vernetzung und der Landschaft
durch 6kologische und gestalterische Aufwertungen und Revitalisierungen fiihren. Sie
sind jedoch noch zu wenig konkret und griffig.

Die Anzahl von Vorranggebieten Siedlungserweiterung bleibt hoch, so dass diese ohne
eine Priorisierung kontraproduktiv fiir die Begrenzung des Flachenverbrauchs wirken,
obwohl hier Ansatze mit der Offenhaltung von Landschaftskammern ersichtlich sind.

UR:
Umsetzungs-
reporting

Starken

Der Umsetzungsstand der Verkehrs- und Siedlungsmassnahmen aus der 1. und 2.
Generation ist insgesamt zufriedenstellend.

Schwachen

Die Umsetzungskoharenz ist ungeniigend. Das Regiotram als Schliisselmassnahme der
Vorgangergeneration wurde in den C-Horizont und damit ausserhalb des
Wirkungshorizonts des Agglomerationsprogramms verschoben. Der Busvorlauf und der
Doppelspurausbau BTl werden mit einer leichten Verzogerung realisiert. Zwar wird die
verkehrliche Wirkung grosstenteils mit dem neuen Buskonzept aufgefangen. Die
prasentierte OV-Lésung auf der Nord-Siid-Achse erreicht aber nicht die Qualitat der
Wirkung des Regiotrams. Zudem wird das Stadion weniger direkt an den Bahnhof Biel
angebunden als mit dem Tram vorgesehen. Die in der Vorgadngergeneration anerkannte
Programmwirkung im OV und fiir eine Siedlungsentwicklung nach innen bleibt damit nicht
entsprechend erhalten.

Der Umsetzungsstand der Massnahmen vorangehender Generationen wird bei der
Analyse des Handlungsbedarfs, der Erarbeitung von Teilstrategien und der Entwicklung
neuer Massnahmen nur teilweise mitberlcksichtigt. Insbesondere ist beim
Handlungsbedarf nicht immer klar ersichtlich, welche Schwachstellen schon mit
Massnahmen vorangehender Generationen behoben werden und wo noch zuséatzlicher
Handlungsbedarf fir die 3. Generation besteht.

Die Qualitat des Umsetzungsreportings weist Schwachen auf. Die Erlauterungen pro
Massnahme sind teilweise knapp. Auch die Leserfreundlichkeit des Massnahmenbandes
ist verbesserungswiirdig. Es ist nur mit grossem Aufwand nachvollziehbar, wie die
Massnahmen der verschiedenen Generationen aufeinander aufbauen und wie sie sich
unterscheiden. Bei Verkehrsmassnahmen ist ausserdem aufwandig nachzuvollziehen,
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bei welchen Teilmassnahmen der dritten Generation eine Mitfinanzierung durch den Bund
beantragt wird. In den Massnahmenblattern zu Siedlung und Landschaft wird nicht
erkenntlich, ob und wie die Massnahmen seit der zweiten Generation weiterentwickelt
wurden.

Tabelle 4-1

Aufgrund der durchgefiihrten Beurteilung ergibt sich folgender Nutzen, ausgedriickt in Punkten:

Wirksamkeitskriterium Nutzen
WK1: Qualitat des Verkehrssystems verbessert (-1 bis 3 Punkte) 2
WK2: Siedlungsentwicklung nach innen (-1 bis 3 Punkte) 1
WKS3: Verkehrssicherheit erhoht (-1 bis 3 Punkte) 1
WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch (-1 bis 3 Punkte) 1
UR: Umsetzungsreporting (-2 bis 0 Punkte) -1
Summe (Nutzen) 4
Tabelle 4-2

4.2  Wirkung des Agglomerationsprogramms (Kosten/Nutzen-Verhaltnis)

Die Kosten der Massnahmen der Prioritat A und B (vgl. A-Liste in Kap. 2 und B-Liste in Kap. 5.5) liegen
bei CHF 66.25 Mio. einschliesslich CHF 34.15 Mio. fliir Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen
und zuzlglich von CHF 81.75 Mio. fur die A-Massnahmen der Agglomerationsprogramme der 1. und 2.
Generation. Fur eine mittlere Agglomeration werden diese Kosten als tief eingestuft.

Die Wirkung des Agglomerationsprogramms hangt davon ab, in welchem Verhaltnis der in 4.1 ermittelte
Nutzen zu den Gesamtkosten steht.
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Nutzen (gemass

Tabelle 4-2)
A
12
) 40% 45% 50%
Uber-
dimen-
sionier-
10 tes
0 0 0
Agglo- | 35% 40% 45%
mera-
tions-
7 pro-
gramm
30% 35% 40%
4 (]
zu geringe Wirkung
hoch tief

@® Agglomerationsprogramm Biel-Bienne Lyss

Abbildung 4-1

> Kosten

17/29



Agglomerationsprogramm Biel-Bienne/Lyss - Priifbericht des Bundes

5 Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen

Unter Berucksichtigung aller eingereichten Agglomerationsprogramme und mit Blick auf die verfiigbaren
Mittel Gberprift der Bund die von der Tragerschaft vorgenommene Priorisierung der Massnahmen
aufgrund des in der UVEK-Weisung erlauterten Verfahrens'#.Dazu gehoéren die folgenden Schritte:

e Anpassung der Massnahmen (Kap. 5.1)
e Ermittlung der nicht mitfinanzierten Massnahmen (Kap. 5.2)
o Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen (Kap. 5.2.1)
o nicht mitfinanzierbare Verkehrsmassnahmen (Kap. 5.2.1)
o Eigenleistungen der Agglomeration (Kap. 5.2.1)
o nicht programmrelevante Massnahmen (Kap. 5.2.2)
e Ermittlung der durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbaren Massnahmen (Kap. 5.3)
e Ermittlung der Massnahmen mit abgeénderten Prioritaten A/B/C (Kap. 5.4)
e Ermittlung der Massnahmen mit Prioritéat A und B nach Uberpriifung durch den Bund (Kap.2
sowie Kap. 5.5)
= Massnahmen der A-Liste sind innerhalb der Vierjahresperiode 2019-2022 bau-
und finanzreif.

= Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und Finanzreife erst spater
erreichen oder deren Kosten/Nutzen-Verhaltnis muss noch optimiert werden.

e Ermittlung der Massnahmen mit Prioritdt C mit Handlungsbedarf nach Uberpriifung durch den
Bund (sog. C*-Massnahmen, Kap. 5.5)

Kapitel 2 und 5 enthalten nur Massnahmen mit einer positiven oder neutralen Wirkung auf das
Agglomerationsprogramm.

Die in den Tabellen 2-1, 5-2 und 5-6 aufgelisteten Massnahmen sind fir den Beitragssatz relevant und
werden in die Leistungsvereinbarung ibernommen.

Massnahmen, die von der Agglomeration mit Prioritdt C eingereicht wurden, werden vom Bund nicht
beurteilt.

14 Vgl. UVEK-Weisung S. 14 ff. Ziff. 2, S. 40 Ziff. 3.5 und S. 65 ff. Ziff. 4.5.
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5.1 Anpassung der Massnahmen

Um eine einheitliche Prifung aller Agglomerationsprogramme durchfiihren zu kdénnen, mussten
folgende Massnahmen in ihrer Zusammensetzung geéndert werden:

ARE-Code Nr. AP Massnahme

Anderung Massnahmenkonfiguration

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 5-1

Folgende Massnahmen wurden den Paketen mit pauschalen Bundesbeitrdgen zugewiesen:

Paket LV A-Liste (Langsamverkehr)

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST
0371.3.020 LV-N/S/ KM Langsamverkehr 3.39
0371.3.030 LV-N-11 Veloverbindung Port-Nidau-Zentrum 3.65
0371.3.031 LV-N-13 Velofiihrung Schildssli-Twann 1.21
Paket Aufw. Str. A-Liste (Aufwertung Strassenraum)
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST
0371.3.024  LV-N-5 Mett Zentrum 3.65
0371.3.026 LV-N-7 Biel, Beaumontquartier 3.65
Tabelle 5-1a
Paket LV B-Liste (Langsamverkehr)
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST
0371.3.023 LV-N-4 Querung Guterbahnhof 3.65
Tabelle 5-1b
Paket Aufw. Str. B-Liste (Aufwertung Strassenraum)
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST
0371.3.013 MIV-O-2 Korridor rechtes Bielerseeufer 2.36

Tabelle 5-1c
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Paket VM B-Liste (Verkehrsmanagement)

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
April 2016
exkl. MWST

NM-VM-3
0371.3.016 (2) Verkehrsmanagement Agglomeration Biel 9.14
0371.3.014 MIV-O-3 Korridor Aegerten-Studen 6.40
Tabelle 5-1d

5.2 Nicht mitfinanzierte Massnahmen

5.2.1 Nicht durch den Bund mitfinanzierbare Massnahmen

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (insb. Art. 17a MinVG und Art. 21 der Verordnung vom
7. November 2007 Uber die Verwendung der zweckgebundenen Mineralblsteuer im Strassenverkehr
(MinVV)™) und der ergdnzenden Ausfiihrungen der UVEK-Weisung'® koénnen folgende
programmrelevante Massnahmen nicht durch Bundesbeitrage mitfinanziert werden. Sie sind in den
ausgewiesenen Zeithorizonten umzusetzen.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Prioritat

Siedlungsmassnahmen

0371.3.019 S10 Verkehrsintensive Vorhaben As
0371.3.032 S1 Siedlungsflachenbedarf Wohnen As
0371.3.033 S2 Regionale Wohnschwerpunkte As
0371.3.034 S3 Kantonale Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten und Dienstleistungen As
/ Regionale Arbeitsplatzschwerpunkte
0371.3.035 S4 Vorranggebiete Siedlungserweiterung Wohnen / Arbeiten As
0371.3.036 S5 Regionale Zentralitatsstruktur As
0371.3.037 S6 Angebot, Verteilung und Finanzierung 6ffentlicher Einrichtungen As
0371.3.038 S7 Aufwertung und Erneuerung der Quartiere As
0371.3.039 S8 Verdichtung des Siedlungsgebietes As
0371.3.040 S9 Siedlungsbegrenzung von uberdrtlicher Bedeutung As
0371.3.041 L2 Vorranggebiete Erholung / Freizeit / Tourismus As
0371.3.042 L3 Seeufergebiet As
0371.3.043 L4 Flussufer As
0371.3.044 LS Siedlungspragende Griinrdume / Vernetzung As
0371.3.045 L6 Landschaftsschutzgebiete / Landwirtschaftsgebiet As
0371.3.046 L7 Okologische Landschaftsentwicklung As
0371.3.047 L10 Windenergie As
Verkehrsmassnahmen

15 SR 725.116.21
16 vgl. UVEK-Weisung, S. 48 ff. Ziff. 3.6 und S. 57 ff. Ziff. 4.4.1.
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0371.3.001 NM-VM-1  Gesamtmobilitat / Kombinierte Mobilitat Av
0371.3.002 NM-VM-2  Gesamtmobilitatskonzept Zustand Ostast Av
0371.3.007 OV-W-1  OV-Knoten Bahnhof / Masterplan Biel/Bienne Av
0371.3.008 OV-Str-1  Strassengebundener &ffentlicher Verkehr / Weiterentwicklung Av
Busangebot
0371.3.018 NM-PP-1  Parkierungsangebote / Parkierungsstandorte Av
Tabelle 5-2

5.2.2 Nicht programmrelevante Massnahmen

Nachfolgend werden Massnahmen aufgelistet, die von der Agglomeration zur Mitfinanzierung oder als
Eigenleistung eingereicht wurden, die aber vom Bund als fiir die Programmwirkung als nicht relevante
Massnahmen eingestuft werden. Deren Umsetzung steht der Agglomeration frei.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begriindung

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 5-3

5.3 Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnahmen

Die folgenden Strassen- und Eisenbahnmassnahmen sind fir die Gesamtverkehrs- und
Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum relevant und werden in der Wirkungsbeurteilung des
Agglomerationsprogramms durch den Bund indirekt mitbericksichtigt:

e beschlossene nationale Infrastrukturen, deren Realisierungsbeginn in den A- und B-Horizont
der Agglomerationsprogramme der 3. Generation fallt;

e noch nicht beschlossene Massnahmen, die der Bundesrat in seiner Botschaft zum
STEP Schiene Ausbauschritt 2030/35 zur Finanzierung vorschlagt oder im Programm
Engpassbeseitigung Nationalstrassen in den Modulen 2 und 3 enthalten sind und deren
Baubeginn aufgrund der Einschatzung der zustandigen Bundesamter (BAV und ASTRA)
voraussichtlich in den A- und B-Horizont der Agglomerationsprogramme der 3. Generation fallt

Massnahmen im C-Horizont werden bei der Wirkungsbeurteilung nicht bertcksichtigt und sind deshalb
auch nicht Bestandteil der untenstehenden Tabelle.

ARE-Code Nr. AP Massnahme

0371.3.048 UM 1 Netzfertigstellung N5 Biel Stid (Briiggmoos) - Biel West (Seevorstadt)
0371.3.049 Um2 Netzfertigstellung N5 Zubringer Nidau (Porttunnel)
0371.3.050 Um 3 Netzfertigstellung N5 Biel West - Schléssli (Umfahrung Biel, Tunnel Vingelz)
0371.3.051 UM 4 Anschluss N16 Biel (-Nord)

Tabelle 5-4

Die Tabellen haben informativen Charakter. Die Realisierung der Massnahmen richtet sich nach den
Planungen und Kreditbeschlissen der jeweiligen Programme des Bundes bzw. den Verfahren der
einzelnen Projekte.
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5.4  Durch den Bund abgeanderte Priorititen A, B, C

Die Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen auf ihre Plausibilitét, ihr Kosten/Nutzen-Verhaltnis
sowie ihren Reifegrad geméass der UVEK-Weisung'? fiihrt zu folgenden Anderungen gegeniiber den

Angaben im eingereichten Agglomerationsprogramm:

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten  Begrindung
(Mio.
CHF)
laut AP
A—-B
0371.3.009 OV-Str-2  Strassengebundener 4.72 Bau- und Finanzierungsreife
offentlicher Verkehr / unzureichend:

Busbevorzugung Die Massnahme ist weiter zu
konkretisieren und mit der Umsetzung
des Gesamtmobilitdtskonzepts Zustand
Ostast und der Bauplanung des
Westasts abzustimmen.

0371.3.015 NM-VM-3  Verkehrsmanagement 9.26 Bau- und Finanzierungsreife

(1) Agglomeration Biel

unzureichend:

Die einzelnen Teilmassnahmen sind
weiter zu konkretisieren und in ein
Steuerungskonzept zu integrieren.
Zudem muss die Abstimmung mit dem
Mobilitatskonzept Zustand Ostast resp.
die Abgrenzung mit den bereits vom
Bund mitfinanzierten Massnahmen des
Richtplan vfM zwingend klarer
aufgezeigt werden..

0371.3.025 LV-N-6 Bahnhofstrasse Biel 5.56

Abhangigkeit Masterplan OV-Knoten
Bahnhof:

Die Massnahme muss noch mit dem
sich in Erarbeitung befindenden
Masterplan OV-Knoten Bahnhof
abgestimmt werden.

0371.3.028 LV-N-8  Bahnunterfiihrung Bahnhof 7.41
Lyss Nord

Bau- und Finanzreife unzureichend
und Kosten-Nutzen-Verhaltnis nur
genulgend:

Die Massnahme ist weiter zu
konkretisieren und ihr Nutzen wird im
Verhéltnis zu den Kosten als lediglich
genigend beurteilt.

17\igl. UVEK-Weisung, S. 57 . Ziff. 4.4.
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A— C*

0371.3.022

LV-N-3

2. Bahnhofpassage

11.11

Reifegrad ungeniigend:

Das Projekt muss noch besser mit der
Ubergeordneten
Bahninfrastrukturplanung abgestimmt
werden. Kurzfristig kann der Ausbau
des Posttunnels als Sofortmassnahme
eine gewisse Entlastung schaffen.

0371.3.027

KM-B-3

Ausbau Veloparking 2.31
Walserplatz

Abhangigkeit 2. Bahnhofspassage:
Die Massnahme ist mit den Planungen
zur 2. Bahnhofspassage abzustimmen.

Tabelle 5-5

5.5 A-, B-und C*-Liste aufgrund der Uberpriifung der Priorisierung

Die A-Liste ist im Kapitel 2 ersichtlich.

Fir die in der nachfolgenden B-Liste stehenden Massnahmen ist die Bau- und Finanzreife fur die
Vierjahresperiode 2019-2022 nicht erreichbar oder muss das Kosten/Nutzen-Verhaltnis noch optimiert
werden. Zum Zeitpunkt des Versands dieses Prufberichts (14.09.2018) ist die Mitfinanzierung dieser
Massnahmen durch den Bund nicht gesichert. Diese Massnahmen sollen optimiert und/oder zur Bau-
und Finanzreife gebracht werden, in den Agglomerationsprogrammen der nachfolgenden Generation
von der Agglomeration neu eingereicht und vom Bund nochmals gepriift werden's:

B-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag
CHF) CHF) =
laut AP 2016*
0371.3.009 OV-Str-2  Strassengebundener 6ffentlicher 4.72 4.66 1.86
Verkehr / Busbevorzugung
0371.3.015 NM-VM-3  Verkehrsmanagement Agglomeration 9.26 9.14 3.66
(1) Biel
0371.3.025 LV-N-6 Bahnhofstrasse Biel 5.56 5.49 2.20
0371.3.028 LV-N-8 Bahnunterfihrung Bahnhof Lyss Nord 7.41 7.32 2.93
0371.3.055 - Paket LV B-Liste 3.65 3.65 1.46
0371.3.056 - Paket VM B-Liste 15.54 15.54 6.22
0371.3.057 - Paket Aufw. Str. B-Liste 2.36 2.36 0.94
Summe 48.50 48.16 19.27

Tabelle 5-6 *Preisstand April 2016; **Preisstand April 2016 exkl. Mehrwertsteuer und Teuerung

18 \/igl. UVEK-Weisung S. 73 Ziff. 5.3.
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In der folgenden C*- Liste werden jene durch den Bund in die Prioritat C gesetzten Massnahmen
aufgelistet, bei denen der Bund den Handlungsbedarf grundsatzlich anerkennt, aber das
Kosten/Nutzen-Verhaltnis oder der Reifegrad der vorgeschlagenen Massnahme deren Aufnahme in die
A- oder B-Liste nicht rechtfertigt (sog. C*-Massnahmen).

C*-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
laut AP
0371.3.022 LV-N-3 2. Bahnhofpassage 11.11
0371.3.027 KM-B-3  Ausbau Veloparking Walserplatz 2.31

Tabelle 5-7
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6 Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung und
Planungsinstrumenten des Bundes sowie den kantonalen
Richtplanen

6.1 Gesetzgebung, Sach- und Massnahmenplane sowie Inventare des Bundes

6.1.1 Allgemeines

Das vorliegende Agglomerationsprogramm wurde auf seine Ubereinstimmung mit der Raumplanungs-
und Umweltgesetzgebung sowie mit den themenbezogenen Sachplanen, namentlich den Teilen
Infrastruktur Schiene bzw. Strasse des Sachplans Verkehr, mit Massnahmenplanen und Inventaren des
Bundes Uberprift. Dabei wurden keine Widerspriiche festgestellt.

Die gesetzlichen Bestimmungen und Planvorgaben sind auch bei der Weiterentwicklung und
Umsetzung des vorliegenden Agglomerationsprogramms zwingend einzuhalten. Bei der Umsetzung
von A-Massnahmen mussen allfallig auftretende Konflikte bis zur Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarungen mit den zustandigen Bundesstellen geklart sein.

Mit Genehmigung vom 4. Mai 2016 durch den Bundesrat verfiigt der Kanton Bern tber einen Richtplan
im Einklang mit dem revidierten Raumplanungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG; SR 700).

Fir das Siedlungsgebiet und die in den nachsten 15 Jahren moglichen Einzonungen legt der kantonale
Richtplan jeweils eine quantitative Obergrenze fur den ganzen Kanton Bern fest. Diese Werte wurden
mit verschiedenen Vorbehalten genehmigt: Den vorgesehenen Einzonungen kann nur soweit
zugestimmt werden, als der Kanton in der Lage ist, den von der Raumplanungsverordnung
vorgegebenen Auslastungsgrad von mindestens 100 Prozent seiner Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
weiterhin sicherzustellen. Zudem gilt es nach wie vor, den Auftrag des Sachplans Fruchtfolgeflachen
des Bundes aus dem Jahr 1992 zu erflillen. Demnach sind im Kanton Bern 82 200 Hektaren
Fruchtfolgeflachen dauerhaft zu erhalten. Diese Vorbehalte miussen bei Siedlungsmassnahmen im
Rahmen des Agglomerationsprogramms zwingend beachtet werden.

6.1.2 Massnahmen der Prioritidt A oder B mit moglichen Konflikten im Bereich Umwelt aus
Sicht des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)

Folgende fur die Wirkung des Agglomerationsprogramms mitberticksichtigte Massnahmen der
Prioritdt A oder B kénnen aufgrund einer Grobprifung des BAFU Konflikte oder Schwierigkeiten in
Bezug auf die Einhaltung der Umweltschutzgesetzgebung aufweisen (nicht abschliessende
Aufzahlung).

ARE-Code  Nr. AP Tab. Massnahme Zeit- Hinweis Konflikt / Schwierigkeit
Prif- horizont
bericht
0371.3.039 S8 5-2 Verdichtung des Bereiche 6.1 und 6.2 in Lyss™
Siedlungsgebietes Auengebiet von nationaler

Bedeutung Nr 48 "Alte Aare" und
BLN 1302 "Alte Aare"

Tabelle 6-1
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6.2 Nachweis der Abstimmung von Massnahmen der Prioritat A oder B mit den
kantonalen Richtplédnen

Samtliche richtplanrelevanten Infrastrukturmassnahmen, die im Rahmen eines Agglomerations-
programms vom Bund mitfinanziert werden, missen spatestens bis zum Abschluss der Leistungs-
vereinbarung im entsprechenden kantonalen Richtplan (RP) verankert und vom Bundesrat genehmigt
sein. Massnahmen der A-Liste miissen dabei den Koordinationsstand ,Festsetzung® (FS), Massnahmen
der B-Liste sollen mindestens den Koordinationsstand ,Zwischenergebnis® (ZE) aufweisen. Folgende
Massnahmen mussen im Richtplan enthalten sein:

A-Liste:
ARE-Code Nr. AP Massnahme Koordinationsstand im  Handlungsbedarf /
Richtplan Konsequenz
Keine Massnahmen vorhanden
Tabelle 6-2
B-Liste:
ARE-Code Nr. AP Massnahme Koordinationsstand im  Handlungsbedarf /
Richtplan Konsequenz

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 6-3

Richtplanrelevante  Siedlungs-  und Landschaftsmassnahmen, die eng mit  einer
Infrastrukturmassnahme der A-Liste verknulpft sind, miissen vor Abschluss der Leistungsvereinbarung
vom Bund als ,Festsetzung® (FS) genehmigt sein.

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Koordinationsstand  Handlungsbedarf  Zeit-
im Richtplan / Konsequenz horizont

Keine Massnahmen vorhanden

Tabelle 6-4

Die restlichen richtplanrelevanten Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen mussen grundsétzlich bis
zum Ablauf der mit der Leistungsvereinbarung erfassten Zeitspanne von vier Jahren im Richtplan
verankert und genehmigt sein.

Der Umgang mit Fruchtfolgeflachen (FFF) ist insbesondere in der Raumplanungsverordnung (RPV)'®
geregelt. Die Zustandigkeit in diesem Bereich liegt grundsatzlich bei den Kantonen. Fir die FFF und
sofern dies notwendig ist, werden weitere entsprechende Vorbehalte in der Leistungsvereinbarung
angebracht.

19 SR 700.1
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7 Hinweise zur Weiterentwicklung des
Agglomerationsprogramms

Die am 30. September 2016 / 31. Dezember 2016 eingereichten Agglomerationsprogramme der 3.
Generation bilden die Basis fur die dritte Phase der Mittelfreigabe aus dem Infrastrukturfonds bzw. der
Bewilligung eines Verpflichtungskredits zur Entnahme von Mitteln aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) ab 2019. Die eidgendssischen Rate werden nach Inkraftsetzung
des NAFG in der Regel alle vier Jahre einen Verpflichtungskredit bewilligen.

Der Prufbericht weist betreffend die Grundanforderungen und die Wirksamkeitskriterien jeweils Starken
und Schwachen des vorliegenden Agglomerationsprogramms aus (Kapitel 3 und 4). Fur die Erarbeitung
des Agglomerationsprogramms Biel-Bienne/Lyss der nachsten Generation wird empfohlen, die
erlauterten Schwachen zu beseitigen und die Starken beizubehalten oder auszubauen.

Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr ausserhalb des Agglomerationsprogramms, die sich
nach Einreichung des Agglomerationsprogramms als unumganglich erweisen, sind im Sinn einer
mdglichst hohen Gesamtwirkung des Programms zu planen und im Rahmen einer nachfolgenden
Generation von Agglomerationsprogrammen aufzunehmen bzw. in der Berichterstattung an den Bund
aufzufiihren und zu erlautern.
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ANHANG 1

Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitriagen

Im Anhang 1 werden vergleichsweise kostengiinstige Langsamverkehrsmassnahmen, Verkehrsmanagementmassnahmen und Aufwertungs-/Sicherheitsmassnahmen
im Strassenraum aufgefiihrt. Diese Massnahmen wurden einem Benchmark unterzogen bzw. es wurden hierflir standardisierte Kosten berechnet, um eine vergleichbare
und angemessene Basis fir die Beurteilung und Ausrichtung von pauschalen Bundesbeitrdgen zu erhalten.

Paket LV A-Liste (Langsamverkehr)

Anzahl Gemittelte Beitrag pro Total
Massnahmentyp . . . Leistungseinheit | Kosten pro Beitragssatz | Konzeptkiirzung | Leistungseinheit .

Leistungseinheiten Leistungssinheit (gerundet) Beitrag
Veloabstellanlagen Kat.1 1'500 | Stiick 972 40% 5% 370 555'000
Langsamverkehrsiberfiihrungen 480 | m2 5'805 40% 5% 2'210 | 1'060'800
Langsfuhrung Kat.1 2100 | m 324 40% 5% 120 252'000
Langsfuhrung Kat.3 800 | m 1'688 40% 5% 640 512'000
Langsfihrung Kat.4 600 | m 2'178 40% 5% 830 498'000

Total Beitrag Mio. | 2.88

Tabelle A1-a
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Paket Aufw. Str. A-Liste (Aufwertung Strassenraum)

Anzahl Gemittelte Beitrag pro
Massnahmentyp . . . Leistungseinheit | Kosten pro Beitragssatz Konzeptkiirzung | Leistungseinheit | Total Beitrag
Leistungseinheiten . . .
Leistungseinheit (gerundet)
Aufw. Str. 10'250 | m2 550 40% 5% 210 2'152'500

Tabelle A1-b
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