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1 Gegenstand, Ziel, Vorgehen

1.1 Gegenstand der Prufung

Gegenstand der Prifung ist das Agglomerationsprogramm St. Gallen / Arbon-Rorschach bestehend
aus:

= Siedlung und Verkehr, Kurzbericht zuhanden des Bundes, 5.12. 2007

= Siedlung und Verkehr, Schlussbericht, 30.09.2007

= Siedlung und Verkehr, Massnahmen, Beilage zum Schlussbericht, 30.09.2007

» Siedlung und Verkehr, Zusatzbericht Langsamverkehr, Ergebnisse der Umfrage bei den
Gemeinden, 5.12.2007

Das Agglomerationsprogramm (AP) wurde am 21.12.2007 beim Bund zur Prifung eingereicht. Damit
bewirbt sich die Agglomerationsprogramm-Tragerschaft fir die Mitfinanzierung der im
Agglomerationsprogramm als prioritar eingestuften Verkehrs-Infrastrukturvorhaben durch den Bund im
Rahmen des Infrastrukturfonds-Gesetzes.

1.2  Ziel und Zweck der Prufung

Die Prifung hat drei Ziele:

1. Die Erflllung der Grundanforderungen prifen.

2. Die Wirkung des Agglomerationsprogrammes beurteilen. Die Wirkung ist entscheidend fiir die Hohe
der Bundesbeitrage.

3. Die Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen (ber alle Agglomerationsprogramme mit Blick
auf die verfiigbaren Bundesmittel.

Auf dieser Grundlage werden die Botschaft zu den Agglomerationsprogrammen zwecks Freigabe der

Bundesbeitrage durch das eidgendssische Parlament und die Leistungsvereinbarungen erarbeitet.

Den allgemeinen gesetzlichen Anforderungen an die Realisierung der Infrastrukturen wird mit dem

Prifbericht nicht vorgegriffen.

1.3  Vorgehen, Priufprozess

Das Verfahren der Prifung ist grundsatzlich in der Weisung ber die Prifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme des Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation UVEK vom 12.12.2007 (UVEK-Weisung) festgelegt. Im Verlaufe des
Prifungsprozesses wurden diese Vorgaben in der praktischen Anwendung konkretisiert und
prazisiert. Fur verschiedene Massnahmengruppen wie z.B. Trams wurden zudem Quervergleiche Uber
alle Agglomerationsprogramme durchgefiihrt, um eine koharente Beurteilung sicherzustellen. Die
Erlduterungen zum Vorgehen und zu den allgemeinen Ergebnissen des Prifprozesses sind im
Erlduterungsbericht vom 30.10.2009 zusammengefasst.
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2 Zusammenfassung der Resultate

Gesamtwirkung des Agglomerationsprogramms

Das Agglomerationsprogramm St. Gallen / Arbon-Rorschach zeigt konkret auf, wie flir das
Agglomerationsgebiet Uber alle drei Kantone eine Siedlungsentwicklung nach innen umgesetzt
werden soll. Das Agglomerationsprogramm kann eine gute Wirkung in der Qualitat der
Verkehrssysteme und in der Siedlungsentwicklung nach innen erzielen. Dadurch kénnen auch die
Umweltbelastungen gegenuber dem Trend deutlich reduziert werden.

Eine Starke des Programms ist die konsequente und gezielte Weiterfihrung des Ausbaus des S-
Bahn-Systems (inkl. Stadtbahn Sid). Die Instrumente zur kantonstbergreifenden Steuerung der
Siedlungsentwicklung, namentlich die Vorgaben zur Abstimmung der Neueinzonungen auf die OV-
Erschliessung, zur Siedlungsverdichtung und zur Koordination der verkehrsintensiven Einrichtungen
(VE) werden positiv gewertet. Ein weiterer Schwerpunkt liegt im Bereich der Aufwertung der vier
Nebenzentren Arbon, Rorschach, Herisau und Gossau, welche sich sowohl auf das Verkehrssystem,
die Siedlungskonzentration als auch auf die Verkehrssicherheit positiv auswirken. Aufgrund der
Qualitatsverbesserung im OV werden Umsteigeeffekte erwartet, die fir die Luftschadstoff- und
Larmbelastungen langfristig deutliche Verringerungen bringen.

Die Schwachen des Agglomerationsprogramms liegen in der ungeniigenden bzw. erst in Aussicht
gestellten  Weiterentwicklung des  agglomerationsweiten OV-Feinverteilersystems. Die
vorgeschlagenen Massnahmen zur Priorisierung/Eigentrassierung des strassengebundenen OV
stellen zudem nur wenig ausgereifte Lésungsansatze dar. Die teilweise fehlende oder mangelhafte
OV-Erschliessung von ESP und VE wird nicht konsequent angegangen. Zusétzlich ist aus dem
Programm keine systematische Herangehensweise im Bereich Verkehrssicherheit ersichtlich.

Nach der Uberprifung der Priorisierung der Massnahmen belaufen sich die Investitionskosten des
Agglomerationsprogramms der Agglomeration St. Gallen / Arbon-Rorschach auf Fr. 207.96. Dieser
Investitionskostenbetrag der A und B Projekte wird flr eine mittlere Agglomeration als tief eingestuft.

Aufgrund der Programmwirkung (Kosten/Nutzen) wird dem eidg. Parlament beantragt,

0,
folgenden Beitragssatz des Bundes an die mitfinanzierten Massnahmen(pakete) festzulegen: 40%

Darauf gestitzt werden zur Mitfinanzierung der unten stehenden Massnahmen(pakete) folgende
Bundesbeitradge beim eidgendssischen Parlament zur Freigabe beantragt:

A-Liste
M-Nr. Massnahme Kosten Kosten beantragter
(Mio Fr.) (Mio Fr.) Bundesbei-
laut AP 2005* trag™
Teil 1 M. 2.2 Rebstein-Marbach (Bedienung S2 und 9.00 7.81 3.12
S4, Kreuzung Giiterziige)
Teil2 M. 2.2 Oberriet (Kreuzung S4) 14.00 12.15 4.86
Teil 3M. 2.2 Rithi (Reaktivierung) 3.50 3.04 1.22
Teil 5 M. 2.2 Schwarzenbach-Uzwil (ZFZ) 1.30 1.13 0.45
Teil 6 M. 2.2 Flawil-Gossau (ZFZ) 1.30 1.13 0.45
Teill 7M. 2.2 St. Gallen (Zusatzperron) 15.00 13.01 5.21
Teil 9 M. 2.2 Ausbau Sevelen 2.20 1.91 0.76
Teil 10 M. 2.2 Uznach (Ausbau Bhf) 3.60 3.12 1.25
2.3 Stadtbahn Sid: Durchmesserlinie 60.00 52.05 20.82
3.1 OV-Eigentrassierung Stadt St.Gallen A 33.80** 28.51 11.40
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M-Nr. Massnahme Kosten Kosten beantragter
(Mio Fr.) (Mio Fr.) Bundesbei-
laut AP 2005* trag™

6.1 Altstadtentlastung mit Erschliessung 42.60 35.93 14.37

Saurer WerkZwei **

7.3 Aufwertung Altstadt Gossau 6.00 5.06 2.02

9.1 Umgestaltung Bahnhofplatz St.Gallen 20.00 16.87 6.75

9.2 Bahnhof Nord SG 5.00 4.22 1.69

Summe 185.94 74.37

Tabelle 2-1 ( * Preisstand 2005 exkl. MWSt., ** Bis zum Zeitpunkt der Leistungsvereinbarung ist ein Umsetzungsprogramm zum
Parkraummanagement fir das ganze Stadtgebiet Arbon zur Sicherung der Entlastungswirkung vorzulegen, sowie die
Konzeption des Agglomerationsbussystems in die Planung zu integrieren, um dessen Funktionsfahigkeit langfristig zu sichern,
*** Betrag angepasst gemass Benchmark Verkehrssystemmanagement - siehe Erlduterungsbericht)

Fir folgende Massnahmen(pakete) ist die Bau- und Finanzreife fir die nachsten 4 Jahre nicht
erreichbar oder das Kosten/Nutzen-Verhaltnis muss noch optimiert werden. Der Bund plant die fir
diese Massnahmen voraussichtlich notwendigen Mittel zur Mitfinanzierung ein, beantragt sie jedoch
noch nicht zur Freigabe durch das Parlament:

B-Liste

M-Nr. Massnahme Kosten Kosten beantragter
(Mio Fr.) (Mio Fr.) Bundesbei-
laut AP 2005* trag*

3.4 Verkehrssystem-Management St.Gallen 17.10* 14.42 5.77

54 Aufwertung Ortsdurchfahrt Rorschach 2.00 1.69 0.67

6.2 Stadtebaul. Aufwertung Durchfahrt Altstadt 5.00 4.22 1.69

Arbon
3.4 Konzept LV _B-Liste 1.69 0.67
Summe 22.02 8.80

Tabelle 2-2 ( * Preisstand 2005 exkl. MWSt., ** Betrag angepasst gemass Benchmark Verkehrssystemmanagement - siehe
Erlduterungsbericht)

Hinweise zu den Kosten

Die angefuhrten Kosten wurden aus den eingereichten Agglomerationsprogrammen entnommen. Eine
Finanzierungsvereinbarung zwischen der Tragerschaft und dem zustandigen Bundesamt wird die
Details der beantragten Bundesbeitrage inkl. Maximalbeitrag regeln. Insbesondere kdnnen Unterhalts-
und Sanierungskosten nicht mittels Infrastrukturfonds finanziert werden. Fir Massnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit in Ortsdurchfahrten werden maximale Kosten pro Quadratmeter
festgelegt. Auf diese Weise soll ein guter Standard ermoglicht und Luxusmassnahmen vermieden
werden.
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3 Prufung der Grundanforderungen

Die grundsatzliche Mitfinanzierungswurdigkeit des Agglomerationsprogramms durch den Bund ist an
bestimmte Grundanforderungen geknlpft. Bereits in der Zwischenbeurteilung eines Entwurfs des
vorliegenden Agglomerationsprogramms hat der Bund aufgezeigt, wo noch Licken bei der Erfiillung
der Grundanforderungen liegen.

In Anlehnung daran und in Kenntnis des eingereichten Agglomerationsprogramms stellt der Bund fest,
dass die Grundanforderungen erfiillt sind. Noch ausstehend ist die Erarbeitung flachendeckender
Massnahmen zur Férderung des Langsamverkehrs.

Hinweise zur Tragerschaft: Es ist noch unklar, wie die Verbindlichkeit des Agglomerationsprogramms
gegeniiber den Gemeinden gewahrleistet werden soll. Diese Frage ist bis zur Unterzeichnung der
Leistungsvereinbarung zu klaren.

4 Beurteilung der Programmwirkung

Das Verfahren fir die Ermittlung der Programmwirkung ist in der UVEK-Weisung festgelegt. Es ist
zweistufig und stellt den Nutzen des Agglomerationsprogramms dessen Kosten gegeniber. Sowohl
Nutzen als auch Kosten werden jeweils relativ, d.h. vor dem Hintergrund der bevoélkerungsmassigen
Grosse der Agglomeration, ermittelt.

Entscheidend fir die Programmwirkung sind grundsatzlich Massnahmen der A- und B-Liste sowie die
nicht-infrastrukturellen Massnahmen in den Bereichen Verkehr und Siedlung. Zusatzlich werden
Massnahmen der Ubergeordneten Ebene einbezogen, sofern sie fur das Agglomerationsprogramm
von Relevanz sind und von den zustandigen Stellen des Bundes zum Zeitpunkt der Beurteilung als
zweckmassig und innerhalb der nachsten zwanzig Jahre mit hoher Wahrscheinlichkeit als realisierbar
beurteilt werden.

4.1  Nutzen — Beurteilung nach Wirksamkeitskriterien

Wirksamkeits-  Beurteilung mit Begriindung

kriterium

WK1: Starken

Qualitat der = Die Qualitat der Verkehrssysteme wird durch die Massnahmen zur Umsetzung
Verkehrs- des S-Bahn — Konzepts St. Gallen und der Stadtbahn Sid verbessert. Dadurch
systeme werden Fahrplanoptimierungen, Fahrplanstabilitdt und verdichtete Taktfolgen
verbessert sowie bessere Vernetzungen im OV unterstiitzt. Mit der neuen Stadtbahn-

Durchmesserlinie Appenzell — Trogen (Ersatz des Zahnstangenbetriebs) wird
ein Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat geleistet. Mit der Einflihrung des 15
min —Takts der S-Bahn zwischen dem Agglomerationskern und den
Nebenzentren wird eine deutliche Verbesserung im schienengebundenen
Verkehr erzielt.

» Die Aufwertung des Bahnhofsplatzes Siid und Nord in St. Gallen ermdglichen
eine neue Regelung der Verkehrsstrome. Mit diesen Neugestaltungen und
zusammen mit der Aufwertung der Ortsdurchfahrten in den Nebenzentren
Gossau, Arbon, Herisau und Rorschach setzt das Programm an neuralgischen
Stellen an, um Verbesserungen fur alle Verkehrstrager zu erzielen.

= Eine Verstetigung des Verkehrsflusses sowie die Verbesserung der
Stausituation werden durch das Verkehrssystemmanagement in St. Gallen und
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durch die Aufwertung der Ortsdurchfahrten der Nebenzentren erreicht.

Die Installierung von Fahrgastinformationssystemen, die konsequente
Errichtung von Bike+Ride Parkplatzen an OV-Haltestellen und ein betriebliches
Mobilitdtsmanagement verbessern die Intermodalitat in der Agglomeration.

Die Gestaltungsmassnahmen (Platze und Ortdurchfahrten) wirken auch fir die
Qualitat des Fussverkehrs positiv.

Schwiéchen

Neben kleineren Interventionen im Ortsbussystem bietet das
Agglomerationsprogramm kaum Verbesserungen bei der OV-Feinverteilung.
Ein OV-Konzept, das ausgereifte Losungen zur konsequenten
Busbevorzugung (insb. an den Haupteinfallsachsen der
Agglomerationszentren) sowie zur synergetischen Zusammenfihrung von
Regional- und Stadtbussen zu einem eigentlichen Agglomerationsbussystem
beinhaltet, fehlt bzw. wird erarbeitet.

Ein LV-Konzept ist erst vorgesehen und kann deshalb fur die Wirkung des
vorliegenden Programms nicht bertcksichtigt werden. Im gegenwartigen
Planungsstand bleiben viele Liicken bestehen; das vorhandene Potential im LV
kann nicht ausgeschdpft werden.

WK2:
Siedlungs-
entwicklung
nach innen
gefdrdert

Starken

Dem Programm liegt eine klare Konzeption der Zentrenhierarchie zu Grunde,
aus der Anweisungen zur zukunftigen Siedlungsentwicklung der einzelnen
Gemeinden abgeleitet werden.

Eine besondere Leistung des Agglomerationsprogramms ist der Wille zur
kantonsubergreifenden Steuerung der Siedlungsentwicklung. Insbesondere bei
der Abstimmung von Push-Massnahmen werden Lenkungsmassnahmen, wie
die OV-Erschliessungsanforderungen fiir Ein- und Umzonungen sowie
Richtgréssen Siedlungsdichte fir Ein- und Umzonungen vorgesehen, die eine
Entwicklung von Siedlungen an zentraler Lage unterstitzen. Ferner missen
die VE explizite Kriterien beziiglich OV-Erschliessung erflllen.

Bei der Ausweisung der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte wird ein
angemessener Umgang in der Agglomeration festgestellt. Auch bei den ESP
Wohnen sind entsprechende Planungen ersichtlich.

Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Steigerung der stadtebaulichen
Qualitat und Gestaltung wie z.B. Platzgestaltungen in St. Gallen
(Bahnhof/Marktplatz) oder die konsequenten Aufwertungen der
Ortsdurchfahrten der Nebenzentren verbessern wichtige neuralgische Bereiche
im Agglomerationsgebiet und unterstiitzen den Abbau von Trennwirkungen.

Schwiéchen

Die Umsetzung der kantonsibergreifenden Ansatze zur Lenkung der
Siedlungsentwicklung ist teilweise noch ausstehend.

Die teilweise fehlende oder mangelhafte OV-Erschliessung von ESP und VE
wird nicht konsequent angegangen. Wirtschaftliche ESP sind an keine OV-
Erschliessungskriterien gebunden. Standorte wie Thal sind nach wie vor
ungeniigend mit dem OV erschlossen. Der zentrale ESP Winkeln ist auf der
Ost-West-Achse ausreichend angebunden. Die Vertaktung auf der Nord-Sud-
Achse, insbesondere zum Nebenzentrum Herisau, bleibt dagegen unattraktiv.
Abgesehen von den Nebenzentren fehlt ein systematisches Vorgehen zum
Abbau der Trennwirkung. Namentlich sind wichtige stadtische
Haupteinfallsachsen in St. Gallen nicht Gegenstand von
Aufwertungsmassnahmen im Rahmen des Agglomerationsprogramms.
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WK3: Starken
Verkehrs- = Mit den Aufwertungsmassnahmen an den Platzen in St. Gallen und mit der
sicherheit Aufwertung von Ortsdurchfahrten in den Nebenzentren Arbon, Herisau,
erhoht Rorschach und Gossau werden Verbesserungen fir die Verkehrssicherheit
erzielt. Neuralgische Stellen werden damit aufgewertet.
Schwiéchen
= Die Schwachstellen im Verkehr sind teilweise angefiihrt, jedoch erfolgt keine
Analyse der Unfallschwerpunkte und Gefahrenstellen.
» Ein systematisches Vorgehen (d.h. von der Analyse iber das Aufzeigen des
Handlungsbedarfs zum Ergreifen von Massnahmen) zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit bzw. zur Beseitigung von Gefahrenstellen ist aus dem
Agglomerationsprogramm nicht ersichtlich.
WK4: Starken
Umwelt- = Die Investitionen im S-Bahn-System lassen deutliche Verlagerungseffekte auf
belastung und den OV erwarten. Damit kann von positiven Effekten auf den Modal Split zu
Ressourcen- Gunsten des OV und von einer massgeblichen Verringerung der
verbrauch Luftschadstoff- und Larmbelastungen gegeniber dem Trend ausgegangen
vermindert werden.

= Die kantonslbergreifenden Lenkungsansatze zur Siedlungsentwicklung nach
innen unterstiitzen langfristig die Reduktion die Flachenbeanspruchung
gegeniber dem Trend.

Schwaiéchen

= Eine Gesamtlésung im OV-Feinverteilersystem steht noch aus, sodass fiir
diese Massnahme vorlaufig noch keine positiven Auswirkungen auf die Umwelt
erwartet werden kdnnen.

= Uber den Richtplan hinausgehende konzeptionelle Vorstellungen zur
koordinierten Landschaftsentwicklung, die eine Siedlungsentwicklung nach
innen zusatzlich unterstitzen wirden, werden im Agglomerationsprogramm
nicht aufgegriffen und weiterentwickelt.

Vorleistungen
WK 1-4

Tabelle 4-1

Die Agglomeration St. Gallen / Arbon-Rorschach hat gewisse Leistungen in den
Ausbau des S-Bahn-Netzes erbracht. Diese fuhrten bisher in den
Wirkungsbereichen jedoch zu keinem deutlich tGberdurchschnittlichen Standard.

Aufgrund der oben stehenden Beurteilung ergibt sich folgender Nutzen, ausgedriickt in Punkten:

Wirksamkeitskriterium Nutzen Vorleistung Total
(-1 bis 3 (0 oder 1
Punkte) Punkt)
WK1: Qualitat der Verkehrssysteme verbessert 2 0 2
WK?2: Siedlungsentwicklung nach innen geférdert 2 0 2
WK3: Verkehrssicherheit erhoht 1 0 1
WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch vermindert 2 0 2
Summe WK1 — WK4 (Nutzen) 7 0 7
Tabelle 4-2
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4.2

Die Kosten der A- und B-Liste (vgl. Kap. 2) liegen bei Fr. 207.96 Mio. fur eine mittlere Agglomeration

Wirkung des Agglomerationsprogramms (Kosten/Nutzen-Verhaltnis)

werden diese Kosten als tief eingestuft.

Die Wirkung des Agglomerationsprogramms hangt davon ab, in welchem Verhaltnis der in 4.1

ermittelte Nutzen zu den Gesamtkosten steht.

Nutzen (WK1-4)

16
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5 Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen(pakete)

Weil die eingereichten Massnahmen die verfiigbaren Bundesmittel bei weitem Uberschreiten, ist der

Bund gezwungen, die Prioritatensetzung der Massnahmen(pakete) im Agglomerationsprogramm zu

Uberprifen. Dies erfolgt gemass UVEK-Weisung (insb. Kap. 4.4). Es wird hierfir je eine bereinigte A-

und eine B-Liste erstellt.

= Massnahmen der A-Liste sind innerhalb von vier Jahren bau- und finanzreif.

= Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und Finanzreife erst spater erreichen oder deren
Kosten/Nutzen-Verhaltnis muss noch optimiert werden.

Vorgelagert werden zur Mitfinanzierung beantragte Massnahmen identifiziert, welche

» aufgrund der gesetzlichen Vorgaben nicht durch den Bund unterstiitzt werden kénnen (Kap. 5.2).

= aufgrund der im Erlauterungsbericht genannten Kriterien als Eigenleistungen der Agglomeration
ebenfalls nicht durch den Bund mit unterstitzt werden (Kap. 5.3).

= Uber andere Finanzierungsinstrumente zu einer Mitfinanzierung durch den Bund gelangen (Kap.
5.4).

Kapitel 5.5. beinhaltet die Begrindungen fir die abgeanderten Prioritditen A und B. Kapitel 5.6
verweist nochmals auf die Massnahmenlisten der A-/B- und C-Prioritdten. Es wird keine vollstandige
Liste der C-Massnahmen im Prifbericht aufgefiihrt, sondern lediglich eine Unterkategorie von C-
Massnahmen explizit aufgelistet. Hierbei handelt es sich um Félle, wo der Bund den Handlungsbedarf
zwar grundsatzlich anerkennt, aber der geeignete Ldsungsansatz mit einem geniugenden Kosten-
Nutzen-Verhaltnis noch nicht vorliegt. Allféllige Abhangigkeiten zu nationalen Infrastrukturen werden
im Kapitel 5.7 erlautert.

5.1 Anpassung Massnahmen(pakete) aufgrund Vorgaben Weisung

Um eine einheitliche Prifung Uber alle Agglomerationsprogramme durchfiihren zu kénnen, und
gestutzt auf die Ausfliihrungen der UVEK-Weisung (Kap. 6.4) betreffend Kriterien fir die Paketbildung,
missen folgende Massnahmen(pakete) in ihrer Zusammensetzung gedndert werden:

Massnahmen- Anderung Massnahmen(paket)konfiguration samt Begriindung
(paket) geméass
AP

2.2Umsetzung  Der Handlungsbedarf bzw. die Finanzierungskanéle fiir die Umsetzung des S-
S-Bahn-Konzept = Bahnkonzepts miissen differenziert beurteilt werden. Daher wird die Massnahme
St.Gallen in verschiedene Teile geteilt:

= Teil 1: Rebstein-Marbach (Bedienung S2 und S4, Kreuzung Guterzlge); 9.00
Mio. ; Prioritat A

= Teil 2: Oberriet (Kreuzung S4); 14.00 Mio.; Prioritat A

= Teil 3: Rathi (Reaktivierung); 3.50 Mio.; Prioritat A

= Teil 4: Buchs-Neugrit ; 5.00 Mio. ; nicht mehr notwendig

= Teil 5: Schwarzenbach-Uzwil (ZFZ); 1.30 Mio.; Prioritat A

= Teil 6: Flawil-Gossau (ZFZ); 1.30 Mio.; Prioritat A

= Teil 7: St. Gallen (Zusatzperron); 15.00 Mio.; Prioritat A

= Teil 8: Schachen-Schachen-West (Doppelspur); 29.00 Mio.; durch andere
Mittel finanzierbare Massnahmen.

= Teil 9: Ausbau Sevelen; 2.20 Mio.; Prioritat A
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Massnahmen-
(paket) geméss
AP

Anderung Massnahmen(paket)konfiguration samt Begriindung

= Teil 10: Uznach (Ausbau Bhf); 3.60 Mio.; Prioritat A
= Teil 11: Umsetzung S-Bahn-Konzept St.Gallen B; 100.00 Mio.; Prioritat C

2.3 Stadtbahn Da ein Teil des Betrages Uber andere Mittel finanziert wird, erfolgt eine Aufteilung

Sud: der Massnahme in zwei Teile:

Durchmesser- . 3 3 Teil 1 Stadtbahn Siid: Durchmesserlinie. Prioritat A, 60.00 Mio

linie = 2.3 Teil 2 Stadtbahn Sid: Durchmesserlinie, durch andere Mittel finanzierbare
Massnahme, 20.00 Mio

7.1 Bus-Eigen- Die Massnahme 7.1 wird Bestandteil der Massnahme

trassee Gossau- 3.1 Teil 1 OV-Eigentrassierung Stadt St. Gallen, Prioritat A, 33.80 Mio.

Winkeln

3.1 0v- Der Handlungsbedarf fiir eine konsequente Busbevorzugung wird anerkannt. Der

Eigentrassierung
Stadt St.Gallen

Tabelle 5-1

5.2

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben und der erganzenden Ausfiihrungen der UVEK-Weisung (Kap.

Reifegrad der Massnahme ist jedoch ungeniigend, um die hohen Gesamtkosten
einzuplanen. Daher wird die Massnahme in zwei Teile geteilt:

= 3.1 Teil 1 Eigentrassierung Stadt St.Gallen, Prioritat A, 33.80 Mio
= 3.1 Teil 2 Eigentrassierung Stadt St.Gallen, Prioritat C, 150.00 Mio

Nicht durch Bund mit-finanzierbare Massnahmen(pakete)

6.3) kdnnen folgende Massnahmen(pakete) nicht durch Bundesbeitrage mitfinanziert werden:

M-Nr. Massnahme Begriindung fiir die Streichung von Massnahmen (nicht
agglomerationsrelevant oder nicht finanzierbar mittels
Infrastrukturfonds)

4.1 Massnahmenplan Fir diese Massnahme sind nur die Konzeptkosten angefiihrt. Die
Optimierung Massnahme beinhaltet keine Infrastrukturen im Sinne der UVEK-
Langsamverkehr Weisung. Sie kann folglich nicht durch den Infrastrukturfonds

mitfinanziert werden.

9.3 Mobilitatszentrale Massnahmen zum Aufbau von Mobilitdtszentralen beinhalten keine
der Verkehrsregion  Kosten fiir Strassen- und Schieneninfrastrukturen, deshalb sind sie
St. Gallen nicht mittels Infrastrukturfonds finanzierbar.

10.2 Mobilitatsmanage- Massnahmen im Bereich des Mobilitditsmanagements beinhalten
ment in Betrieben keine Kosten flr Strassen- und Schieneninfrastrukturen, deshalb

sind sie nicht mittels Infrastrukturfonds finanzierbar.

Tabelle 5-2
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5.3 Eigenleistungen

Aufgrund der beschrankten Mittel des Infrastrukturfonds ist der Bund gezwungen, sich in seiner
Mittelvergabe auf zentrale und schwer finanzierbare Massnahmen zu konzentrieren. Deshalb wird
davon ausgegangen, dass einzelne Massnahmen, die lediglich lokale Wirkungen erzielen oder die
Kosten flur die Agglomeration ohne weiteres tragbar sind, in der ausgewiesenen Prioritdt von den
Agglomerationen oder durch Dritte (z.B. Transportunternehmen) finanziert bzw. umgesetzt werden.
Die folgenden Massnahmen werden nicht tber den Infrastrukturfonds finanziert. Sie werden jedoch in
der Beurteilung der Gesamtwirkung des Agglomerationsprogramms bertcksichtigt:

M-Nr. Massnahmen Prio- Kosten
ritét (Mio Fr.)
laut AP
4.3 Umgestaltung Bohl / Marktplatz St.Gallen A 5.00
5.3 Stadtbus Rorschach-Goldach-Rorschacherberg A 2.50
3.3 Buskonzept Agglomerations-Zentrum St.Gallen B 5.00
6.4 Stadtbus Arbon (Optimierung Busangebot) B 5.00
7.2 Stadtbus Gossau B 0.10
8.2 Stadtbus Herisau B 1.50
12.3 Bahn-BusverknlUpfung Bahnhof St.Fiden B 1.00
Tabelle 5-3

5.4  Durch andere Mittel/Agglomerationsprogramme finanzierbare
Massnahmen(pakete)

Fir die folgenden Massnahmen ist die (Mit)finanzierung des Bundes durch andere
Finanzierungsinstrumente als den Infrastrukturfonds bereits vorgesehen und gesichert oder sie
kdbnnen durch die Agglomeration/Kanton beim Bund zur Unterstitzung Uber diese
Finanzierungsinstrumente beantragt werden:

M-Nr. Massnahmen Kosten  Finanzierungsmittel
(Mio Fr.)
laut AP
3.2 Stadtbahn Sid: 20.00  Ordentliches Budget Transportunternehmen

Durchmesserlinie

Teil 8 M. 2.2 Doppelspur Schachen — 29.00 NEAT 2. Phase
Schachen West

Tabelle 5-4
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5.5  Durch Bund abgeanderte Prioritaten A, B, C

Die Uberprifung der Priorisierung der Massnahmen auf inre Plausibilitat sowie die Priorisierung der
Massnahmen(-pakete) Uber alle Agglomerationsprogramme (,Massnahmenportfolio“) aufgrund der
UVEK-Weisung und mit Blick auf die verfiigbaren Mittel (Kap. 4.4) ergibt folgende Anderungen in der

Prioritatensetzung:
M-Nr. Massnahme Kosten  Ande-  Begriindung
(Mio Fr.)  rung
laut AP
3.1 Teil OV-Eigentrassierung 150.00 A > C C: Kosten/Nutzen-Verhaltnis ungentgend.
2 Stadt St.Gallen Das Projekt ist zu optimieren und zu
konkretisieren.
Teil 11 Umsetzung S-Bahn- 100.00 B > C C: Diese Umsetzungsetappe ist noch nicht
M 2.2 Konzept St.Gallen ausreichend definiert.
5.2 Umfahrung Zentrum 160.00 B > C C: Kosten/Nutzen-Verhaltnis ungenigend.
Rorschach Ein Handlungsbedarf zur Entlastung des

Zentrums von Rorschach wird aufgrund der
Entlastungspotenzials sowie der Bedeutung
als OV-Knoten (Bus-Feinverteiler)
anerkannt. Das vorliegende Vorhaben stellt
einen weit gehenden Losungsansatz mit
entsprechend hohen Kosten dar. Das
Kosten/Nutzenverhaltnis muss jedoch
deutlich optimiert werden. Dies wird auch im
Quervergleich mit anderen
Umfahrungsprojekten deutlich.
Aus heutiger Sicht, kann ein geeigneter
Lésungsansatz im Horizont 2014-2018 der
Realisierung zugefiihrt und vom Bund
mitfinanziert werden, sofern im Rahmen der
nachsten Aktualisierung und
Weiterentwicklung des
Agglomerationsprogramms eine Bestldsung
mit einem besseren
Kosten/Nutzenverhaltnis erarbeitet werden
kann. Folgende Punkte sind aus Sicht Bund
zentral:
= Die strasseninfrastrukurseitigen
Planungen integrieren die zu
erarbeitende Konzeption eines
Agglomerationsbussystems: Die
Bestldsung bringt als integrierten
Bestandteil entsprechend eine weit
gehende und dauerhafte Entflechtung
zwischen Bussystem und MIV im
Zentrum von Rorschach und den
kritischen Einfallsachsen. Die
entsprechenden Strassenkapazitaten fir
das Bussystem sind langfristig zu
sichern.
= Die Bestlésung bringt als integrierten
Bestandteil ein alle Gemeinden
umfassendes harmonisiertes
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M-Nr.

Massnahme

Kosten

(Mio Fr.)

laut AP

Begriindung

Umsetzungsprogramm zum
Parkraummanagement, um die
Entlastungswirkung zu verstarken, wie
dies in der Studie Netzstrategie
Rorschach empfohlen wird.

= Die Bestlésung bringt als integrierten
Bestandteil die Aufwertung und
Sanierung der Einfallsachsen.

= Die Bestlosung kann einen neuen
Autobahnanschluss im Raum Goldach-
Rorschacherberg beinhalten, um die
gunstige Ausgangslage mit der
bestehenden Autobahn mdglichst zu
nutzen und gegebenenfalls auf
aufwandige Infrastrukturbauten im
Zentrum verzichten zu kénnen. Fir das
ASTRA ist ein neues Anschlussbauwerk
im erwahnten Horizont denkbar, wenn
die weiteren Abklarungen zu diesem
Schluss kommen.

8.1

A1-Zubringer
Appenzellerland/
Umfahrung Herisau

450.00

A > C C: Kosten/Nutzen-Verhaltnis ungeniigend.

Angesichts der Problemstellung und der

Herausforderungen handelt es sich bei

diesem Vorhaben um einen zu weit

gehenden Handlungsansatz. Trotz

massigem Nutzen dieser Massnahme ist

das Kosten/Nutzen-Verhaltnis deshalb sehr

ungunstig.

Der Nutzen wird aus folgenden Griinden als

massig eingeschatzt:

= Die Belastungen auf der Ortsdurchfahrt
Herisau erreichen 2020 in gewissen
Abschnitten einen DTV von rund 20'000
(heute 12-18'000)

= Die Betroffenheit in den zu entlastenden
Ortsteilen ist zwar bedeutend, die
Abschnitte St. Gallerstrasse und
Industriestrasse sind jedoch wenig
sensibel gegeniber der
Verkehrsbelastung (v.a. Arbeitsplatze)

= die Verkehrsreduktion ware merklich,
aufgrund des hohen Anteils
kleinrdumigen Quell-/Zielverkehrs aber
nicht gross.

Mittel- bis langerfristig sind aufgrund der

Veranderungen der Verkehrsgunst zudem

nachteilige Auswirkungen des Vorhabens

auf die Funktionalitat der Stadtautobahn St.

Gallen zu erwarten.
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M-Nr. Massnahme Kosten  Ande-  Begriindung
(Mio Fr.)  rung
laut AP
8.3 Aufwertung 10.00 B > C Diese Massnahme ist gemass Angaben des
Ortsdurchfahrt Kt. AR abhéangig von der Realisierung der
Herisau Massnahme 8.1.
12.4 Dorkern Teufen: offen B > C C: dakeine Kostenangaben vorliegen und
Appenzeller Bahnen / die Massnahme damit nicht bewertet
Staatsstr. werden kann.
Tabelle 5-5

5.6 A-, B- und C-Liste aufgrund der Uberprifung der Priorisierung

Die A- und B-Liste sind im Kapitel 2 ersichtlich.

C-Liste

Die nachfolgende C-Liste ist nicht vollstandig. Es werden nur jene C-Massnahmen aufgelistet, bei
denen der Bund den Handlungsbedarf zwar grundsatzlich anerkennt, aber das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis oder der Reifegrad der vorgeschlagenen Massnahme deren Vormerkung in der B-Liste
nicht rechtfertigt.

M-Nr. Massnahme Kosten (Mio Fr.)

laut AP
5.2 Umfahrung Zentrum Rorschach 160.00
Tabelle 5-6
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6 Koharenz mit Sachplan Verkehr und Richtplanen

6.1  Nachweis der Ubereinstimmung mit Sachplan Verkehr

Der Sachplan Verkehr gilt fir die laufenden Infrastrukturplanungen des Bundes als verbindliche
Vorgabe. Das vorliegende Agglomerationsprogramm weist keine Widerspriiche zum Sachplan
Verkehr auf.

6.2 Nachweis der raumlichen Abstimmung von Infrastruktur-
Massnahmen(paketen) der Prioritat A und B mit den kantonalen Richtplanen

Samtliche richtplanrelevante Infrastrukturmassnahmen, die im Rahmen eines
Agglomerationsprogramms vom Bund mitfinanziert werden, missen spatestens bis zum Abschluss
der Leistungsvereinbarung im entsprechenden Richtplan (RP) verankert und vom Bundesrat
genehmigt sein. Massnahmen der A-Liste miissen dabei den Koordinationsstand ,Festsetzung“ (FS),
Massnahmen der B-Liste mindestens den Koordinationsstand ,Zwischenergebnis” (ZE) aufweisen.

Die nachfolgenden Aufstellungen geben Hinweise auf den Handlungsbedarf aus der Sicht des
Bundes. Die Listen sind jedoch nicht abschliessend.

A-Liste:

Massnahmen(paket) Stand der Verankerung Handlungsbedarf / Konsequenz
2.2 Umsetzung S-Bahn- Festsetzung Prifung und Genehmigung
Konzept St.Gallen (Anpassung 09) im Gang

2.3 Stadtbahn Sud: Festsetzung Prifung und Genehmigung
Durchmesserlinie (Anpassung 09) im Gang

3.1 OV-Eigentrassierung Festsetzung Prifung und Genehmigung
Stadt St.Gallen A (Anpassung 09) im Gang
Tabelle 6-1

B-Liste:

Massnahmen(paket) Stand der Verankerung Handlungsbedarf / Konsequenz

Keine vorhanden

Tabelle 6-2

Die erforderlichen Richtplananpassungen im Bereich Siedlungsentwicklung zur Sicherstellung der
Umsetzung der im Agglomerationsprogramm vorgesehenen Massnahmen sind ebenfalls bis zum
Zeitpunkt der Leistungsvereinbarung vorzunehmen.
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7 Hinweise zur Weiterentwicklung des
Agglomerationsprogramms

Die Ende 2007 eingereichten Agglomerationsprogramme bilden die Basis fir die erste Phase der
Mittelfreigabe aus dem Infrastrukturfonds ab 2010/11. Die zweite Phase der Mittelfreigabe ca. ab 2015
wird auf der Basis von weiter entwickelten und aktualisierten Agglomerationsprogrammen
vorgenommen werden. Im Hinblick auf diese Weiterentwicklung und Aktualisierung wird auf die unter
den Wirksamkeitskriterien erwdhnten Starken und Schwachen verwiesen.

Zentraler Punkt flr die Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms wird es sein, dass ein OV-
Konzept erarbeitet wird, das ausgereifte Lésungen zur konsequenten Busbevorzugung sowie zur
synergetischen Zusammenfilhrung von Regional- und Stadtbussen beinhaltet. Weiter sind die
kantonsubergreifenden Massnahmen zur Siedlungslenkung zu konkretisieren und umzusetzen.
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ANHANG

Liste der Massnahmen, welche Bestandteil des LV-Benchmarks des Bundes sind.

M-Nr. Massnahme Prio- Kosten Kosten
ritat (Mio Fr.)  (Mio Fr.)
laut AP 2005%/**
4.2 B+R Angebotsverbesserungen an OV-Haltestellen B 2.00 1.69
Summe LV_A/B-Liste 2.00 1.69
Keine Kirzung It. Benchmark (Methode siehe Erlauterungsbericht)
Konzept LV_A-Liste A 0.00
Konzept LV_B-Liste B 1.69

Tabelle Anhang ( * Preisstand 2005 exkl. MWSt.; ** Eine Differenz zwischen Summe LV_A/B-Liste und der Summe der
aggregierten Einzelmassnahmen (Konzept LV_A- und B-Liste) kann bestehen. Diese Differenz erklart sich durch

vorgenommene Rundungen. Die Kosten der Massnahmen Konzept LV_A- und B-Liste sind ausschlaggebend und in der

Botschaft des Bundesrats aufgelistet.)
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