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1 Gegenstand, Ziel, Vorgehen

1.1 Gegenstand der Prufung
Gegenstand der Priifung ist das Agglomerationsprogramm Stadt Zirich - Glattal bestehend aus:

= Agglomerationsprogramme Dachkonzept, 2. Generation, 30. Mai 2012
= Agglomerationsprogramm Stadt Zirich - Glattal, 2. Generation, 30. Mai 2012
= Agglomerationsprogramm Umsetzungsbericht 2012, 1. Generation, 30. Mai 2012

Das Agglomerationsprogramm (AP) wurde am 26. Juni 2012 beim Bund zur Prufung eingereicht. Da-
mit bewirbt sich die Agglomeration/Tragerschaft fur die Mitfinanzierung der im Agglomerationspro-
gramm als prioritar eingestuften Verkehrs-Infrastrukturvorhaben durch den Bund im Rahmen des Inf-
rastrukturfondsgesetzes.

1.2  Ziel und Zweck der Prifung

Die Prufung hat vier Ziele:

1. Die Erfullung der Grundanforderungen prifen.

2. Die Wirkung des Agglomerationsprogramms beurteilen. Die Wirkung ist entscheidend fur die Hohe
der Bundesbeitrage.

3. Die Uberprifung der Priorisierung der Massnahmen? tiber alle Agglomerationsprogramme mit
Blick auf die verfiigbaren Bundesmittel.

4. Die Berlicksichtigung des Umsetzungsberichts Teil A und B als integraler Teil des Agglomerati-
onsprogrammes.

Auf dieser Grundlage werden die Botschaft zum Bundesbeschluss tber die Freigabe der Mittel ab

2015 fur das Programm Agglomerationsverkehr zu Handen des eidgendssischen Parlaments und die

Leistungsvereinbarungen erarbeitet.

Den allgemeinen gesetzlichen Anforderungen an die Realisierung der Infrastrukturen wird mit dem

Prufbericht nicht vorgegriffen.

1.3 Vorgehen im Prifprozess

Das Verfahren der Priifung ist grundsatzlich in der Weisung ber die Prifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme der 2. Generation des Eidgendssischen Departements fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation UVEK vom 14.12.2010 (nachfolgend: UVEK-Weisung) festgelegt.
Im Verlaufe des Prufungsprozesses wurden diese Vorgaben in der praktischen Anwendung konkreti-
siert und prazisiert. Die Erlauterungen zum Vorgehen und zu den allgemeinen Ergebnissen des Prif-
prozesses sind im Erlauterungsbericht vom 26.02.2014 dargelegt.

1.4  Vorgehen in der Umsetzung

In der Leistungsvereinbarung verpflichten sich die am Agglomerationsprogramm beteiligten Parteien
zur Umsetzung aller darin enthaltenen mitfinanzierten und nicht mitfinanzierten Massnahmen. Fir jede
vom Bund mitfinanzierte Infrastrukturmassnahme der A-Liste, die bau- und finanzreif ist, wird gestitzt
auf die Leistungsvereinbarung eine Finanzierungsvereinbarung abgeschlossen. Anschliessend kann
die Massnahme umgesetzt werden. Bundesbeitrage werden fir die effektiv erbrachten Leistungen
maximal bis zu den nachfolgend festgelegten Hochstbeitragen zuziiglich Teuerung und MWST. aus-
bezahlt.

Die Umsetzung aller in der Leistungsvereinbarung aufgefihrten Massnahmen wird im Rahmen eines
laufenden Controllings durch den Bund tberpruft.

L Mit der Bezeichnung ,Massnahme/n“ sind stets auch ,Massnahmenpaket/e* gemeint.
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2 Gesamtwirdigung, Beitragssatz, Listen der A- und B-
Massnahmen

Das vorliegende Agglomerationsprogramm Stadt Zirich - Glattal der 2. Generation baut in einem er-
weiterten Teilperimeter auf dem Agglomerationsprogramm Zurich der 1. Generation auf und bearbeitet
neu neben den Kernrdumen der Stadt Zirich und dem Glattal auch das Regionalzentrum Bulach.
Weitere Regionen des BFS-Perimeters wie die beiden Seeufer und das Furttal wurden hingegen nicht
einbezogen.

Das Programm basiert auf einer guten Analyse und Herleitung des Handlungsbedarfes. Zukunftsbild,
Teilstrategien und Massnahmen wurden in einem integralen Planungsansatz angegangen. Die Erar-
beitung von Teilstrategien sowie die Ableitung entsprechender Massnahmen sind im Verkehrsbereich
besser gelungen als fiir den Siedlungsbereich. Die Koharenz auf Programm- und Massnahmenebene
zwischen der 1. und 2. Generation ist vorhanden. Mit dem Dachkonzept besteht ein konzeptioneller
Rahmen, in welchem fir alle Agglomerationsprogramme des Kantons Ziirich die Planungen aufeinan-
der und mit bergeordneten Massnahmen abgestimmt werden.

Durch den konsequenten Ausbau des Netzes des offentlichen Verkehrs (OV) und der Erhéhung der
Vertraglichkeit des motorisierten Individualverkehrs (MIV) tragt das Programm zu einer wesentlichen
Verbesserung der Funktionalitdt des Gesamtverkehrssystems und der Sicherheit in den Teilrdumen
Stadt Zurich und Glattal bei.

Die Starken des Agglomerationsprogramms Zirich-Glattal liegen im Ausbau des Tramnetzes und in
der konsequenten Aufwertung der multimodalen Drehscheiben und ihres Umfeldes. Dadurch werden
die Wege bzw. Reisezeiten im OV und die Verknipfungen Bus/Tram/S-Bahn attraktiver. Fur den
Langsamverkehr werden Trennwirkungen an neuralgischen Punkten in der Stadt Zirich vermindert
und die Qualitat der Hauptachsen verbessert. Ferner tragen die Fortsetzung des Programms QUARZ
und die flachendeckenden Aufwertungen der Ortsdurchfahrten zur Erh6hung der Sicherheit bei. Die
erwadhnten Verbesserungen tragen zu einer Erhdhung der Qualitat der 6ffentlichen Raume bei. Im
Siedlungsbereich verfiigt die Agglomeration mit dem kantonalen Richtplan und den regionalen Richt-
planen Uber ein gutes Planungsinstrumentarium, mit dessen Anwendung beziehungsweise Aktualisie-
rung grundsatzlich eine positive Wirkung auf die Siedlungsentwicklung zu erwarten ist. Das Agglome-
rationsprogramm mit seinem integralen Ansatz in einem grosseren Perimeter bei der Planung und
Umsetzung von Strategien und Massnahmen konsequenter genutzt werden.

Im Verkehrsbereich liegt die Schwache des Programms primar in der zu wenig klar dargelegten
Abstimmung der verschiedenen Verkehrsmittel MIV, OV und Langsamverkehr im Rahmen der
Gesamtverkehrskonzeption der Agglomeration. Im Siedlungsbereich liegen mit einigen zentralen Mas-
ter- und Entwicklungsplanungen gegenwartig nur wenige konkrete lenkungs- und umsetzungsstarke
Massnahmen zur Forderung der Siedlungsentwicklung nach innen vor, inshesondere fur die Rdume
Glattal und Biilach aber auch ausserhalb des Bearbeitungsperimeters des Agglomerationsprogramms.
Massnahmen zur Steuerung und Etappierung der Bauzonenentwicklung wie z.B. Kriterien und Regeln
fur Neueinzonungen nach Erschliessungsgtite werden nicht thematisiert.

Mit der Palette an vorgeschlagenen OV-Massnahmen ist eine weitere Starkung des Anteils des 6ffent-
lichen Verkehrs am Modal Split und dadurch eine Reduktion der Luftschadstoff- und Larmimmissionen
zu erwarten. Durch die Beschrankung des Bearbeitungsperimeters auf den Kern und Teile der Agglo-
meration wird diese Wirkung allerdings wieder relativiert.

Trotz guter Konzeption kann dem Agglomerationsprogramm ohne Konkretisierung beziehungsweise
Aktualisierung der regionalen Richtplane noch kaum eine Reduktion des Flachenverbrauchs attestiert
werden. Eine gemeinsame Gesamtplanung zur Aufwertung des Natur- und Landschaftraumes ist im
Programm nicht ersichtlich. Einzelne Teilraumplanungen wie die Umsetzung des Leitbilds Seebecken
werden positiv gewertet, wirken jedoch lediglich lokal.
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Nach der Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen fiir die Agglomeration Ziirich-Glattal belau-
fen sich die Investitionskosten des Agglomerationsprogramms auf CHF 1526.36 Mio. Dieser Betrag
umfasst CHF 677.47 Mio. fur die A- und B-Massnahmen sowie CHF 848.89 Mio. fur die Al-
Massnahmen aus dem Agglomerationsprogramm der 1. Generation. Die Investitionskosten der Ag-
glomerationsprogramme Stadt Zirich - Glattal und Limmattal werden als Ganzes betrachtet und be-
tragen CHF 2190.36 Mio.?. Sie werden als mittel eingestuft®.

Aufgrund der Programmwirkung (Kosten/Nutzen-Verhaltnis) wird dem eidg. Parlament bean-
tragt, folgenden Beitragssatz des Bundes an die mitfinanzierten Massnahmen der 2. Genera- | 35%
tion festzulegen*:

Gestutzt auf diesen Beitragssatz und die Prufung der Priorisierung der Massnahmen werden zur Mitfi-
nanzierung der in der nachfolgenden A-Liste stehenden Massnahmen die aufgefuhrten Hochstbeitra-
ge des Bundes beim eidgendssischen Parlament zur Freigabe beantragt.

A-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio CHF)  (Mio CHF)  beitrag**
laut AP 2005*

0261-1.2.001 z Ovi Zurich - Realisierung Tramverbindung 102.00 91.41 31.99
Hardbriicke

0261-1.2.002 Zz O6V2 Zirich - Realisierung Tramnetzergan- 33.00 29.57 10.35
zung Altstetterstrasse / Anbindung
Bahnhof Altstetten

0261-1.2.007 z_Ov7 Zurich - Realisierung Quartieranbindung 40.00 35.85 12.55
Ost Bahnhof Oerlikon (Etappe 3b)

0261-1.2.009 z 6V Zirich - Anpassungen Bahnhof Hard- 30.00 26.88 9.41
bricke (Sofortmassnahmen)

0261-1.2.015 G_0Ovs Diibendorf - Aufwertung Zugang Bahn- 2.30 2.06 0.72
hof Stettbach Nordseite

0261-1.2.020 G_0Ovi0 Dietlikon - Eigentrassierung Bus Dietli- 9.50 8.06 2.82
kon Sud

0261-1.2.023 Z_MIV3 Zirich - Neugestaltung Strassenraum 43.00 7.20%** 2.52
Badenerstrasse (Farbhof - Altstet-
terstrasse)

0261-1.2.030 G_MIV3 Wallisellen - Umgestaltung/Entflechtung 14.60 12.38 4.33
Vorfahrt Glattzentrum

0261-1.2.033 Z_LVv2 Zurich - Verbindung Sihlisteg / Giess- 5.00 4.24 1.48
hibel (Netzliickenschliessung Hauptrou-
ten Velo)

0261-1.2.036 Z_LV5 Zirich - Neugestaltung/Erganzung Velo- 11.80 10.01 3.50
Komfortroute Shil - HB - Limmat

0261-1.2.038 G_LvV1 Glattal - ,Fil Bleu“ Langsamverkehrsver- 12.00 10.18 3.56
bindung entlang der Glatt

0261-1.2.040 G_LVv3 Wangen-Brtisellen - Aufwertung Dorf- 1.50 1.27 0.45
platz

2 zur Beurteilung der Kosten wurden die Agglomerationsprogramme Stadt Zurich-Glattal und Limmattal zusammen betrachtet,

da sie im selben BFS-Perimeter umgesetzt werden. Diese Kosten betragen CHF 2:190.36 Mio. (1'526.36 + 664.00).
3 Preisstand Oktober 2005 exkl. MWST. und Teuerung

4 Der Beitragssatz an die A1-Massnahmen, welcher in der Leistungsvereinbarung (1. Generation) festgehalten ist, bleibt unver-
andert.
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ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio CHF)  (Mio CHF)  beitrag**
laut AP 2005*

0261-1.2.042 G_LV5 Opfikon - Realisierung Fussgangerbrii- 2.30 1.95 0.68
cke Uber die Autobahn A1

0261-1.2.068 G_MIV1 Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten 4.20 3.38*** 1.18
Prioritét A - Bassersdorf

0261-1.2.069 G_MIV1 Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten 3.50 2.97 1.04
Prioritat A - Schwerzenbach

0261-1.2.071 G_MIV1 Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten 3.50 2.97 1.04
Prioritét A - Wangen-Britisellen

0261-1.2.072 G_MIV1 Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten 2.00 1.70 0.59
Prioritat A - Bulach

0261-1.2.073 G_MIV1i Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten 3.00 1.80%** 0.63
Prioritét A - Fallanden

0261-1.2.074 G_MIV1 Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten 7.00 2.70%** 0.95
Prioritét A - Opfikon/Glattbrugg

0261-1.2.092 Z_MIV4 Ziirich - Realisierung QUARZ- Gestal- 10.00 1.32%*= 0.46
tungsprojekte Prioritét A - Morgental

0261-1.2.096 LV A-Liste (Anhang 1) 7.63 2.67

Summe 265.53 92.92

Tabelle 2-1 (* Preisstand Oktober 2005 exkl. MWST. und Teuerung; ** Hochstbeitrag Bund, Preisstand 2005 exkl. MWST. und
Teuerung, gerundet, *** Kosten im Benchmark gekirzt)

Fur die in der nachfolgenden B-Liste stehenden Massnahmen ist die Bau- und Finanzreife fur die Vier-
jahresperiode 2015-2018 nicht erreichbar oder muss das Kosten/Nutzen-Verhaltnis noch optimiert
werden. Zum Zeitpunkt der Veroffentlichung dieses Prifberichts (26.02.2014) ist die Mitfinanzierung
dieser Massnahmen durch den Bund weder durch den Infrastrukturfonds noch durch ein anderes Fi-
nanzierungsinstrument des Bundes gesichert. Es wird eine Aufstockung der Bundesmittel und eine
Verstetigung der Mitfinanzierung des Programms Agglomerationsverkehr durch den Bund angestrebt.
Unter Vorbehalt der Sicherung der Finanzierung sollen diese Massnahmen in den Agglomerations-
programmen der 3. Generation von den Agglomerationen neu eingereicht und vom Bund nochmals
gepruft werden:

B-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio CHF) (Mio CHF) beitrag*
laut AP 2005*

0261-1.2.003 z Ov3 Zurich - Tramnetzergénzung Affoltern 250.00 224.04 78.41

0261-1.2.026 Z_MIV6 Zirich - Neue Verkehrsorganisation Urani- 6.00 5.09 1.78
astrasse

0261-1.2.032 Z_LV1 Zurich - Gleisquerung Negrellisteg (Netzlu- 30.00 25.45 8.91
ckenschliessung Hauptrouten Velo)

0261-1.2.034 Z_LV3 Zurich - Verbindung Stadtkreise 4 und 5 17.00 14.42 5.05
(Netzliickenschliessung Hauptrouten Velo)

0261-1.2.075 G_MIV2 Glattal - Aufwertung Ortdurchfahrten Priori- 3.50 2.70** 0.95
tat B - Bassersdorf, Klotenstrasse

0261-1.2.076 G_MIV2 Glattal - Aufwertung Ortdurchfahrten Priori- 3.00 2.25** 0.79
tat B - Bassersdorf, Winterthurerstrasse

0261-1.2.079 G_MIV2 Glattal - Aufwertung Ortdurchfahrten Priori- 1.50 1.27 0.45

tat B - Wallisellen
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ARE-Code Nr. AP  Masshahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio CHF) (Mio CHF) beitrag*
laut AP 2005*

0261-1.2.080 G_MIV2 Glattal - Aufwertung Ortdurchfahrten Priori- 4.00 3.39 1.19
tét B - Kloten

0261-1.2.081 G_MIV2 Glattal - Aufwertung Ortdurchfahrten Priori- 1.50 1.27 0.45
tat B - Bulach

0261-1.2.082 G_MIv2 Glattal - Aufwertung Ortdurchfahrten Priori- 3.00 2.40** 0.84
tat B - Fallanden

0261-1.2.090 z Ovs Zurich - Kapzitatssteigerung Personenun- 8.00 7.17 2.51
terfuhrung Bahnhof Altstetten - PU West

0261-1.2.093 Z_MIV5 Zurich - Realisierung QUARZ- 5.00 3.60** 1.26
Gestaltungsprojekte Prioritat B - Meierhof-
platz

0261-1.2.094 Z_MIV5 Zurich - Realisierung QUARZ- Gestal- 18.00 2.40** 0.84
tungsprojekte Prioritét B - Wipkingerplatz

0261-1.2.098 G_0Ov1 Kloten / Bassersdorf - Verlangerung Stadt- 130.00 116.50 40.78

bahn Flughafen - Kloten Industrie - Bas-
sersdorf - Etappe 1

Summe 411.95 144.21

Tabelle 2-2 (* Preisstand Oktober 2005 exkl. MWST. und Teuerung, gerundet; ** Kosten im Benchmark gekurzt)

Hinweise

Die relevanten nicht mitfinanzierten Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr (vgl. Kap. 5.2.1,
5.2.2) sowie die durch andere Bundesmittel (mit)finanzierbaren Massnahmen (Kap. 5.3) werden als
wesentlicher Bestandteil fur die Programmwirkung betrachtet und sind damit fir die Festlegung des
Beitragssatzes des Bundes mitentscheidend.

Kosten und Nutzen der Uberarbeiteten Agglomerationsprogramme der zweiten Generation sind unter
Einbezug der Massnahmen gemass Leistungsvereinbarung der ersten Generation (ohne Massnah-
men der Prioritat B, vgl. Kap. 3.4 der Leistungsvereinbarung) bewertet, jedoch ohne Beriicksichtigung
der aus dem Infrastrukturfonds mitfinanzierten, sogenannten ,dringlichen Projekte“. Deren Umsetzung
inkl. flankierender Massnahmen ist jedoch Voraussetzung fur eine allféllige Beteiligung des Bundes an
Massnahmen aus dem Agglomerationsprogramm.

Die angeflihrten Kosten wurden aus dem eingereichten Agglomerationsprogramm der 2. Generation
bzw. der Leistungsvereinbarung zum Agglomerationsprogramm der 1. Generation entnommen. Die
Kostenbewertung einer Massnahme erfolgt durch eine Einteilung in finf Haupt- und vier Zwischenkos-
tenkategorien, die anhand von vier Agglomerationsgréssenkategorien abgestuft werden. Bei der Ag-
glomeration Stadt Zirich - Glattal handelt es sich um eine grosse Agglomeration.

Die Massnahmen, die vom Bund als Sicherung/Aufwertung Strassenraum, Verkehrsmanagement und
Langsamverkehr kategorisiert sind, wurden einem Benchmark unterzogen, der darauf abzielt, eine
vergleichbare und angemessene Basis fur die Beurteilung und Ausrichtung von Beitrdgen zu stellen.
Betriebsbeitrage (Bsp. Unterhalts- und Sanierungskosten) kénnen mittels Infrastrukturfonds nicht fi-
nanziert werden (Art. 17a Abs. 4 MinVG). Entsprechende Nachweise werden im Rahmen des Ab-
schlusses der Finanzierungsvereinbarungen verlangt.
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3 Prufung der Grundanforderungen

Die grundséatzliche Mitfinanzierungswurdigkeit des Agglomerationsprogramms durch den Bund ist
entsprechend der UVEK-Weisung an bestimmte Grundanforderungen geknipft. In Gesprachen zur
Standortbestimmung des vorliegenden Agglomerationsprogramms hatte der Bund bereits zu einem
frGheren Zeitpunkt allfallige Licken bei der Erfiillung der Grundanforderungen aufgezeigt.

In Anlehnung daran und in Kenntnis des eingereichten Agglomerationsprogramms stellt der Bund fest,
dass die Grundanforderungen grundsatzlich erfillt sind.

Hinweis zur Tragerschaft im Hinblick auf die Umsetzung:

Fur die Umsetzung verlangt der Bund, dass sich der Kanton und die Gemeinden, ggf. auch die regio-
nale Korperschaft zur Umsetzung aller in diesem Priifbericht aufgelisteten, fir die Programmwirkung
relevanten Massnahmen (Kap. 2, 5.2.1, 5.2.2 und 5.3) in ihrer Verantwortung, verpflichten. Zu diesem
Zweck missen sie, i.d.R. auf Exekutivebene, Beschlisse zur Einleitung und Durchfihrung dieser
Massnahmen im Rahmen ihrer Kompetenzen abgeben und diese Beschlisse dem/den Kanton(en)
bzw. der Tragerschaft vor Unterzeichnung der Leistungsvereinbarung weiterleiten. Die planungs- und
kreditrechtlichen Beschlisse der zustéandigen Organe bleiben vorbehalten.

Hinweis: Diese Regel gilt unter dem Vorbehalt, dass die betroffene Massnahme nicht schon juristisch,
durch Planungs- und/oder Finanzierungsinstrumente verpflichtend ist.

Hinweise zum Controlling:

Der Bund fuihrt periodisch ein Controlling und ein Monitoring durch, um den Stand der Umsetzung und
die Wirkung der Agglomerationsprogramme zu Uberprifen. Die entsprechenden Berichte und die er-
forderlichen kantonalen/kommunalen Daten sind zur Verfiigung zu stellen.

Massnahmen im Bereich Siedlung und Verkehr ausserhalb des Agglomerationsprogramms, die sich
nach Einreichung des Agglomerationsprogramms als unumganglich erweisen, sind im Sinne einer
maoglichst hohen Gesamtwirkung des Programms zu planen und im Rahmen einer nachsten Generati-
on Agglomerationsprogramme aufzunehmen bzw. in der Berichterstattung an den Bund aufzufiihren
und zu erlautern.

Die Tragerschaft verpflichtet sich, das Agglomerationsprogramm konform zu Gesetzgebung, tberge-
ordneten Sachplanen und unter Beachtung von Schutzinventaren weiterzuentwickeln und umzuset-
zen. Strategien und Massnahmen von Ubergeordneter Bedeutung sind vor Abschluss der Leistungs-
vereinbarung im kantonalen Richtplan festzuschreiben (vgl. Kap. 6.).
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4 Beurteilung der Programmwirkung

Das Verfahren fur die Ermittlung der Programmwirkung ist in der UVEK-Weisung festgelegt (insb.
Kap. 2, 3.5 und 4.5). Es stellt den Nutzen des Agglomerationsprogramms dessen Kosten gegenuber.
Sowohl Nutzen als auch Kosten werden jeweils relativ, d.h. vor dem Hintergrund der Agglomerations-
grosse (Bevdlkerung und mit 0.5 gewichtete Anzahl Arbeitsplatze auf Schweizer BFS- Perimeter) er-
mittelt.

Entscheidend fiir die Programmwirkung sind Zukunftsbild, Analysen, Herausforderungen, Strategien
und Massnahmen sowie der verbindende rote Faden. Bei bereits im Rahmen der 1. Generation unter-
stutzten Agglomerationsprogrammen wird zusatzlich die Kohéarenz zwischen den Programmen 1.
(nach Prufung des Bundes) und 2. Generation geprift. Von den Massnahmen werden grundsatzlich
die aus dem Infrastrukturfonds mitfinanzierten Massnahmen der A- und B-Liste (Kap. 2), die durch
den Bund nicht mitfinanzierbaren Massnahmen (Kap. 5.2.1), die Eigenleistungen (Kap. 5.2.2) sowie
die durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbaren Massnahmen (Kap. 5.3) beriicksichtigt. Bei bereits
im Rahmen der 1. Generation unterstiitzten Agglomerationsprogrammen wird zudem der Nutzen der
Massnahmen gemass Leistungsvereinbarung der ersten Generation betrachtet, ausgenommen die
Massnahmen der Prioritat B (Kap. 3.4 der Leistungsvereinbarung). Zusétzlich werden Massnahmen
der Ubergeordneten Ebene einbezogen, sofern sie fiir das Agglomerationsprogramm von Relevanz
sind und von den zustandigen Stellen des Bundes zum Zeitpunkt der Beurteilung als zweckmassig
und innerhalb der nachsten zwanzig Jahre mit hoher Wahrscheinlichkeit als realisierbar beurteilt wer-
den.

Entscheidend fur die Kostenbeurteilung des Programms sind die Massnahmen der Prioritdt A und B.
Bei bereits im Rahmen der 1. Generation unterstitzten Agglomerationsprogrammen werden zudem
die Massnahmen der Prioritat A gemass Leistungsvereinbarung der 1. Generation, die sog. Al-
Massnahmen, mitberlicksichtigt.

4.1  Nutzen - Beurteilung nach Wirksamkeitskriterien

Wirksamkeits-  Beurteilung mit Begriindung

kriterium

WK1: Starken

Qualitat der = Die OV-Netzentwicklung baut auf einer klaren Strategie auf. S-Bahn, Tram-
Verkehrs- und Busnetze werden aufeinander abgestimmt und weiterentwickelt, so dass
systeme ver- das Angebot weiter verbessert und einzelne Bereiche (insbesondere Haupt-
bessert bahnhof Zirich und zentrale Tramumsteigepunkte im Zentrum) entlastet wer-

den. Ein erster, wichtiger Teil der Tramtangente in Zirich wird mit der neuen
Verbindung Hardbriicke umgesetzt. In der OV-Strategie ist jedoch nicht aufge-
zeigt, wie die Randgemeinden der Agglomeration mit einbezogen sind. Zudem
kdnnen Engpasse im Glattal kurz- bis mittelfristig nur teilweise geldst werden.

= Die multimodalen Drehscheiben werden flachendeckend und etappiert aufge-
wertet. Wichtige Verknuipfungen der S-Bahn mit dem OV-Feinverteiler werden
stark verbessert (Hardbriicke und Altstetten), so dass die Verkehrswege und
Reisezeiten im OV attraktiver sowie die Intermodalitat geférdert werden. Auch
die Verbesserung der Langsamverkehrszugange tragen dazu bei.

= Mit den Verbesserungen der OV-Netzstruktur setzt die Agglomeration beziig-
lich Erreichbarkeit dort an, wo sie den gréssten Nutzen erzielt. Mit den Velo-
konzepten lasst sich diese Wirkung noch verstérken.

= Im Langsamverkehr werden primar Massnahmen vorgeschlagen, welche die
Trennwirkungen (insbesondere durch bestehenden Verkehrsinfrastrukturen)
vermindern und die Qualitdt und Sicherheit der Verbindungen erhdéhen. Die
Konkretisierung und Abstimmung wichtiger Konzepte wie des Masterplans Velo
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Wirksamkeits-

kriterium

Beurteilung mit Begrindung

der Stadt Zurich oder des Fil bleu im Glattal muss noch vertieft werden.

Der Ubergeordnete Guterverkehr wird im Dachkonzept erlautert. Zur Steuerung
im Agglomerationsgebiet fehlen jedoch konkrete Aussagen.

Schwaéchen

Eine Uberzeugende Gesamtverkehrsbetrachtung unter Berlcksichtigung der
verschiedenen Verkehrsmittel und deren Abstimmung untereinander liegt bis-
her weder Uber den definierten Perimeter des Agglomerationsprogramms noch
tiber den gesamten BFS-Perimeter vor: Z.B. sind im Raum Biilach die Uberle-
gungen diesbezlglich noch wenig weit entwickelt, im Raum Glattal sind die
Lenkungsabsichten zu wenig ersichtlich.

Im Strassenverkehr sind die Entwicklungen und die koordinierten langfristigen
Planungen zwischen dem lbergeordneten und dem untergeordneten MIV-
System im Agglomerationsraum nicht aufgezeigt. Sowohl fiir die Stadt Zirich
als auch im Glattal ist im Agglomerationsprogramm die Wirkung der verkehrs-
lenkenden Systeme kaum zu erkennen. Einerseits werden lokale Optimierun-
gen ohne Kapazitatsausbauten vorgesehen (der erwartete Mehrverkehr soll
insbesondere in der Stadt mit dem OV und Langsamverkehr aufgenommen
werden), andererseits fehlen trotz ausgewiesenem Bedarf Verbesserungen bei
der Verknupfung zwischen den Verkehrsmanagementsystemen der Stadt Zii-
rich und des Glattals.

Nebst der Weiterfihrung des Mobilitdtsmanagements werden im Agglomerati-
onsprogramm keine griffigen Massnahmen zur Beeinflussung der Nachfrage,
z.B. die Konkretisierung des kantonalen Velofdérderprogramms oder der kanto-
nalen Bestimmungen zur Parkierung, vorgesehen.

WK2:
Siedlungs-
entwicklung
nach innen
gefordert

Starken

Die Agglomeration verfiigt mit dem Zukunftsbild, dem kantonalen Richtplan und
den regionalen Richtplanen tber ein gutes Planungsinstrumentarium, mit des-
sen Anwendung beziehungsweise Aktualisierung grundséatzlich eine positive
Wirkung auf die Siedlungsentwicklung zu erwarten ist. Das Agglomerations-
programm mit seinem integralen Ansatz fiir den gesamten Agglomerationspe-
rimeter kénnte dabei bei der Planung und Umsetzung von Strategien und Mas-
snahmen noch konsequenter genutzt werden. Die verschiedenen Massnahmen
des OV (S-Bahn-, Bus- und Tramverbesserungen) unterstiitzen eine Sied-
lungsentwicklung nach innen.

Die Aufwertung der 6ffentlichen Raume wird Gber verschiedene Massnahmen
vorangetrieben. Zu nennen sind die Umsetzung des Leitbildes und der Strate-
gie Seebecken, die Langsamverkehrsmassnahmen, die Aufwertungen in
Bahnhofs- und Haltestellenbereichen sowie die flachendeckend wirkenden
Aufwertungen der Ortsdurchfahrten (Glattal) und das Programm QUARZ in der
Stadt Zrich.

Schwachen:

Neben einzelnen Masterplanungen im Zentrum von Zirich, am Bahnhof Dietli-
kon und Bassersdorf, die klar auf eine Konzentration der Siedlungsentwicklung
an mit dem OV gut erschlossenen oder zu erschliessenden Lagen hinzielen,
sind kaum konkrete Massnahmen fir eine Siedlungsentwicklung nach innen
dargelegt. Die erforderlichen Prazisierungen der kantonalen Richtplanung be-
zogen auf den Agglomerationsperimeter sind noch zu leisten. So fehlen noch
konkrete Massnahmen z.B. fir Neueinzonungen sowie konkrete Regelungen
hinsichtlich Ausnutzungsziffer, Dichten oder OV-Erschliessung.
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Wirksamkeits-

kriterium

Beurteilung mit Begrindung

Die verbindliche Abgrenzung des Siedlungsgebietes geméss kantonalem
Richtplan tragt zu einer gewissen Begrenzung der Siedlungsentwicklung bei.
Innerhalb des ausgewiesenen Siedlungsgebietes, insbesondere im Raum
Glattal und Bilach sowie ausserhalb des Betrachtungsperimeters, stehen je-
doch noch gréssere Bauzonen- und Brachflachen/Umnutzungsflachen zur Ver-
fugung. Die im Agglomerationsprogramm erkannten Schwéchen (z.B. fehlende
rechtliche Moglichkeiten zur Inanspruchnahme innerer Bauzonenreserven)
werden nicht mit konkreten Massnahmen angegangen. Ebenso werden Aspek-
te wie die Verringerung von Neueinzonungen oder Kompensationsmechanis-
men im Agglomerationsprogramm nicht angegangen.

WKa3:

Verkehrs-
sicherheit
erhoht

Starken

Die Sicherheit wird in der Gesamtstrategie Verkehr thematisiert und Unfall-
schwerpunkte werden angegangen. Dazu besteht eine kantonale Strategie zur
Behebung von Unfallstellen.

Die Weiterfihrung des Programms QUARZ und die flachendeckende Aufwer-
tung der Ortsdurchfahrten erhdhen die Siedlungsvertraglichkeit des MIV und
verbessern die Sicherheit fir den Langsamverkehr. Auch die vielen Massnah-
men, die zu einer Entflechtung der Verkehrsmittel fihren, erhéhen die Sicher-
heit im Verkehr.

Im Glattal ist die Umsetzung eines Konzepts fir die Verbesserung von Stras-
senquerungen fir Fussganger vorgesehen.

Schwiéchen

Es ist nicht klar, wie die Umsetzung des bfu-Modells 30/50 durch die Gemein-

den gesichert wird.

Im Raum Bilach wird trotz Schwachstellenanalyse im Langsamverkehr ledig-

lich auf die Verbesserung der sicherheitsrelevanten Aspekte aller Verkehrsteil-
nehmer hingewiesen, aber nicht mit Massnahmen reagiert.

WK4:

Umwelt-
belastung und
Ressourcen-
verbrauch
vermindert

Starken

Die vorgeschlagenen Massnahmen zur Verbesserung des OV-Systems und
die verbesserten Bedingungen fur den Langsamverkehr lassen trotz hohem
allgemeinem Verkehrswachstum eine Stagnation des MIV-Anteils am Modal
Split gegentiber dem Referenzzustand erwarten. Insbesondere in der Kernag-
glomeration kann von einem erhéhten Anteil des OV und des Langsamver-
kehrs und damit von einer Reduktion der Luftschadstoffimmissionen ausge-
gangen werden.

Durch spezifische Massnahmen im Agglomerationsprogramm der 1. und der 2.
Generation sind Verstetigungen des Verkehrsflusses beim MIV, eine Verringe-
rung der Verkehrsbelastungen in einzelnen dicht besiedelten stadtischen
Raumen und damit Reduktionen von Larmimmissionen in Wohngebieten zu
erwarten.

Die Freiraume werden in verschiedenen Raumen aufgewertet. Zu nennen sind
die Umsetzung von Leitbild und Strategie Seebecken sowie die Landschaft-
entwicklungskonzepte Honggerberg-Affoltern und Limmattalraum. Dabei wird
auch die Zugéanglichkeit der Naherholungsgebiete mit einzelnen Langsamver-
kehrsmassnahmen weiter verbessert.

Schwachen

Uber den gesamten Agglomerationsraum ist keine stringente gemeinsame
Planung der Natur- und Landschaftsraume ersichtlich, jedoch sind fur das
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Wirksamkeits-  Beurteilung mit Begriindung
kriterium

Glattal und Zirich entsprechende Teilraumplanungen durchgefiihrt worden.

= Die Massnahme Gesamtiberarbeitung regionaler Richtplan Kapitel Landschaft
fur Zarich und Glattal ist noch zu wenig konkret (Zielrichtungen und Lenkungs-
charakter), so dass im Agglomerationsprogramm zwar ein gutes Planungs-
instrumentarium vorgelegt werden kann, jedoch konkrete Massnahmen zur
Reduktion der Flachenbeanspruchung noch fehlen.

= Sowohl siedlungs- als auch verkehrsseitig werden Teilgebiete wie die Seeufer
und das Furttal nicht ins Agglomerationsprogramm einbezogen, was seine
Wirkung im gesamten BFS-Perimeter begrenzt.

Umsetzungs- Der Umsetzungsbericht wurde hinsichtlich der zwei geforderten Aspekte: Kohé-

bericht renz zwischen der 1. und 2. Generation Agglomerationsprogramm Zurich resp.
Stadt Zirich - Glattal und Massnahmenumsetzung im Bereich Verkehr und Sied-
lung vom Bund geprift (vgl. dazu Erlauterungen unter Kap. 4.2). Die relevanten
Aspekte der Umsetzung sind in die Beurteilung der Wirkung des Agglomerations-
programms eingeflossen (Kap. 2 und 4.1).

Tabelle 4-1

Aufgrund der oben stehenden Beurteilung ergibt sich folgender Nutzen, ausgedriickt in Punkten:

Wirksamkeitskriterium Nutzen
(-1 bis 3 Punkte)

WK1: Qualitat der Verkehrssysteme verbessert 2
WK2: Siedlungsentwicklung nach innen gefoérdert 1
WK3: Verkehrssicherheit erhdht 2
WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch vermindert 1
Summe WK1 - WK4 (Nutzen) 6

Tabelle 4-2
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4.2  Wirkung des Agglomerationsprogramms (Kosten/Nutzen-Verhaltnis)

Die Kosten der Massnahmen der Prioritdt A und B (vgl. A- und B-Liste in Kap. 2) liegen bei
CHF 677.47 Mio. zuziglich von CHF 848.89 Mio. fur die A1-Massnahmen aus der 1. Generation und
von CHF 664.00 aus dem Agglomerationsprogramm Limmattal.® Die Investitionskosten von

CHF 2190.36 Mio. werden als mittel eingestuft®.

Auf das geméass UVEK-Weisung vorgesehene Malus-System im Zusammenhang mit dem Fortschritt
der Umsetzung der Al-Massnahmen der Uberarbeiteten Agglomerationsprogramme wurde verzichtet.
Grund dafir ist die kurze zur Verfligung stehende Zeit zwischen Unterzeichnung der Leistungsverein-
barung und Stichtag des Umsetzungsberichts. Stattdessen wurden die Resultate des Umsetzungsbe-
richts im Rahmen der Wirksamkeitsbeurteilung bertcksichtigt (vgl. Kap. 4.1).

Die Wirkung des Agglomerationsprogramms héngt davon ab, in welchem Verhéltnis der in Kap. 4.1

ermittelte Nutzen zu den Gesamtkosten steht.

Nutzen (WK1-4)

N
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Abbildung 4-1

5 zur Beurteilung der Kosten wurden die Agglomerationsprogramme Stadt Zirich-Glattal und Limmattal zusammen betrachtet,
da sie im selben BFS-Perimeter umgesetzt werden. Diese Kosten betragen CHF 1'942.74 Mio. (1'406.90 + 535.85).

6 preisstand Oktober 2005 exkl. MWST. und Teuerung

» Kosten
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5 Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen

Im Vergleich aller eingereichten Agglomerationsprogramme und mit Blick auf die verfugbaren Mittel
Uberprift der Bund die von der Agglomeration vorgenommene Priorisierung der Massnahmen auf-
grund des in der UVEK-Weisung erlauterten Verfahrens (insb. Kap. 2, 3.5 und 4.4). Dazu gehdren die
folgenden Schritte:

Anpassung Massnahmen (Kap. 5.1)
Ermittlung der nicht mitfinanzierten Massnahmen (Kap. 5.2)
= Siedlungsmassnahmen
» Nicht mitfinanzierbare Verkehrsmassnahmen
= Eigenleistungen der Agglomeration
= Eigenleistungen Bund
= Nicht programmrelevante Massnahmen
Ermittlung der durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbaren Massnahmen (Kap. 5.3)
Ermittlung der Massnahmen mit abge&nderten Prioritdten A/B/C (Kap. 5.4)
Ermittlung der Massnahmen mit Prioritat A und B nach Uberprifung Bund (Kap. 2)
= Massnahmen der A-Liste sind innerhalb der Vierjahresperiode 2015-2018 bau- und fi-
nanzreif.

= Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und Finanzreife erst spater erreichen oder de-
ren Kosten/Nutzen-Verhéltnis muss noch optimiert werden.
Ermittlung der Massnahmen mit Prioritdt C mit vom Bund anerkanntem Handlungsbedarf (sog. C*-
Massnahmen, Kap. 5.5)

Kapitel 2 und 5 enthalten nur Massnahmen mit einer positiven oder neutralen Wirkung auf das Agglo-
merationsprogramm. Die in den Tabellen 2.1, 2.2, 5.2, 5.3 und 5.5 aufgelisteten Massnahmen sind fir
den Beitragssatz relevant und werden in die Leistungsvereinbarung tibernommen.

Massnahmen, die von der Agglomeration in der C-Prioritat eingereicht wurden, wurden vom Bund
nicht beurteilt.

5.1 Anpassung Massnahmen aufgrund Vorgaben der UVEK-Weisung

Um eine einheitliche Prufung Uber alle Agglomerationsprogramme durchfiihren zu kénnen, mussten
folgende Massnahmen in ihrer Zusammensetzung geandert werden:

ARE-Code Nr. AP Massnahme Anderung Massnahmenkonfiguration

0261-1.2.008 z Ovs Zurich - Kapazi-  Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:
tatssteigerung . (261-1.2.089, Zrich - Kapazitatssteigerung Personenunterfihrung
Personen- Bahnhof Altstetten - PU Mitte, CHF 34.00 Mio., nicht mitfinanziert,
unterfiihrung Tab. 5-3
Bahnhof Altstet-

= 0261-1.2.090, Zirich - Kapazitatssteigerung Personenunterfihrung

ten Bahnhof Altstetten - PU West, CHF 8.00 Mio., Prioritit B
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ARE-Code Nr. AP Massnahme Anderung Massnahmenkonfiguration
0261-1.2.011 G_Ov1 Kloten/Bassers-  Die Massnahme wird getrennt berticksichtigt:
dorf- *  0261-1.2.098, Kloten / Bassersdorf - Verlangerung Stadtbahn
Verlangerung Flughafen - Kloten Industrie - Bassersdorf - Etappe 1,
Stadtbahn CHF 130.00 Mio., Prioritit B
Flughatfen - ] 0261-1.2.099, Kloten / Bassersdorf - Verlangerung Stadtbahn
Kloten Industrie Flughafen - Kloten Industrie - Bassersdorf - Etappe 2,
- Bassersdorf - CHF 100.00 Mio., Prioritét C
Etappe 1
0261-1.2.013 G_0Ov3 Dietlikon - Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:
Aufwertung = 0261-1.2.085, Dietlikon - Aufwertung Umsteigeplattform beim
Umsteigeplatt- Bahnhof - Teil 1,2,3, CHF 25.00 Mio., Prioritat C
form beim ] 0261-1.2.086, Dietlikon - Aufwertung Umsteigeplattform beim
Bahnhof Bahnhof - Teil 4, CHF 2.00 Mio., Eigenleistung der 1. Generation
0261-1.2.024 Z_MIV4 Zurich - Reali- Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:
sierung = 0261-1.2.091, Ziirich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte
QUARZ- Gestal- Prioritat A - Albisrieden, CHF 10.00 Mio., nicht mitfinanziert,
tungs-projekte Tab. 5-3
Prioritat A ] 0261-1.2.092, Zirich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte
Prioritéat A - Morgental, CHF 10.00 Mio., Prioritat A
0261-1.2.025 Z_MIV5 Zurich - Reali- Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:
sierung = 0261-1.2.093, Ziirich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte
QUARZ- Gestal- Prioritat B - Meierhofplatz, CHF 5.00 Mio., Prioritat B
tungs-projekte 0261-1.2.094, Zirich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte
Prioritat B Prioritat B - Wipkingerplatz, CHF 18.00 Mio., Prioritat B
L] 0261-1.2.095, Zirich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte
Prioritéat B - Zehntenhausplatz, CHF 20.00 Mio., nicht mitfinan-
ziert, Tab. 5-3
0261-1.2.028 G_Mivl Glattal - Aufwer-  Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:

tung Ortsdurch-
fahrten
Prioritat A

0261-1.2.068, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét A -
Bassersdorf, CHF 4.20 Mio., Prioritat A

0261-1.2.069, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritat A -
Schwerzenbach, CHF 3.50 Mio., Prioritat A

0261-1.2.070, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritéat A -
Greifensee, CHF 3.50 Mio., nicht mitfinanziert, Tab. 5-3

0261-1.2.071, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét A -
Wangen-Briitisellen, CHF 3.50 Mio., Prioritat A

0261-1.2.072, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritat A -
Biilach, CHF 2.00 Mio., Prioritat A

0261-1.2.073, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritat A -
Falldnden, CHF 3.00 Mio., Prioritat A

0261-1.2.074, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét A -
Opfikon/Glattbrugg, CHF 7.00 Mio., Prioritat A
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ARE-Code Nr. AP Massnahme Anderung Massnahmenkonfiguration

0261-1.2.029 G_MIV2 Glattal - Aufwer-  Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:
tung Ortsdurch- . 9261.1.2.075, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét B -
fahrten Bassersdorf, Klotenstrasse, CHF 3.50 Mio., Prioritét B
Prioritat B

0261-1.2.076, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritéat B -
Bassersdorf, Winterthurerstrasse, CHF 3.00 Mio., Prioritat B

L] 0261-1.2.077, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritéat B -
Bassersdorf (Ortsteil Baltenswil), Bassersdorferstrasse,
CHF 2.00 Mio., nicht mitfinanziert, Tab. 5-3

] 0261-1.2.078, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét B -
Bassersdorf (Ortsteil Baltenswil), Neue Winterthurerstrasse,
CHF 3.00 Mio., nicht mitfinanziert, Tab. 5-3

L] 0261-1.2.079, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritéat B -
Wallisellen, CHF 1.50 Mio., Prioritat B

] 0261-1.2.080, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritéat B -
Kloten, CHF 4.00 Mio., Prioritat B

] 0261-1.2.081, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét B -
Biilach, CHF 1.50 Mio., Prioritat B

. 0261-1.2.082, Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét B -
Féllanden, CHF 3.00 Mio., Prioritat B

0261-1.2.044 G_LVv7 Bassersdorf - Die Massnahme wird getrennt beriicksichtigt:

Aufwertung *  0261-1.2.066, Bassersdorf - Aufwertung Bahnhofsumfeld - Fuss-

Bahnhofsumfeld gangerunterfiihrungen am Bahnhof, CHF 7.50 Mio., Prioritat C*

L] 0261-1.2.067, Bassersdorf - Aufwertung Bahnhofsumfeld - Auf-
wertung Bahnhofumfeld, CHF 15.00 Mio., nicht mitfinanziert,
Tab. 5-3

Tabelle 5-1

52 Nicht mitfinanzierte Massnahmen

5.2.1 Nicht durch den Bund mitfinanzierbare Massnahmen

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (insb. Art. 17a MinVG und Art. 21 MinVV), der erganzenden Aus-
fuhrungen der UVEK-Weisung (Kap. 3.6 und 4.4) oder aufgrund der Einreichung durch die Agglome-
ration als Eigenleistung kdnnen folgende programmrelevante Massnahmen nicht durch Bundesbeitra-
ge mitfinanziert werden. Die Wirkung dieser Massnahmen ist jedoch in der Programmbeurteilung be-
ricksichtigt. Sie sind somit relevant und in den ausgewiesenen Zeithorizonten von den Agglomeratio-
nen oder durch Dritte umzusetzen.

Bei den Siedlungs- und Verkehrsmassnahmen sind bei der Weiterentwicklung und Umsetzung die
Beurteilungen des Bundes auf Programmebene (Kap. 4) zu beriicksichtigen, sodass sie eine mdg-
lichst positive Programmwirkung erreichen.
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ARE-Code

Nr. AP

Massnahme

Prioritat

Begriindung fiir die Nicht-
Mitfinanzierbarkeit

Siedlungsmassnahmen

0261-1.2.051

L1

Gesamtiberprifung
regionaler Richtplan
(Kapitel Landschaft)

0261-1.2.052

Zdirich - Umsetzung
Leitbild und Strategie
Seebecken

0261-1.2.053

Zdirich - Umsetzung
Landschaftsentwick-
lungskonzept (LEK)
Limmatraum

0261-1.2.054

Z L3

Zdirich - Umsetzung
Landschaftsentwick-
lungskonzept (LEK)
Honggerberg-Affoltern

0261-1.2.055

G L1

Glattal - Master-
planung Fil vert (Erho-
lungsringe)

0261-1.2.056

Gesamtiberprifung
regionaler Richtplan
(Kapitel Siedlung)

0261-1.2.057

Uberpriifung und
Anpassung kommuna-
le Richt- und Nut-
zungsplanungen

0261-1.2.058

z s1

Zirich - Entwicklung
des Wohn-, Wirt-
schafts- und Wissens-
standortes innerhalb
der heutigen Sied-
lungsgrenze

0261-1.2.059

Z.s2

Zirich - Quartier-
spezifische bauliche
Entwicklung und
Entwicklungsachsen
fordern

0261-1.2.060

Zurich - Stadtteil- und
Quartierzentren stér-
ken

0261-1.2.061

Zurich - Master-
planung Hochschul-
quartier Zurich Zent-
rum

0261-1.2.062

Zdrich - Master-
planung Sihlquai

0261-1.2.063

G_s1

Glattal - Entwicklung
der Siedlung gemass
Regio-ROK

0261-1.2.064

G_S2

Glattal - Master-
planung Bahnhof
Dietlikon - Flugplatz
Duibendorf - Bahnhof
Dubendorf - Giessen

0261-1.2.065

Verkehrsmassnahmen

G_S3

Glattal - Master-
planung Kloten/ Bas-
sersdorf

Es handelt sich um Siedlungs- und Landschafts-
massnahmen, die nicht durch den Infrastruk-
turfonds mitfinanzierbar sind.

0261-1.2.019

G_6V9

Glattal - Direktbus-
verbindungen

Es handelt sich um nicht infrastrukturelle Mass-
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ARE-Code Nr. AP Massnahme Prioritdt Begriindung fir die Nicht-
Mitfinanzierbarkeit
0261-1.2.046 GV1 E_tablier_ung der Mikro- A nahmen, die nicht durch den Infrastrukturfonds
simulation des Ver-
kehrs in der Stadt mitfinanzierbar sind.
Zirich
0261-1.2.047 GV2 Einflihrung Mobilitéts- A

management in Unter-
nehmen (MIU)

0261-1.2.048 GV3 Einflhrung M(_)bilitéits- A
management in Schu-
len (MIS)

0261-1.2.050 GV5 Umsetzung kantonale A

Parkplatzwegleitung

Nicht zur Mitfinanzierung beantragte Eigenleistungen der Agglomeration

0261-1.2.027 Z_MIV7 Zdrich - Strassenlarm- A Es handelt sich um infrastrukturelle Massnahmen,
sanierung (Massnah- o o )
men an der Quelle) fur die keine Mitfinanzierung durch den IF bean-
. tragt wurde.
0261-1.2.049 GVa Erarbeitung und Um-
setzung Masterplan
Velo

Tabelle 5-2

5.2.2 Eigenleistungen

Aufgrund der lediglich lokalen Wirkungen und fir die Agglomeration tragbaren Kosten werden die
folgenden Massnahmen nicht durch den Bund mitfinanziert. . Bei den Massnahmen zur Aufwertung
des Strassenraums und zur Erhéhung der Sicherheit werden diejenigen, die in Bezug auf Verkehrsbe-
lastungen und Anzahl betroffener Personen definierte Schwellenwerte nicht erreichen, ebenfalls den
Eigenleistungen zugewiesen. Die Wirkung dieser Massnahmen ist jedoch in der Programmbeurteilung
bertcksichtigt. Sie sind in den ausgewiesenen Zeithorizonten von der Agglomeration oder durch Dritte
umzusetzen.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Prioritat Kosten
(Mio CHF)
laut AP

Eigenleistungen Bund (Weisung 14.12.2010)

0261-1.2.014 G_Ov4a Dubendorf - Neugestaltung OV-Umsteigebereiche zur multimodalen A 10.00
Drehscheibe

0261-1.2.022  Z_MIV2  Zirich - Neugestaltung Kasernenstrasse/Hauptbahnhofvorfahrt Sud B 10.10

0261-1.2.037 Z LV6 Zurich - Fusswegergénzung Gleisquerung "Sportzentrum Altstetten" B 20.00

0261-1.2.067 G_Lv7 Bassersdorf - Aufwertung Bahnhofsumfeld - Aufwertung Bahnhofum- A 15.00
feld

0261-1.2.070 G_MIV1 Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritat A - Greifensee A 3.50

0261-1.2.077 G_MIV2  Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritat B - Bassersdorf (Orts- B 2.00
teil Baltenswil), Bassersdorferstrasse

0261-1.2.078 G_MIV2  Glattal - Aufwertung Ortsdurchfahrten Prioritét B - Bassersdorf (Orts- B 3.00
teil Baltenswil), Neue Winterthurerstrasse

0261-1.2.089 z_ 0Ovs Zurich - Kapzitatssteigerung Personenunterfiihrung Bahnhof Altstet- B 34.00
ten - PU Mitte

0261-1.2.091 Z_MIV4 Zirich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte Prioritat A - A 10.00
Albisrieden

0261-1.2.095 Z_MIV5 Zurich - Realisierung QUARZ- Gestaltungsprojekte Prioritéat B - B 20.00

Zehntenhausplatz
Tabelle 5-3
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5.2.3 Massnahmen mit zu geringer Programmrelevanz

In der Folge werden Massnahmen aufgelistet die von der Agglomeration zur Mitfinanzierung oder als
Eigenleistung eingereicht wurden, welche aber vom Bund fir die Programmwirkung mit einer zu ge-
ringen Wirkung eingestuft werden. Deren Umsetzung steht der Agglomeration frei.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begrundung

Keine vorhanden
Tabelle 5-4

5.3  Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnahmen

Fur die folgenden Eisenbahn- und Strassenmassnahmen ist die (Mit-)Finanzierung des Bundes durch
andere Finanzierungsinstrumente als den Infrastrukturfonds, Teil Agglomerationsverkehr geplant.
Diese sind fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum relevant und
werden in der Wirkungsbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund mitbertcksichtigt.
Massnahmen, die im Programm Engpassbeseitigung im Modul 3 enthalten sind, werden zur Informa-
tion aufgefuihrt, auch wenn sie aufgrund des Realisierungshorizontes nicht Bestandteil der Wirkungs-
beurteilung des Agglomerationsprogramms waren.

ARE- Nr. AP Massnahme Kosten Finanzierungsmittel
Code (MiO CHF)
laut AP
N1 Nordumfahrung 940.00 Engpassbeseitigung 2009, Modul 1
Zurich
N1 Zirich Nord - Flug- 20.00 Engpassbeseitigung 2014, Modul 2
hafen
Tabelle 5-5

Folgende Massnahmen befinden sich auf Strecken die Bestandteil des neuen Netzbeschlusses (NEB)
des Bundes waren. Die Ubernahme und Finanzierung dieser NEB-Strecken durch den Bund wurde
per Volksentscheid am 24.11.2013 abgelehnt. Die Massnahmen verbleiben unter kantonaler Hoheit.
Die zuklinftige Planung und Finanzierung der Massnahmen ist zu prtfen.

ARE- Nr. AP Massnahme
Code

Glattal Autobahn

Tabelle 5-6

Die Tabellen haben informativen Charakter. Die Realisierung der Massnahmen richtet sich nach den
Planungen und Kreditbeschliissen der jeweiligen Programme des Bundes bzw. den Verfahren der
einzelnen Projekte.

5.4  Durch den Bund abgeénderte Prioritaten A, B, C

Die Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen auf inre Plausibilitat, ihr Kosten/Nutzen-Verhaltnis
sowie ihren Reifegrad gemass der UVEK-Weisung (Kap. 4.4) fiihrt zu folgenden Anderungen gegen-
Uber den Angaben im eingereichten Agglomerationsprogramm.
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ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Begriindung
(Mio CHF)
laut AP
A—B
0261-1.2.032 Z LV1 Zirich - Gleis- 30.00 Bau- und Finanzreife unzureichend fur den A-
querung Negrel- Horizont.
listeg (Netzli- Die Finanzierung der Massnahme ist nicht gesichert.
cken- Dazu ist das Projekt kostenseitig zu optimieren. Eine
schliessung neue Gleisquerung soll weiterverfolgt werden.
Hauptrouten
Velo)
A—C
0261-1.2.010 z _6Vi10 Zdrich - Realisie- 60.00 Kosten/Nutzen-Verhaltnis: ungentigend.
rung neue Lini- Die Massnahme wurde durch die Agglomeration
enfuhrung Trol- zuruckgezogen.
leybus Nr. 31
(via Neufranken-
gasse)
0261-1.2.066 G_LVv7 Bassersdorf - 7.50 Reifegrad: ungeniigend.
Aufwertung Der Reifegrad der Siedlungsmassnahme stidlich des
Bahnhofsumfeld Bahnhofs (G_S3, Teil Bassersdorf) entspricht nicht
- Fussgénger- dem Realisierungshorizont der vorgeschlagenen
unterfihrungen Massnahme. Das Projekt ist mit der Weiterfihrung
am Bahnhof der Glattalbahn gemeinsam zu planen und
umsetzen.
B—-C
0261-1.2.006 z OVe Zdirich - Ausbau 150.00 Reifegrad: ungenugend.
Bahnhof Hard- Die eingereichte Massnahme ist mit der
briicke Weiterentwicklung der Ziircher S-Bahn nicht
aufwartskompatibel. Ein kiinftiger Ausbau des
Bahnhofs Hardbriicke ist mit der Zurcher S-Bahn 2G
abzustimmen.
0261-1.2.011 G_0Ovi1 Kloten / Bas- 100.00 Reifegrad: ungenugend.
sersdorf - Ver- Die Weiterfihrung der Glattalbahn ist mit der
langerung Stadt- Planung der Entwicklungs-gebiete abzustimmen.
bahn Flughafen - Die Planungsreife der Siedlungsverdichtung entlang
Kloten Industrie - des Trassees in Bassersdorf ist siedlungsseitig noch
Bassersdorf - ungenugend ausgereift.
Etappe 2
0261-1.2.012 G_0Ov2 Diben- 150.00 Reifegrad: ungenugend.
dorf/Dietlikon - Die Entwicklung des Areals Flugplatz Dibendorf ist
Erganzung noch zu konkretisieren resp. zu sichern. Die
Stadtbahn Gies- Planungsreife der Massnahmen und Projekte fir die
sen - Bahnhof Verdichtung der Siedlung entlang des Trassees ist
Dibendorf - ungenugend.
Flugplatz Du-
bendorf - Bahn-
hof Dietlikon
0261-1.2.016 G_OVe Bilach - Neuge- 1.00 Reifegrad: ungenugend.
staltung OV- Die Kostenschéatzung entspricht kaum der
Umsteige- Umsetzung der beschriebene Massnahme. Das

bereiche Bahn-
hof Biilach

Projekt ist zu konkretisieren.
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ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Begriindung
(Mio CHF)
laut AP
0261-1.2.031 G_MIv4 Fallanden - 42.00 Kosten/Nutzen-Verhaltnis: ungentigend.
Umfahrung Der Nutzen im Gesatverkehrssystem der

Agglomeration ist gering. Kurzfristig kénnen
Massnahmen wie bspw. ein Verkehrsmanagement,
Dosierungen und Massnahmen zur Buspriorisierung
die Situation entscharfen.

0261-1.2.045 G_Lv8 Kloten - Verbes- 15.50 Reifegrad: ungeniigend.
serung Lang- Der Handlungsbedarf ist ersichtlich, das Projekt aber
sam-verkehrser- noch zuwenig reif. Die hohen Kosten scheinen nicht
schliessung gerechtfertigt zu sein.
Flughafen Das Projekt tangiert das Trockenwiesen und -
weidengebiet von nationaler Bedeutung TWW 3876
.Holberg".
0261-1.2.085 G_0Ov3 Dietlikon - Auf- 25.00 Kosten/Nutzen-Verhaltnis: ungentgend.
wertung Umstei- Entsprechend zur Umpriorisierung der Stadtbahn
geplattform beim (G_0OV2) wird die Umgestaltung der
Bahnhof - Umsteigeplattform umpriorisiert. Die Aufwertung ist
Teil 1,2,3 eine Eigenleistung der ersten Generation und muss

dementsprechend umgesetzt werden.

Tabelle 5-7

5.5 A-, B-und C*-Liste aufgrund der Uberpriifung der Priorisierung

Die A und B-Liste sind im Kapitel 2 ersichtlich.

In der folgenden Liste werden jene durch den Bund in die Prioritét C gesetzten Massnahmen aufgelis-
tet, bei denen der Bund den Handlungsbedarf grundsatzlich anerkennt, aber das Kosten/Nutzen-
Verhdltnis oder der Reifegrad der vorgeschlagenen Massnahme deren Aufnahme in die A- oder B-
Liste nicht rechtfertigt (sog. C*-Massnahmen).

ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio CHF)

laut AP

0261-1.2.006 z OVe Zirich - Ausbau Bahnhof Hardbriicke 150.00

0261-1.2.016 G OVe6 Biilach - Neugestaltung OV-Umsteigebereiche Bahnhof Biilach 1.00

0261-1.2.045 G LVv8 Kloten - Verbesserung Langsamverkehrserschliessung Flughafen 15.50

0261-1.2.066 G_LVv7 Bassersdorf - Aufwertung Bahnhofsumfeld - Fussgéangerunterfiihrungen 7.50

am Bahnhof
Tabelle 5-8
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6 Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung und Planungsinstru-
menten des Bundes sowie den kantonalen Richtplanen

6.1 Gesetzgebung, Sach- und Massnahmenplane und Inventare des Bundes

6.1.1 Allgemeines

Das Agglomerationsprogramm wurde auf seine Ubereinstimmung mit der Raumplanungs- und Um-
weltgesetzgebung sowie mit den zugehdrigen Sachplanen, Massnahmenplanen und Inventaren Uber-
pruft. Es wurden keine grundsatzlichen Widerspriiche festgestellt. Die abschliessende Beurteilung der
Rechtmassigkeit der einzelnen Massnahmen erfolgt jedoch im Rahmen der nachfolgenden ordentli-
chen Planungsverfahren und auf Basis der zum gegebenen Zeitpunkt in Kraft stehenden rechtlichen
und planerischen Vorgaben. Diese sind auch bei der Weiterentwicklung und Umsetzung des Agglo-
merationsprogramms zwingend einzuhalten.

Bei der Umsetzung von A-Massnahmen miissen allfallig auftretende Konflikte bis zur Unterzeichnung
der Finanzierungsvereinbarungen mit den zustandigen Bundesstellen, namentlich dem Bundesamt fir
Umwelt geldst sein.

Bei Siedlungsmassnahmen sind insbesondere die rechtskréaftigen Bestimmungen des Raumpla-
nungsgesetzes (RPG) und die zugehdérigen Vorgaben zur Bauzonendimensionierung einzuhalten.

6.1.2 Infrastrukturmassnahmen der Prioritit A oder B mit moglichen Konflikten aus Sicht des
BAFU

Folgende fur die Wirkung des Agglomerationsprogramms mitberticksichtigte Massnahmen der Prioritét
A oder B weisen aufgrund einer Grobprifung des BAFU Konflikte oder Schwierigkeiten auf (nicht ab-
schliessende Aufzahlung).

ARE-Code Nr. AP Tab. Massnahme Zeit- Hinweis Konflikt/Schwierigkeit
Prufbericht horizont
0261-1.2.054 Z_L3 5-2 Zurich - Umsetzung A Diverse Bundesinventare betroffen
Landschaftsent- (Amphibienlaichgebiete von nationaler
wicklungskonzept Bedeutung, Flachmoor von nationaler
(LEK) Honggerberg- Bedeutung, Hochmoore von nationaler
Affoltern Bedeutung und das BLN 1407 ,Kat-

zenseen"). Bei der Planung der neuen
Fuss- und Velowegen missen die
Inventare berticksichtigt werden.

Tabelle 6-1

6.2  Nachweis der Abstimmung von Infrastrukturmassnahmen der Prioritat A oder
B mit den kantonalen Richtpléanen

Grundsatzlich liegt es in der Verantwortung der Kantone die Konformitat von Richtplanung und Ag-
glomerationsprogramm sicherzustellen.

Samtliche richtplanrelevanten Infrastrukturmassnahmen, die im Rahmen eines Agglomerations-
programms vom Bund mitfinanziert werden, missen spatestens bis zum Abschluss der Leistungs-
vereinbarung im entsprechenden kantonalen Richtplan (RP) verankert und vom Bundesrat genehmigt
sein. Massnahmen der A-Liste miissen dabei den Koordinationsstand ,Festsetzung” (FS) aufweisen.
Fur Massnahmen der B-Liste wird der Koordinationsstand ,Zwischenergebnis® (ZE) empfohlen. Fol-
gende Massnahmen miissen im Richtplan enthalten sein:
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A-Liste:

ARE-Code Nr. AP Massnahme

0261-1.2.001 Z Ov1 Ziirich - Realisierung Tramverbindung Hardbriicke

0261-1.2.009 z 6V Zirich - Anpassungen Bahnhof Hardbriicke (Sofortmassnahmen)

Tabelle 6-2

B-Liste:

ARE-Code Nr. AP Massnahme

0261-1.2.003 z Ov3 Zdirich - Tramnetzergdnzung Affoltern

0261-1.2.098 G_0Ov1 Kloten / Bassersdorf - Verlangerung Stadtbahn Flughafen - Kloten Industrie - Bassersdorf -
Etappe 1

Tabelle 6-3

Nicht mitfinanzierte, jedoch richtplanrelevante Massnahmen (Kap. 5.2) sollen grundsétzlich ebenfalls
vor Abschluss der Leistungsvereinbarung im entsprechenden Richtplan verankert und vom Bundesrat
genehmigt werden. Fur richtplanrelevante Siedlungsmassnahmen gilt dies insbesondere, wenn sie
eng mit einer Infrastrukturmassnahme der A-Liste verknipft sind:

ARE-Code Nr. AP Massnahme

Keine vorhanden
Tabelle 6-4

Die restlichen richtplanrelevanten Siedlungsmassnahmen missen grundséatzlich bis zum Ablauf der
mit der Leistungsvereinbarung erfassten Zeitspanne von vier Jahren im Richtplan umgesetzt und ge-
nehmigt sein. Die betroffenen Massnahmen sind auf Basis der bereinigten Tabelle 5-2 definitiv festzu-
legen. Hangen die Siedlungsmassnahmen von umfassenderen Revisionen des Richtplans ab (z. B. im
Zusammenhang mit dem revidierten Raumplanungsgesetz), kdnnen in Ausnahmefallen abweichende
Termine vereinbart werden. Dabei ist jedoch eine Koordination der Umsetzung von Siedlungs- und
mitfinanzierten Infrastrukturmassnahmen zu gewébhrleisten. Der Bund behélt sich entsprechende Vor-
behalte im Rahmen des Abschluss von Finanzierungsvereinbarungen vor.
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7 Hinweise zur Weiterentwicklung des Agglomerationspro-
gramms

Die Ende 2011/Mitte 2012 eingereichten Agglomerationsprogramme 2. Generation bilden die Basis fir
die Freigabe der Mittel ab 2015 fur das Programm Agglomerationsverkehr (2. Generation).

Der Bund unterstltzt die Bestrebungen der Agglomeration, die Zusammenarbeit und die koordinierte
Planung und Realisierung von Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsmassnahmen fortzufihren. Fir
die Erarbeitung des Agglomerationsprogramms Zurich-Glattal der nachsten Generation wird empfoh-
len, die im Kapitel 4 dieses Prifberichtes nach Wirksamkeitskriterien erlauterten Starken und Schwaé-
chen des vorliegenden Agglomerationsprogramms zu beachten. Zentrale Aspekte der Uberarbeitung
waren die — unter Nutzung von Synergien zwischen den verschiedenen Planungsinstrumenten — Kon-
kretisierung der Strategien und Massnahmen zur Siedlungsentwicklung nach innen und gegen die
Zersiedlung sowie die Weiterentwicklung der Abstimmung unter den verschiedenen Verkehrsmitteln
im Rahmen der Gesamtverkehrskonzeption. Sowohl im Siedlungs- wie im Verkehrsbereich ware eine
Ausdehnung der Betrachtungen auf die Gebiete der Agglomeration, die bisher nicht Teil eines Agglo-
merationsprogramms waren, wiinschenswert.
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ANHANG 1

Massnahmenliste Benchmark Langsamverkehr

ARE-Code Nr. AP Massnahme Prioritat Kosten Kosten
(Mio CHF) (Mio CHF)
laut AP 2005*/**

0261-1.2.041 G_LVv4 Bulach - Realisierung Aufwertung Lang- A 2.00 1.70
samverkehr
0261-1.2.043 G_LV6 Glattal - Verbesserung Sicherheit Fuss- A 7.00 5.94
géngerguerungen
Summe A/B-Liste 9.00 7.63

Keine Kirzung It. Benchmark (Methode siehe Erlauterungsbericht)

LV A-Liste A 7.63

LV B-Liste B 0.00

Tabelle Anhang 1 (* Preisstand Oktober 2005 exkl. MWST. und Teuerung, gerundet; ** Die Kosten der Massnahmen LV A- und
B-Liste sind ausschlaggebend und in der Botschaft des Bundesrats aufgelistet.)
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ANHANG 2

Liste der nicht mitfinanzierbaren Infrastrukturmassnahmen mit aus Bundessicht kritischer Wir-

kung

In der folgenden Liste werden jene nicht mitfinanzierbaren Infrastrukturmassnahmen aufgelistet, wel-
che Bestandteil des von der Agglomeration eingereichten Agglomerationsprogramms sind, die jedoch
vom Bund kritisch beurteilt werden.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begrindung

Keine vorhanden

Tabelle Anhang 2
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