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Vorwort

Bahnhofe sind zentrale Orte der Mobilitat und des taglichen
Lebens. Mit zunehmender Mobilitat, steigenden Erwartungen
an die Aufenthaltsqualitat und begrenzten Flachen wachst der
Druck auf diese Verkehrsdrehscheiben. Stadte, Gemeinden,
Kantone und Betreiberinnen von Bahninfrastrukturen stehen vor
der gemeinsamen Aufgabe, funktionale, sichere und attraktive
Knotenpunkte der Mobilitat zu planen und zu betreiben.

Die Fachgruppe der Stadt- und Gemeindeingenieure des
Schweizerischen Stadteverbands (FG SGI), die Schweizerischen
Bundesbahnen (SBB) und das Bundesamt fur Verkehr (BAV)
haben sich zusammengeschlossen, um mit dieser Arbeitshilfe
ein praxisnahes Werkzeug fur alle Beteiligten bereitzustellen.
Der Handlungsbedarf ist offensichtlich: Projekte an Verkehrs-
drehscheiben sind komplex und weisen diverse Schnittstellen zu
lokalen Planungen und Entwicklungsstrategien auf. Dies erfor-
dert frihzeitige Absprachen und eine enge Kooperation uber
unterschiedliche Zustandigkeiten, Interessen und Planungshori-
zonte hinweg. Ohne gemeinsame Grundlagen entstehen unnati-
ge Verzogerungen, Doppelspurigkeiten oder Zielkonflikte.

Die Arbeitshilfe richtet sich an Fachpersonen bei Stadten,
Gemeinden und Kantonen sowie an private Grundeigentimer-
schaften. Sie bundelt Erfahrungen aus der Praxis und zeigt,



wie Projektorganisation, Bewilligungsverfahren, Finanzierung
und Zusammenarbeit effizient gestaltet werden konnen. Ziel
ist es, den Beteiligten ein kompaktes Werkzeug in die Hand zu
geben, das eine nutzliche Orientierung auf einen Blick gibt.

Bei der Erarbeitung der Arbeitshilfe wurde schnell klar: Das Rad
muss nhicht neu erfunden werden. Innerhalb der beteiligten Or-
ganisation sind Knowhow, Kompetenz und das Verstandnis fur
das Gegenuber vorhanden. Hilfreich fur alle beteiligten Partne-
rinnen und Partner ist es, wenn dieses Fachwissen noch besser
untereinander abgeglichen und geteilt wird, wie es die vorlie-
gende Arbeitshilfe anstrebt. Die Kooperation zwischen Stadten,
SBB und BAV hat bei der Erarbeitung dieser Publikation ausge-
zeichnet funktioniert. Wir winschen gute Lekture und eine
erfolgreiche Zusammenarbeit.

Reto Zurbuchen Christophe Beuret

Prasident Fachgruppe Stadt- und Leiter Sektion Grossprojekte
Gemeindeingenieure / Stadtingenieur Bern Bundesamt fur Verkehr BAV

Salomé Mall Andreas Brunner

Leiterin Immobilien Development Leiter Ausbau- und Erneuerungsprojekte
Schweizerische Bundesbahnen SBB Schweizerische Bundesbahnen SBB

Der vorliegende Bericht wurde im Auftrag der Fachgruppe Stadt- und Gemeindeingenieure des
Schweizerischen Stadteverbands (FG SGI), der Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) und dem
Bundesamt fur Verkehr (BAV) erarbeitet. Er steht allen Interessierten kostenlos auf Deutsch, Fran-
zosisch und ltalienisch zur Verfugung. Rickmeldungen und Hinweise zur Weiterentwicklung sind
jederzeit willkommen.

Kontakt: info@staedteverband.ch, 031 356 32 32



Das Wichtigste in Kurze

In einer Planung mit diversen Beteiligten, einer hohen Bedeu-
tung fur den Stadt- und Siedlungsraum und tendenziell hohen
Kosten sind folgende Kernpunkte von zentraler Bedeutung:

1. Entscheidend sind der frihzeitige Einbezug aller involvier-
ten Parteien und eine klare Projektorganisation inkl. einer
schriftlichen Vereinbarung zum gemeinsamen Vorgehen.

2. Die Wahl der Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren
ist gesetzlich klar geregelt. Bahninfrastrukturen werden in
sehr langen Zeithorizonten geplant, projektiert und reali-
siert. Stadte und Gemeinden bzw. Infrastrukturbetreiberin-
nen mussen deshalb frih auf einander zugehen.

3. Die Kostentragung bei Bauten und Anlagen an Bahnhofen
ist haufig Gegenstand von Verhandlungen. Entsprechend
lohnen sich frihzeitige und detaillierte Klarungen.




1 — Zweck und
Zielgruppe

Verkehrsdrehscheiben sind mehr als nur Umsteigepunkte - sie
sind zentrale Knotenpunkte einer vernetzten Mobilitat und
pragen den Stadtraum als Orte der Vernetzung und des
Aufenthalts. Die Arbeitshilfe unterstulitzt alle Beteiligten dabei,
anspruchsvolle Planungsprozesse zu bewaltigen und gemein-
sam tragfahige, langfristige Losungen zu entwickeln.



ARE - Verkehrsdrehscheiben
(Website) =

Netzwerk Verkehrsdreh-
scheiben (Website) 7

VOV - Planungshilfe
Verkehrsdrehscheiben
(Website) =

Zweck und Zielgruppe

An den meisten Bahnhofen in der Schweiz kommen neben der Eisen-
bahn auch Bus- und Tramlinien an, Velos werden parkiert und Taxidienste
angeboten. Zudem haben sie eine hohe Bedeutung fur den Fussverkehr.
Durch ihre Funktion flr das Umsteigen kommt diesen Verkehrsdreh-
scheiben eine Schlusselfunktion im Schweizer Verkehr zu. Verkehrs-
drehscheiben an Bahnhofen haben das Potenzial, die vernetzte Mobilitat
zu férdern, Uberlastungen im Verkehrssystem zu mindern und neue
stadtebauliche Qualitaten zu schaffen. Durch ihre zentrale Lage, den
offentlichen Zugang und eine grosse Vielfalt an Nutzungen haben
Verkehrsdrehscheiben eine hohe Bedeutung fur die qualitatsvolle Sied-
lungsentwicklung in Schweizer Stadten und Gemeinden. Aus diesem
Grund fuhrte das ARE das Programm Verkehrsdrehscheiben durch, und
seit 2023 besteht das Netzwerk Verkehrsdrehscheiben.

Die Planung und Realisierung von Verkehrsdrehscheiben sind in aller
Regel aufwandig, komplex und kostspielig. Eine gute Planung setzt den
Willen zur gemeinsamen Losungsfindung unter allen beteiligten Partne-
rinnen und Partnern voraus. Nur wenn diese eng zusammenarbeiten,
konnen langfristig tragfahige Losungen entwickelt werden. Die vorlie-
gende Arbeitshilfe soll die zustandigen Personen bei kleineren Stadten,
Gemeinden sowie bei Kantonen und privaten Grundeigentimerschaften
dabei unterstUtzen, ihre Planungsaufgaben rund um Verkehrsdrehschei-
ben an Bahnhofen erfolgreich wahrzunehmen.

Der Fokus der vorliegenden Arbeitshilfe liegt auf denjenigen Themen,
die daflr besonders relevant sind: eine optimale Projektorganisation, die
Bewilligungs- und Genehmigungsverfahren und die Kostenteilung unter
den Beteiligten. Sie unterscheidet sich damit bezlglich Fokus und
Umfang von der Planungshilfe Verkehrsdrehscheiben des Verbands
offentlicher Verkehr (VOV 2023, im Weiteren «Planungshilfe VéV» ge-

nannt), die die Planung von Verkehrsdrehscheiben umfassend abdeckt.
Die vorliegende Arbeitshilfe basiert auf dem grossen Know-how bei den
Schweizer Stadten, dem BAV und der SBB, das in Workshops, Interviews
und diversen bilateralen Gesprachen aufgenommen und in dieses Werk
bernommen wurde. Sie ist als Ubersichtswerk zu verstehen, das auf die
wichtigsten Informationen fokussiert und an entsprechender Stelle auf
madgliche thematische Vertiefungen hinweist.


https://www.are.admin.ch/de/verkehrsdrehscheiben
https://www.verkehrsdrehscheiben.ch
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben
https://www.are.admin.ch/de/verkehrsdrehscheiben
https://www.verkehrsdrehscheiben.ch
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben

2 — Projektorganisation
und Zusammenarbeit

Erfolgreiche Verkehrsdrehscheiben entstehen dort, wo die
Beteiligten gemeinsam Verantwortung ubernehmen. Eine klare
Organisation, verbindliche Vereinbarungen und gegenseitiges
Verstandnis sowie eine transparente und kontinuierliche Kom-
munikation bilden das Fundament fur tragfahige Losungen.



Mail an das SBB Mieter- und
Partnermanagement (MPA)
(mieter.partner.
management@sbb.ch) =

Projektorganisation und Zusammenarbeit
Projektorganisation

Die Entwicklung und Bewirtschaftung von Verkehrsdrehscheiben er-
fordern eine gute Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen allen
Beteiligten. Neben der beteiligten Infrastrukturbetreiberin auf Bahnseite
sind an Verkehrsdrehscheiben typischerweise auch Immobilieneigentu-
merschaften (z. B. SBB Immobilien), mehrere stadtische und kantonale
Fachstellen und weitere Partnerinnen und Partner involviert. Als erste
Anlaufstelle fiir jegliche Projektanfragen von Gemeinden fungiert sei-
tens SBB das Mieter- und Partnermanagement (MPA). Es tGbernimmt

SBB-interne Koordinations- und Abstimmungsaufgaben zwischen den
verschiedenen Divisionen und Abteilungen und leitet die Projektanfra-
gen an die zustandigen Bereiche weiter.

2.1 — Projektorganisation

Eine erfolgreiche Zusammenarbeit an Verkehrsdrehscheiben setzt die
frihzeitige Einbindung aller relevanten Projektbeteiligten voraus. Bei
grosseren und komplexeren Verkehrsdrehscheiben empfiehlt sich eine
formelle Projektorganisation. Kleinere Verkehrsdrehscheiben koénnen
auch ohne formelle Projektorganisation entwickelt werden; die Form der
Zusammenarbeit, vereinbarte Ziele und das Sitzungswesen sollten jedoch
schriftlich festgehalten werden. Dies kann z. B. in einer Planungsver-
einbarung (siehe Kapitel 2.2) oder in einem Projekthandbuch erfolgen
(siehe Kapitel 7.2).

Im Folgenden wird ein Musterorganigramm einer kleinen bis mittelgros-
sen Verkehrsdrehscheibe vorgestellt.
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Projektorganisation und Zusammenarbeit
Projektorganisation

Steuerungsgremium Bewilligungsbehorde

Projektteam
Projektleitung*: Standortgemeinde und/oder
Infrastrukturbetreiberin

Externe Fachunterstiitzung
Fachplanende/Generalplanende

Transportunternehmen (Schiene/Strasse)

Stadtverwaltung/Standortgemeinde**
Grundeigentimerschaften
Kanton (Tiefbau)***

*

«Primus inter pares», d. h. auf Augenhdhe mit allen
Interne Fachstellen**** Mit diversen Fachstellen: Tiefbau, Hochbau,

Werkeigentimerschaften, Umweltschutz, Stadt-/Verkehrsplanung, etc.
Brandschutz, Energiefachstelle, BehiG-Fachstelle,

Denkmalpflege etc.

*** falls zustdndig, z. B. bei Kantonsstrasse

*kkk

stadtische und kantonale Fachstellen, bei Plange-
nehmigungsverfahren auch Bundesstellen

Abbildung 1: Musterorganigramm fur die Planung einer mittelgrossen Verkehrsdrehscheibe, eigene Darstellung

Fur grosse und sehr grosse Vorhaben wie den Durchgangsbahnhof Luzern
oder den neuen Bahnhof Bern (Zukunft Bahnhof Bern) werden eigen-
standige Knotenorganisationen mit allen beteiligten Partnern eingesetzt,
die in der vorliegenden Arbeitshilfe nicht naher beschrieben werden.

Das Steuerungsgremium sorgt fur eine klare Entscheidungsstruktur (z. B.
4 Sitzungen / Jahr) und erteilt die erforderlichen Freigaben. Es besteht
idealerweise aus Entscheidungstragerinnen und -tragern von Stadt/
Gemeinde, Infrastrukturbetreiberin und weiteren Beteiligten wie z. B.
Grundeigentimerschaften. Bei Bedarf kann das Projektteam eine exter-
ne Unterstltzung beiziehen, z. B. flr die Sitzungsorganisation oder die
Kommunikation. Die Bewilligungsbehorde ist nicht Teil der Projektorga-
nisation; sie wird im Organigramm aufgefuhrt, weil sie frih in den Prozess
einbezogen werden sollte.
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Projektorganisation und Zusammenarbeit
Zusammenarbeit und Vereinbarungen

2.2 — Zusammenarbeit und Vereinbarungen

Eine gute Zusammenarbeit und die gemeinsame Abstimmung uber alle
Projektphasen hinweg, sind bei der Entwicklung von Verkehrsdrehschei-
ben von grosser Wichtigkeit.! In der Praxis haben sich neben dem Pro-
jekthandbuch (siehe Kapitel 7.2) gemeinsame Vereinbarungen bewahrt.
Sie gewahrleisten die notwendige Planungssicherheit fur alle Beteiligten.
Die Form der Vereinbarung ist einerseits abhangig von der Komplexitat
des Vorhabens (Anzahl Beteiligte, bendtigte Bewilligungsverfahren und
Zustandigkeiten) und Klarungsbedarf zu Finanzierung und Kostenauftei-
lung 2. Andererseits andern sich die Form der Zusammenarbeit und die
Rollen der Beteiligten im Verlauf eines Projekts. Deshalb hat es sich bei
mittleren und grosseren Projekten bewahrt, drei bis vier Mal im Projekt-
verlauf eine Vereinbarung abzuschliessen (siehe Abbildung 2).

Betrieb &
Bedarf Vorstudie Vorprojekt Bauprojekt Ausfiihrun
proJ proj 9 Unterhalt
Betriebs- und
Projektvereinbarung Unterhaltsvereinbarung
Planungsvereinbarung Realisierungs- / Ausflihrungsvereinbarung

Abbildung 2: Mégliche Vertrage wahrend des Projektverlaufs, eigene Darstellung basierend auf Informationen der SBB

1 Siehe auch Kapitel H1 «Partnerschaftliche Zusammenarbeit als Daueraufgabe» der
Planungshilfe VoV, 2023

2 Gesetzlich vorgeschrieben wird die schriftliche Vereinbarung Gber die Kostenaufteilung
fUr Bau, Betrieb und Instandhaltung bei Bauvorhaben in Bahnhofen mit Umsteige-
beziehungen (EBG Art. 35a Abs.1) und Finanzierung zuséatzlicher oder alternativer
Massnahmen durch Dritte (EBG Art. 58b Abs.4).
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Bezeichnung

Projektorganisation und Zusammenarbeit
Zusammenarbeit und Vereinbarungen

Noch vor dem Start in eine Zusammenarbeit kénnen bei Bedarf gemein-
same Zielvorstellungen und Interessensbekundungen im Rahmen einer
Absichtserklarung (Letter of Intent, Charta etc.) festgehalten werden. Sie
stellt noch keine Bindung fur den weiteren Verlauf dar. Anschliessend

haben sich folgende vier Vereinbarungen bewahrt.

Kostenteiler / Genauigkeit, Phase

Zweck, Inhalte und Besonderheiten

0 Planungsvereinbarung

Informeller oder einfacher Kostenteiler

(z. B. gleiche Anteile aller Partnerinnen und
Partner, oft keine formellen Kosten).

Wird in der Phase Bedarfsfestlegung/
Vorstudie abgeschlossen.

Festhalten gemeinsamer Planungsabsichten
und Rahmenbedingungen (Planungszweck,
Bearbeitungs- und Betrachtungsperimeter,
Interessenlage, Zusammenarbeitsform,
Einigungsprozesse etc.) sowie Beteiligung
an den Studienkosten.

Projektierungs-
vereinbarung

Kostenteiler gemass bekannten Kosten;
Genauigkeit ca. = 30 %.

Wird wenn immer moglich vor dem Start
Vorprojekt abgeschlossen.

Zusammenarbeits- und Finanzierungsver-
einbarung mit Kostenteilung der Projektie-
rungskosten der Folgephase. Definition von
Verteilungsschlisseln (in % fur Investitions-
und Investitionsfolgekosten) und Ausstiegs-
klauseln. Vertrag kann bei Projektédnderungen
aktualisiert werden. In dieser Phase kann
alternativ auch ein stadtebaulicher Vertrag?
formuliert werden.

Realisierungs- / Aus-
fuhrungsvereinbarung

Kostenteiler basierend auf Kostenvoran-
schlag mit Genauigkeit ca. = 20 %.

Wird wenn immer moglich vor dem Start
Bauprojekt abgeschlossen.

Konkrete Kostenteilung im Projekt bezlg-
lich Investitions- und Investitionsfolgekosten
inkl. Rickbau. Definition von Auflagen fur
die Ausfihrung. Die Rechtskraftigkeit der
Unterzeichnung kann von politischen
Entscheidungsprozessen abhéangen.

Diese sind frihzeitig einzuplanen.

Betriebs- und Unter-
haltsvereinbarung

Kostenteiler nach effektivem Betriebs- und
Unterhaltsaufwand.

Wird vor der Fertigstellung abgeschlossen
und allenfalls aktualisiert.

Prazisierung der Betriebs- und Unterhalts-
modalitaten inkl. RUckbau gemass den
Grundsatzen aus der Realisierungsverein-
barung. Wird nur bei Bedarf abgeschlossen;
Unterzeichnung spatestens bis Ende der
Bauphase, sobald technische Daten vor-
liegen.

3 Einstadtebaulicher Vertrag dient dazu, Bahnhofsumfeld- und Arealentwicklungen
rechtlich sauber, planungsstrategisch abgestimmt und finanziell fair zu regeln. Er schafft
Verbindlichkeit bezlglich der koordinierten Planung Gemeinde - Infrastrukturbetreiberin,
der Kostenteilung, der Regelung von Eigentums- und Erschliessungsfragen und

der Qualitatssicherung.
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Projektorganisation und Zusammenarbeit
Zusammenarbeit und Vereinbarungen

Hinweise

Professionelle Bauherrschaften verfigen in der Regel Uber Musterver-
trage, die als Grundlage verwendet werden konnen. Die SBB verflgen
Uber entsprechende Vorlagen. Es wird empfohlen, samtliche Vereinba-
rungen moglichst frih zu treffen. Fur die meisten SBB-Bahnhofe existieren
so genannte Bahnhofsvertrage, um die Zusammenarbeit zwischen der
SBB und den Stadten / Gemeinden zu regeln. Sie kdnnen wertvolle und
weitreichende Informationen fur die Planung von Verkehrsdrehscheiben
enthalten.

Bei Projekten mit der SBB besteht fur Gemeinden und Stadte die Mog-
lichkeit, zusatzliche Arbeiten (z. B. Velostation / breitere Unterfihrung /
Uberwachungen von Bauarbeiten etc.) direkt bei der SBB zu bestellen.
Durch die Koordination, Beschaffung und Ausfihrung gewisser Arbeiten
Uber den gleichen Partner wie bei der SBB kénnen Synergien genutzt
werden. Die Arbeiten werden auch durch die SBB begleitet und koordi-
niert. Sie erstellt dazu ein Angebot mit einem Leistungsbeschrieb. Fur die
Begleitung und Koordination erhebt sie Honorare inkl. Vertriebsgemein-
kostenzuschlag von rund 15% (VVGK gem. EBG Art. 19 Abs. 2 /| KPFV
Art. 3 Abs. 2).
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Projektorganisation und Zusammenarbeit
Kommunikation

2.3 — Kommunikation

Jedes Bauprojekt verursacht Larm und Staub, Einschrankungen und
Umleitungen. Deshalb ist es unabdingbar, die von einer Baustelle
betroffene Bevdlkerung (Anwohnende, Gewerbetreibende, OV-Fahr-
gaste, Autofahrer, Fussgangerinnen etc.) friihestmaglich in ein Projekt
einzubeziehen und wahrend der ganzen Bauzeit umfassend zu orientie-
ren. Nur eine gut informierte Bevolkerung tragt ein Bauprojekt mit. Bei
jeder grosseren Baustelle empfiehlt es sich deshalb, ein massgeschnei-
dertes Kommunikationskonzept zu erarbeiten - allenfalls unter Beizug
einer externen Kommunikationsagentur: Wer muss wann mit welchen
Mitteln informiert werden? Es ist ratsam, den Aspekt der Kommunikation
auch in der Planungsvereinbarung (siehe Kapitel 2.2) aufzunehmen.

Far die interne Kommunikation besteht ein wichtiges Ziel darin, eine
gemeinsame Sprache zwischen allen Projektbeteiligten zu entwickeln.
Dies fordert die gegenseitige Anerkennung und die Entwicklung eines
gemeinsamen Projektverstandnisses (s. Planungshilfe V6V, Kapitel M5.4
auf Seite 159).

Baukommunikation am Beispiel ESP Ausserholligen

Ausserholligen wird zum urbanen Stadtteil. In den nachs-
ten Jahren investieren private und &ffentliche Bauherr-
schaften im Entwicklungsschwerpunkt im Westen Berns
rund drei Milliarden Franken in Uber 40 Vorhaben. Ein
von allen Bauherrschaften verabschiedetes Papier defi-
niert die Kommunikationsstrategie: So wurde eine Be-
gleitgruppe mit Personen aus dem Quartier eingerichtet,
es finden BaustellenfUhrungen und Baustellencafés
statt, es gibt eine Website (hallo-ausserholligen.ch) und

Abbildung 3: Info-Point auf dem Europaplatz, eine gleichnamige Zeitung. Zudem kimmert sich ein
Bild:ingenta.ch Callcenter um Anrufe aufs Baustellentelefon, die «Bau-
Projektwebsite «Hallo Ausserholligen» news» informieren dreimonatlich Uber sédmtliche Bauar-
(Website) =

beiten - und am nahen Europaplatz ist eine Daueraus-
stellung zu den Projekten zu sehen.
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Projektorganisation und Zusammenarbeit
Konfliktbewaltigung

2.4 — Konfliktbewaltigung

Bei der Planung von Verkehrsdrehscheiben treffen Beteiligte mit unter-
schiedlichen Vorstellungen, Fachsprachen, Organisationskulturen und
Anspruchen aufeinander. Fur den Projekterfolg ist es wichtig, dass sich
die beteiligten Personen fur die Anliegen der anderen Parteien interes-
sieren, zuhoren und nachfragen, bis sie die gegenseitigen Interessen gut
verstehen. Gute Losungen ergeben sich durch Kontinuitat, regelmassigen
Austausch zwischen vertrauten Ansprechpartnerinnen und -partnern
sowie kurze Informationswege. Die oft impliziten Interessen der Beteilig-
ten mussen explizit gemacht werden, damit sie verhandelt werden
konnen. Dafur kann beispielsweise die Funktionenmodellmethode (siehe
Planungshilfe VoV, M2.1, S. 99ff.) eingesetzt werden.

Dennoch kénnen Situationen entstehen, in denen keine Einigung gelingt.
Fur solche Falle ist eine im Voraus festgelegte Vorgehensweise hilfreich.
In einem ersten Schritt werden Konflikte innerhalb des Projektteams
behandelt. Falls notwendig, Ubernimmt dabei eine externe Person die
Moderation mit dem Ziel, eine einvernehmliche Lésung zu erzielen.
Gelingt dies nicht, wird als zweiter Schritt die Angelegenheit an die
nachsthohere Stufe, das Steuerungsgremium (siehe Kapitel 2.1), weiter-
geleitet. Dieses trifft eine Entscheidung mit Blick auf das Gesamtprojekt
und die Ubergeordneten Interessen aller beteiligten Organisationen.

Wird auch im Steuerungsgremium keine Losung erreicht, erfolgt im drit-
ten Schritt die Ubergabe an eine externe Instanz. Zuerst sollte eine
Mediation durch eine neutrale Fachperson angestrebt werden; Voraus-
setzung daflr ist allerdings eine gewisse Gesprachsbereitschaft aller
Organisationen. So kdnnen eine lange Verfahrensdauern und hohe Kos-
ten verhindert werden. FUhrt auch dies nicht zum Erfolg, bleibt als letzter
Schritt die Klarung des Konflikts auf dem Rechtsweg.
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> Planung von Verkehrsdrehscheiben erfordert eine
bstimmung der Bewilligungsverfahren. Dieses Ka
beschreibt, wie die Zustandigkeiten verteilt sind u

komplexe Verfahren koordinieren lassen.




Bundesamt fiir Verkehr
Gemeinden / Kanton

Situativ

Die Planung von Bauten und Anlagen, die ganz oder mehrheitlich dem
Bahnverkehr dienen, wird von der zustandigen Infrastrukturbetreiberin
Ubernommen, sofern diese einen Bedarf ausweist. Diese Bauten oder An-
lagen werden vom Bundesamt fur Verkehr in einem Plangenehmigungs-
verfahren bewilligt (Art. 18 Eisenbahngesetz). Bauten und Anlagen, die
teilweise (aber nicht vollstandig oder Uberwiegend) dem Bahnbetrieb
dienen, werden nach kantonalem und kommunalem Recht bewilligt.
Wenn diese sogenannten Nebenanlagen Bahngrundsticke beanspru-
chen, an solche angrenzen oder die Betriebssicherheit beeintrachtigen
konnten, durfen sie nur mit Zustimmung der Infrastrukturbetreiberin
bewilligt werden (Art. 18m EBG).

Bei den Ubrigen Bauten und Anlagen (z. B. kommerzielle Nutzung) ist
grundsatzlich die jeweilige Grundeigentimerschaft fur die Planung und
Erstellung zustandig. In der Regel erteilt dafur die Standortgemeinde
die notwendige Baubewilligung gemass der jeweiligen kantonalen oder
kommunalen Baugesetzgebung. Bei 6ffentlichen Strassen und Platzen in
Kantonseigentum kennen die Kantone zusatzlich eigene Verfahren
(Strassenplanverfahren 0.a.).

Abbildung 4: Zustandige Bewilligungsbehorde
Bildquelle: Planungshilfe VOV

18


https://company.sbb.ch/de/ueber-die-sbb/projekte/genehmigung-bauarbeiten-projekte.html
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben
https://company.sbb.ch/de/bahnentwicklung/projekte/genehmigung-bauarbeiten-projekte.html
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben

Abbildung 4 stellt die zustdndigen Bewilligungsbehdrden schematisch
dar. Die Zustandigkeit kann jedoch auch weniger eindeutig sein, z. B. bei
einer Bruckensanierung oder einer neuen Strassenunterfihrung mit
Zugang zur Bahn. Im Zweifelsfall entscheidet das Bundesamt fur Verkehr
auf Anfrage in einer Zwischenverfligung definitiv Uber die Zustandigkeit.
Eine Auflistung der Zustandigkeiten pro Anlagentyp ist in Kapitel 6
dieser Arbeitshilfe aufgefuhrt, eine detaillierte Beschreibung der Bewiilli-
gungsverfahren findet sich in der Planungshilfe V6V im Kapitel M1.3 auf

S. 84f. Als Einstieg in das Plangenehmigungsverfahren empfiehlt sich
das Dokument «Leitfaden formelle Qualitat PGV-Dossier» des Verbands
offentlicher Verkehr (VOV 2024).

Werden an einer Verkehrsdrehscheibe mehrere Elemente realisiert,
konnen unterschiedliche Bewilligungsverfahren nétig sein, z. B. eines
nach Eisenbahnrecht und eines nach kantonalem oder kommunalem
Recht. Bei baulich, raumlich oder zeitlich stark voneinander abhangigen
Projektelementen empfiehlt sich ein kombiniertes Planungs- und
Bewilligungsverfahren. Dies ist z. B. der Fall bei der Verbreiterung einer
Personenunterfiihrung mit zuséatzlicher Veloquerung: Sie kann in einem
einzigen eisenbahnrechtlichen Verfahren bearbeitet werden. Der Vorteil
besteht in einer abgestimmten Bearbeitung von der 6ffentlichen Auflage
bis hin zur Behandlung von Einsprachen. Gleichzeitig sollte die Projekt-
abgrenzung nicht zu gross gewahlt werden, da nicht genehmigungsfahi-
ge Massnahmen oder Einsprachen/Beschwerden auch unbestrittene
Elemente blockieren und ohne rechtskraftige Bewilligung auch Teilpro-
jekte nicht realisiert werden kdnnen.

19


https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Leitfaden-formelle-Qualitaet-PGV-Dossier
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Planungshilfe-Verkehrsdrehscheiben
https://www.voev.ch/de/Service/Publikationen/Branchenstandards/Leitfaden-formelle-Qualitaet-PGV-Dossier

Hinweis

Die zeitliche Koordination der Beteiligten und der Prozesse erweist sich
oft als anspruchsvoll, denn hier treffen unterschiedliche Planungsablaufe,
Verfahren und Instrumente aufeinander. Bei der Terminplanung ist
deshalb genugend Zeit einzurechnen. Insbesondere die Planung von
Eisenbahninfrastrukturen nimmt sehr lange Zeitraume in Anspruch; von
der strategischen Planung bis zur Inbetriebnahme einer Infrastruktur ver-
gehen oftmals mehr als 20 Jahre. Private Investorinnen und Investoren
hingegeben streben eine Realisierung innerhalb weniger Jahre an. In der
Planungshilfe V6V werden Planungsablaufe, Verfahren und typische
Zeitplane (siehe Kapitel G4, S. 45-57) im Detail beschrieben. Insbeson-
dere die Wirkungen asynchroner Planungen (siehe Kapitel G4.7, S. 54)

sowie die Koordination der Prozesse (siehe Kapitel G4.8, S. 55f) sind zu
beachten.
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inanzierung von Verkehrsdrehscheiben ist vielschichti
d unter den Projektbeteiligten auszuhandeln. Eine trans-

parente Kostenteilung schafft Planungssicherheit und fordert

die Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten.




Standortgemeinde
offentlich / privat
Grundstlickeigentiimer
Kostenteilung aufgrund
Interessen moglich

Finanzierung

4.1 — Finanzierung

Die Finanzierung von Bauten und Anlagen, die ganz oder mehrheitlich
dem Bahnverkehr dienen, erfolgt in der Regel Uber den Bahninfrastruk-
turfonds (BIF) des Bundes (Art. 62 i. V. m. Art. 58 ff. EBG). Fur Anliegen,
die nicht mehrheitlich der Bahn dienen, liegt die Zustandigkeit fur die

Planung und Finanzierung bei der Grundeigentimerschaft, der Stadt
oder der Gemeinde. Dies gilt z. B. fur einen Bushof, ein Immobilienpro-
jekt am Bahnhof oder die Verlangerung einer Personenunterfihrung
unter einer Strasse.

Fur Vorhaben, die einen verkehrlichen Nutzen haben, aber nicht durch den
Bahninfrastrukturfonds finanziert werden, kommt eine Mitfinanzierung
Uber den Nationalstrassen- und Agglomerationsfonds des Bundes (NAF)

in Frage. Der Antrag flr die entsprechende Finanzierung erfolgt im Rah-
men der Agglomerationsprogramme, die alle vier Jahr von den Kantonen
beim Bund eingegeben werden. Der NAF hat sich als lohnende Quelle
fur die Finanzierung von Infrastrukturen fur den Fuss- und Veloverkehr,
Bushaltestellen und generell den &ffentlichen Raum an Verkehrsdreh-
scheiben erwiesen.

Abbildung 5: Zustandigkeiten fir Planung, Finanzierung und Realisierung,
Bildquelle: Planungshilfe VOV
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Finanzierung

Abbildung 5 zeigt auf, bei wem die Zustandigkeiten bezlglich Finanzierung
liegen. Haufig lasst sich die Zustandigkeit nicht vollstandig einem einzelnen
Akteur zuordnen. Eine neue Personenunterfihrung kann z. B. auf Wunsch
einer Stadt auch fur den Veloverkehr erweitert werden und die Finan-
zierung somit gemeinsam durch die Infrastrukturbetreiberin und die
Stadt erfolgen, oder eine neue Strassenbricke kann dem Bahnverkehr
einen Nutzen durch eine zusatzliche Erschliessung der Perronanlagen
bringen.

Eine gemeinsame Finanzierung von Bauten und Anlagen ist bei Kreu-
zungsbauwerken, an Verkehrsdrehscheiben und bei Anliegen Dritter vor-
gesehen. Diese Vorhaben kdnnen teilweise aus dem BIF und teilweise aus
anderen Quellen kofinanziert werden. Die Ermittlung der Kostentragung
ist im Eisenbahnrecht detailliert geregelt (siehe Tabelle in Kapitel 6). Sie
erfolgt neben der Hauptzustandigkeit gemass Eisenbahnrecht Uber die
Ermittlung des jeweiligen Interesses und der monetar messbaren Vortei-
le (z. B. aus der vorzeitigen Erneuerung) der beteiligten Parteien. Dabei
sind Betrieb und Unterhalt fUr die gesamte Lebensdauer einer Baute zu
berlcksichtigen. Die Beteiligung Dritter darf weder in der Bau- noch in
der Betriebsphase zu einer Mehrbelastung des Bundes fuhren.

Hinweis

Fur kleinere und wenig komplexe Vorhaben kann es sich als zielfihrend
erweisen, einen generellen Teiler flr die Gesamtkosten inkl. Koordina-
tion, Sicherheit etc. festzulegen (“anderslautende Vereinbarungen” sind
gemass Art. 32 EBG zulassig). In grossen, komplexen Projekten mit einer
Vielzahl an Massnahmen lohnt es sich eher, einen detaillierten Kosten-
teiler inkl. provisorische Massnahmen, Sicherheitsmassnahmen etc. fest-
zulegen. In der Praxis kommen auch bei grossen Bahnhofen pragma-
tische Ansatze vor - dies ist dann madglich, wenn alle beteiligten
Partnerinnen und Partner dazu bereit sind.
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Gegenseitige Vergutung und Entschadigung

4.2 — Gegenseitige Verglitung und
Entschadigung

Far langfristige Nutzungen sind das Teilen von Flachen, eine Abgabe im
Baurecht oder im Nutzungsrecht oder eine Vermietung oder ein Verkauf
von Flachen maoglich. Bei der Bepreisung fur Nutzungen im &ffentlichen
Interesse ist unter mehreren Gemeinwesen und Unternehmen des
offentlichen Verkehrs Zurickhaltung angebracht: Auf eine maximale
Rendite soll im Interesse der gemeinsamen Projektrealisierung generell
verzichtet werden. Fur die Ermittlung eines marktorientierten Preises
hingegen (z. B. fur die Entwicklung von kommerziell genutzten Immobi-
lien) kann eine kantonale Schatzungskommission angerufen oder die
Schatzung von Immobilienexpertinnen oder -experten eingeholt wer-
den. Fur Wohnnutzungen in Bahnhofsnahe kennen zahlreiche Stadte
Vorgaben flr gemeinnUtzigen oder preisglnstigen Wohnraum. Nicht nur
beim Verkauf, sondern meist auch bei der Abgabe im Baurecht gelten die
kantonalen und kommunalen Regelungen zur Mehrwertabgabe.

Auch fur die provisorische Nutzung von Installationsflachen, Baustellen-
zufahrten etc. ist eine finanzielle Entschadigung maoglich. Diese soll sich
an der vorhandenen Nutzung und an den finanziellen Einbussen der
Grundeigentimerschaft orientieren, die z. B. durch Umtriebe oder die
wegfallenden Einnahmen auf Parkplatzen anfallen. Die gesetzliche Grund-
lage besteht fur die Infrastrukturbetreiberin im EBG, in der KPFV#4und im
Personenbeforderungsgesetz (PBG); in Stadten und Gemeinden findet
sie sich in der Regel in einem Reglement Uber die Nutzung des
offentlichen Grundes. Ausnahmen fur moderatere Preise sind oft in den
Reglementen vorgesehen und sollten flir gegenseitige Verrechnungen
unter Gemeinwesen als Basis eingesetzt werden.

4 Verordnung Uber die Konzessionierung, Planung und Finanzierung der Bahninfrastruktur
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Gegenseitige Vergutung und Entschadigung

Hinweis

Fur die gegenseitige Nutzung von Grundstlcken ist die Eintragung im
Grundbuch oder zumindest eine schriftliche Vereinbarung notwendig.
Die SBB verwendet dafur 6ffentlich-rechtliche Bahnhofsvertrage. Die
SBB verfligt mit «Grundsatze der Finanzierung und Umsetzung von ge-
meinsamen Projekten zwischen SBB Infrastruktur und Dritten» Uber ein
internes Regelwerk, das die obenstehenden Ausfihrungen zur Kosten-
teilung noch detaillierter beschreibt.
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VOV - Planungshilfe
Verkehrsdrehscheiben
(Website) =

VOV - Planungshilfe
Verkehrsdrehscheiben
(Website) =

Methoden fir die Planung
Planung der verfligbaren Flachen

Nachfolgend werden ausgewahlte Methoden fir die Planung vor-
gestellt, namlich der Entwicklungszielplan Bahnhof, die Modellierung
von Personenflissen, die Sicherung der stadtraumlichen und stadte-
baulichen Qualitat, der Umgang mit Schutzinteressen und der Umgang
mit konkurrierenden Interessen. Fir weitere Informationen zu Planungs-
methoden wird auf die Planungshilfe V6V verwiesen (siehe Kapitel M1
bis M5).

5.1 — Planung der verfiigbaren Flachen

An Verkehrsdrehscheiben ergibt sich oft eine Konkurrenz um den
knappen Raum. Je besser die Nutzung dieser begrenzten Flachen
abgestimmt wird, desto besser funktionieren Verkehrsdrehscheiben als
Gesamtsysteme. Ist eine Situation besonders komplex oder umstritten,
soll auf die raumlichen Entwicklungsziele von Stadt/Gemeinde und
Region abgestimmt ein Entwicklungszielplan Bahnhof (EZP, siehe
Planungshilfe VoV Kapitel M5.3, S.157f) erarbeitet werden. Mit diesem

Instrument steht den Beteiligten ein Prozess fur die optimale raumliche
Anordnung der Angebote zur Verfugung.

Der Fokus liegt auf den mittel- bis langfristigen Entwicklungen von
Flachen, Gebauden und Wegen an einer Verkehrsdrehscheibe. In einem
mehrstufigen Workshopprozess stimmen die Beteiligten (Standortge-
meinde, Transportunternehmen, Mobilitatsanbietende, private Grundei-
gentimerschaften etc.) ihre Bedurfnisse und Zukunftsvorstellungen ab.
Beim EZP handelt es sich um ein Planungsinstrument der SBB, das nicht
rechtsverbindlichen, sondern vermittelnden Charakter hat. Uber eine
Erarbeitung entscheidet die SBB.
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Methoden fir die Planung
Modellierung von Personenfliissen

5.2 — Modellierung von Personenflissen

Die Dimensionierung von PersonenunterflUhrungen, Perronanlagen,
Rampen und Treppen an Verkehrsdrehscheiben ist sicherheitsrelevant.
Sie wird deshalb von den Infrastrukturbetreiberinnen sorgfaltig gepruft
und durch das Bundesamt flr Verkehr genehmigt. Grundlage fur die
Dimensionierung sind die Personenflisse an der Verkehrsdrehscheibe,
die in der Regel von einem externen Buro berechnet werden. Fur die
Dimensionierung wird der sogenannte «Lastfall» herangezogen, der auf
den erwarteten Spitzenbelastungen basiert. Neubauten werden auf das
langfristige Leistungsmaximum der Verkehrsmittel und der Umgebung
und damit grosszlgig dimensioniert; flr Sanierungen wird das mittel-
fristige Wachstum beigezogen.

Fur die Berechnung der PersonenflUsse spielen das Umfeld und die Lage
von Verkehrsdrehscheiben im Verkehrsnetz eine wichtige Rolle. Je mehr
Nutzungen (Wohnen, Arbeiten, Freizeit etc.) und Bus- und Bahnlinien
vorhanden sind, desto mehr Personen sind zu Fuss unterwegs und desto
grosser werden die Anlagen dimensioniert. Die Zahlen fur die Berech-
nungen der Personenflisse werden von der SBB geliefert. In einer
Quell-Ziel-Matrix werden die erwarteten Bewegungsstrome dargestellt.
Damit konnen Standortgemeinden die Zahlen nachvollziehen. Fehlen
darin wichtige Elemente wie beispielsweise geplante Arealentwicklun-
gen in Bahnhofsnahe, so kdnnen sie bei der Projektleitung intervenieren,
und die Zahlen werden gemeinsam uberpruft.

Hinweise

Aus Sicht von Stadten und Gemeinden sind oft zusatzliche Personen-
unter- oder -UberfUhrungen notwendig, um Stadtréaume besser zu
vernetzen. Fur die Infrastrukturbetreiberin ist die dadurch entstehende
maogliche Langszirkulation auf den Perrons jedoch aus Sicherheitsgrin-
den problematisch. Die Infrastrukturbetreiberin kann eine Kostenbeteili-
gung an einer Personenunter- oder -Uberfuihrung nur Gbernehmen, wenn
sich ein betrieblicher Nutzen ergibt.
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Mail an das SBB Mieter- und
Partnermanagement (MPA)
(mieter.partner.
management@sbb.ch) =

Methoden fur die Planung
Modellierung von Personenfliissen

Eine sehr frihzeitige Abstimmung zwischen der Standortgemeinde und
der Infrastrukturbetreiberin ist entscheidend fur den Projekterfolg einer
zusatzlichen Personenunter- oder -Uberfuhrung. Aufgrund der langen
Zeithorizonte von Bahninfrastrukturprojekten sollte die Standortgemein-
de frihzeitig auf die zustandige Infrastrukturbetreiberin zugehen. Bei der
SBB steht daflr das Mieter- und Partnermanagement (MPA) zur Verfu-

gung.

Mit dem RTE 24200 steht den Planenden eine umfassende Hilfestellung
zur Verflgung.
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Bundesamt fur Kultur - Strate-
gie Baukultur (Website) =

Methoden fur die Planung
Sicherung der stadtebaulichen Qualitat

5.3 — Sicherung der stadtebaulichen Qualitat

Baukultur pragt die Qualitat unserer Stadte und Gemeinden - sie beein-
flusst, wie wir Raume erleben und nutzen. Mit der Strategie Baukultur

setzt sich der Bund dafUr ein, dass Bauprojekte einen nachhaltigen Beitrag
zur Lebensqualitat leisten. Eine wichtige Verantwortung tragen dabei die
Schweizer Stadte und Gemeinden sowie die SBB als grosste Infrastruk-
turbetreiberin der Schweiz und wichtige Immobilienbesitzerin. lhre
Projekte tragen dazu bei, dass Verkehrsdrehscheiben sowohl funktional
sind als auch stadtrdumlich und stadtebaulich Uberzeugen und die
Lebensqualitat langfristig starken.

Basierend auf den acht Kriterien des Davos Quality Systems sind folgen-
de Aspekte relevant fur die Beurteilung von Projekten.

1. Ortsbezug und Identitat

Passt das Projekt in Massstab, Typologie und Ausdruck zum Ort?
Architektur und Freiraum reagieren auf Umgebung, Geschichte und
Landschaft und respektieren einen fussverkehrsfreundlichen Massstab.

2. Gestalterische Qualitat

Ist das Projekt in Form, Material und Detail sorgfaltig gestaltet?
Klare Gliederung, stimmige Proportionen, gute Materialien und
prazise Ausfihrung schaffen dauerhafte Qualitat.

3. Funktionalitat und Alltagstauglichkeit

Unterstutzt das Projekt eine gute Nutzung im Alltag?

Raume sind funktional, flexibel und barrierefrei. Sie bieten Orientierung,
Komfort und einfache Anpassbarkeit.

4. Offentlicher Raum und Umfeldqualitst

Leistet das Projekt einen Beitrag zum &ffentlichen Raum?

Gute Ubergénge, klare Adressbildung und attraktive Freirdume mit
einer hohen Aufenthaltsqualitat.

30


https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/baukultur/konzept-baukultur/strategie-baukultur.html
https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/baukultur/konzept-baukultur/strategie-baukultur.html

Methoden fur die Planung
Sicherung der stadtebaulichen Qualitat

5. Nachhaltigkeit und Ressourcenbewusstsein

Wird okologisch, energieeffizient und zukunftsfahig gebaut?
Materialien, Energieverbrauch, Flachenhaushalt und Lebenszyklus
sind auf Langlebigkeit und Kreislauffahigkeit ausgerichtet.

6. Umgang mit Bestand

Wird Bestehendes respektiert und weiterentwickelt?
Bestehende Strukturen werden integriert oder weitergebaut,
statt ersetzt. Das Projekt fordert Kontinuitat und Identitat.

7. Prozess- und Dialogkultur

Wurden Qualitatssicherung und Beteiligung sichergestellt?

Friihe Einbindung von Fachleuten und Offentlichkeit, transparente
Entscheidungswege und klare Zustandigkeiten. Kontinuierliche
Kommunikation wahrend der Vorbereitungs- und Bauphase.

8. Gesellschaftlicher Mehrwert

Stiftet das Projekt Identitat, Teilhabe und Aufenthaltsqualitat?
Das Bauwerk dient nicht nur Einzelinteressen, sondern starkt
das Zusammenleben und die Standortqualitat.

Kantone und Standortgemeinden setzen haufig qualitatssichernde Ver-
fahren (z. B. Ideenwettbewerbe oder Testplanungen) ein, um raumliche
und stadtebauliche Moglichkeiten auszuloten, die Interessen unter-
schiedlicher Akteurinnen und Akteure abzugleichen und Anspruchs-
gruppen frihzeitig miteinzubeziehen. Infrastrukturbetreiberinnen
hingegen entwickeln verkehrliche Projekte mit dem Ziel, Angebot,
Rollmaterial und Infrastruktur funktional und effizient aufeinander abzu-
stimmen. Da qualitatssichernde Verfahren fur sie nicht zum Standard
gehoren, kann es zielfuhrend sein, sie fruhzeitig in diese Verfahren
einzubeziehen.
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Methoden fir die Planung
Sicherung der stadtebaulichen Qualitat

Dies gilt auch fur die zustandigen Fachstellen fur Denkmalpflege (bei der
SBB oder bei den Kantonen); so werden die Sicherung der baukulturellen
Qualitat unterstitzt und der Baubewilligungsprozess vereinfacht. Die
Sicherung einer hohen baukulturellen Qualitat ist gemass Natur- und
Heimatschutzgesetz des Bundes (NHG) gesetzlich vorgeschrieben (sie-
he Art. 2 und 3) und verbrieft in den Zielbildern zahlreicher Stadte.

Sicherung der architektonischen Qualitat des Dachs am Perron 1,
Bahnhof Olten

Auf der Westseite des Bahnhofs Olten entsteht mit dem «Stadtdach» ein
pragnantes architektonisches Element, das dem Bahnhofplatz Identitat,
Struktur und Schutz verleiht. Seine zurlckhaltende Gestaltung bewahrt
den freien Blick auf das historische Aufnahmegebdude und schafft
zugleich eine helle, offene Atmosphare fur die Ankunft am Bahnhof. Er-
ganzend erhalt auch das Perron 1 ein neues, verlangertes Dach, das sich
gestalterisch am Stadtdach orientiert. Die stadtebaulichen und architek-
tonischen Qualitatsanforderungen an dieses Perrondach gehen Uber die
Standardausfihrung der SBB hinaus. Die vier Bauherrschaften (Stadt
Olten, Kanton Solothurn, SBB Immobilien und SBB Infrastruktur) haben
sich darauf geeinigt, dass die SBB die Kosten einer Standardausfiihrung
fur Bau, Betrieb und Unterhalt finanzieren und die anfallenden Mehrkos-
ten gemeinsam von Stadt und Kanton getragen werden.

32



Methoden fur die Planung
Umgang mit konkurrierenden Interessen

5.4 — Umgang mit konkurrierenden Interessen

Bei der Planung von Verkehrsdrehscheiben kommen diverse Schutz-
und Nutzungsanspriche zusammen. Verkehrsplanerische, stadtebauli-
che und denkmalpflegerische Interessen sowie das Bedurfnis nach
Frei- und Grinraum mit Aufenthaltsqualitat konkurrieren oft miteinander
und mussen bei der Planung sorgfaltig gegeneinander abgewogen wer-
den. Mit der Interessenabwagung steht fir diese Aufgabe ein bewahrtes
Instrument der Schweizer Raumplanung zur Verfigung. Gemass Art. 3
der Raumplanungsverordnung (RPV) werden darin alle 6ffentlichen und
privaten Interessen erhoben, bewertet und einander gegenubergestellt.

Abbildung é: Interessenabwédgung nach Art. 3 RPV

Bildquelle: Raum & Umwelt, Marz 01/2020, EspaceSuisse

Stehen einander konkurrierende Interessen gegenuber, so wird zunachst
nach einer Optimierung gesucht. Diese gelingt oftmals, wenn vom Kon-
flikt ausgehend neue Ldsungen gesucht werden, die auf Varianten oder
Alternativen zur bisherigen Planung basieren. Dabei kommen auch
Synergien zwischen Vorhaben oder Teilverzichte in Frage. Gelingt die
Optimierung nicht, so wird basierend auf der Interessenabwagung der
Entscheid fur die Priorisierung des einen oder anderen Interesses gefallt.
Nicht zulassig ist es hingegen, rein (verkehrs-) technisch ausgerichtete
Projekte ohne Rucksicht auf andere Interessen wie zum Beispiel den
Denkmalschutz zu entwickeln (siehe Art. 3 Abs. 3 NHG).
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EspaceSuisse - Interessen-
abwéagung (Website) =

Tripartite Konferenz - Dialog
qualitatsvolle Innenentwick-
lung (Website) =

Methoden fur die Planung
Umgang mit konkurrierenden Interessen

Eine sorgfaltige Interessenabwagung ergibt nicht nur gute Resultate mit
einer breiten Abstutzung und nachvollziehbaren Entscheiden. Sie stellt
auch eine solide Basis fur die Projektkommunikation und fur allfallige
Rechtsverfahren dar. In der Rechtsprechung wird die (nicht) vorgenom-
mene Interessenabwagung berUcksichtigt. Espacesuisse stellt ein praxis-
orientiertes Dossier zum Thema kostenlos zur Verflgung.

Die Tripartite Konferenz hat zum Thema qualitatsvolle Innenentwicklung
einen Dialog Uber Verfahren und Instrument fir eine qualitatsvolle Inn-
entwicklung durchgefuhrt. Dazu stehen umfassende Unterlagen offent-

lich zur Verfugung.
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Bauten und Anlagen an Verkehrsdrehscheiben
Teilprojekte

Dieses Kapitel bietet eine Ubersicht iiber die Dimensionierung, das
Bewilligungsverfahren und die Finanzierung von Bauten und Anla-
gen an Verkehrsdrehscheiben, z. B. einer Perronverlangerung, einer
Veloabstellanlage oder einem Kiss+Ride. Ausnahmen von diesen
Angaben sind je nach Konstellation vor Ort moéglich. Massnahmen zur
Substanzerhaltung funktionieren analog zu Neubauten.

6.1 — Teilprojekte

1. Personenuiberfiihrung, Personenunterfihrung
(Neubau, Erweiterung oder Sanierung, inkl. Veloverkehr)

Dimensionierung - Bei Neubauten: Dimensionierung auf das langfristige Leistungsmaximum der Verkehrs-
mittel und der Umgebung
- Substanzerhalt/Ersatz-Neubau: gemass Prognosen flr das mittelfristige
Wachstum (z. B. 2040)
- Basierend auf erwarteten Personenfllssen in der Nachfragespitze (sogenannter «Lastfall»).
Die Resultate werden in einer sog. Quell-/Zielmatrix festgehalten

Bewilligungsverfahren - Neubau/Erweiterung mit Perronzugdngen: PGV gemass Art. 18 ff. EBG
- Ohne Perronzugénge: Bewilligung als Nebenanlage gemaéss Art. 18m EBG
- Grundlage fur die Finanzierung: Art. 24-32 EBG, Art. 35a EBG, Art. 30 KPFV

Finanzierung (Investition, - Ohne Perronzugénge (z. B. als Quartierverbindung): 100% Stadt/Gemeinde, sofern sie
Betrieb und Unterhalt) alleinige Ausldserin und Profiteurin ist.
- Mit Perronzugéngen: Eine Kostenbeteiligung ist gegeben, wenn sich fir das Eisenbahn-
unternehmen Vorteile ergeben.®
- Alternative: Pragmatische, pauschale Kostenteiler nach abgeschéatztem Nutzen oder
gemass stadtebaulichem Vertrag
- Neue Auf- und Abgange, Rampen, Lifte zu Perrons etc.: 100% durch die Infrastruktur-
betreiberin®
- Einhaltung Anforderungen Eidg. Behindertengleichstellungsgesetz flir Bahnanlage:
100% Infrastrukturbetreiberin’
- Kommerzieller Betrieb (z. B. Ladenlokale in Unterflihrung): Kostenteiler ist speziell zu
verhandeln (z. B. in einem stadtebaulichen Vertrag, z. B. abhéngig von Flachen).
- Ist eine Finanzierung Uber den BIF nicht mdglich, kommt allenfalls der NAF fur eine
Mitfinanzierung Uber die Agglomerationsprogramm in Frage.

5 Die Parteien verstandigen sich gemeinsam auf eine Methodik zur Erhebung und Bewer-
tung der Vorteile. Dazu kdnnen fallweise auch Personenflussanalysen, Simulationen oder
weitere Massnahmen durchgefihrt werden.

6 Gilt nur, wenn seitens der Infrastrukturbetreiberin ein Interesse an der Anlage besteht.
In der Regel werden Rampen erstellt; Lifte sind immer die zweite Prioritat.

7 Derurspringliche Zweck muss bertcksichtigt werden: Wurde eine Personeniber-/-unter-
fihrung z. B. fur die bessere Quartiererschliessung erstellt, so zahlt der damalige Besteller
mit. Weiter ist z. B. zu prifen, ob die Infrastrukturbetreiberin auf Grund der Verhaltnismas-
sigkeitsbetrachtung in der Gesamtsicht auf die BehiG-konforme Ausgestaltung anderer
Erschliessungen verzichten kann.
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Bauten und Anlagen an Verkehrsdrehscheiben
Teilprojekte

2. Kreuzungsbauwerk, z. B. Erweiterung einer 6ffentlichen
Strasse unter einer bestehenden Eisenbahnbriicke

- Gemass den jeweiligen Vorgaben fir Bahn und Strasse

- PGV nach Art. 18 ff. EBG (wenn Bahnanlage der Ausléser ist)
- Bewilligung als Nebenanlage gemass Art. 18m EBG (wenn eine andere Anlage der
Ausloser ist)

- Grundlage fur die Finanzierung: Art. 24-32 EBG, Art. 30 KPFV.

- Haufiger Fall: Bricke gehért der Infrastrukturbetreiberin. Gemeinde zahlt Investition
fur die Erweiterung, die Kosten der vorzeitigen Erneuerung und einen einmaligen Beitrag
fUr Betrieb/Unterhalt an Erweiterung tUber die Bauwerks-Lebensdauer (ca. 40-80 Jahre).

- Weitere Félle: Spezifische Lésungen je nach Geschichte der Anlagen/Vertragslage/Grund-
bucheintragen, oder wenn die Bricke bei einer Bahnstation dem Zugang zur Bahn dient.

- Ist eine Finanzierung Uber den BIF nicht mdglich, kommt allenfalls der NAF fur eine
Mitfinanzierung Uber die Agglomerationsprogramm in Frage.

3. Anlagen fur die Veloparkierung?®

- Gemass kommunaler Planung
- Gemass den Bedurfnissen der Infrastrukturbetreiberin

- Baubewilligung nach kantonalem und kommunalem Recht
- Falls auf Grundeigentum einer Infrastrukturbetreiberin: Bewilligung als Nebenanlage
nach Art. 18m EBG

- Finanzierung tUber BIF nur bei denjenigen Bahnhofen, die explizit im Anhang zur KPFV
genannt werden; ansonsten ist eine Mitfinanzierung Gber den NAF (Teil Agglomerationspro-
gramme) moglich.

- Alternativ: Einmalige oder laufende Zahlung an Infrastrukturbetreiberin fir Betrieb/
Unterhalt.

- Finanzierung SBB max. 50% der notwendigen Dimensionierung fur Veloabstellplatze.

- Bei Bedarf nach grosserer Veloabstellanlage finanziert Standortgemeinde den Rest der
Anlage zu 100%.

- Falls Velostation aufgrund Umbau SBB umplatziert werden muss, Gbernimmt SBB Ersatz-
leistungen, wenn die Lebensdauer der Velostation noch nicht erreicht ist.

- Unterirdische, gesicherte Anlagen: SBB kénnen ihr Grundstlck unentgeltlich zur Verfiigung
stellen, sofern dieses nicht fir die Immobilienentwicklung bendtigt wird, sonst zu Markt-
preisen (Betrieb der Anlage durch die Standortgemeinde).

8 Esbestehen gewisse Unterschiede zwischen oberirdischen/unbewachten Anlagen,
gesicherten Anlagen und bewachten Anlagen, siehe weitere Fachinformationen Velo-
abstellanlagen der SBB.
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4a. Perrons inkl. Perrondacher

Perrons: RTE 24200 (ab 1.7.2026 siehe Grundlagenverzeichnis)

(Vereinfachtes) PGV nach Art. 18 ff. EBG

- Perrondach: in der Regel 100% BIF (ist gemaéss Art. 62 EBG Teil der Infrastruktur).®
Stadt/Gemeinde will Verldangerung (z. B. bis zur Unterfihrung): Sie bezahlt 100% der
Investition sowie Betrieb und Unterhalt wahrend der Lebensdauer des Bauwerks.

4b. Perrons inkl. -dacher in Kombination mit einer Bushaltestelle

- Perrons: RTE 24200 (ab 1.7.2026 siehe Grundlagenverzeichnis), unter Einbezug der betrof-
fenen Transportunternehmen vor Ort

- (Vereinfachtes) PGV (je nach ermitteltem Nutzen als Bahnanlage oder als Nebenanlage)

- Verhandlung in einem Bahnhofsvertrag oder in einem stéadtebaulichen Vertrag
- Alternativ: Pragmatisch bei gemeinsamem Nutzen i.d.R. 50%/50%

5. Bushof, Bahnhofplatz, weitere 6ffentliche Raume inkl. Strassen

Gemass den Vorgaben der Stadte/Gemeinden, Kantone und Infrastrukturbetreiberin

Baubewilligung nach kantonalem und kommunalem Recht

- Gemass Zustandigkeit fur Strassen bzw. 6ffentlichen Raum und Zustandigkeit fur die
Infrastruktur im (strassengebundenen) offentlichen Verkehr.
Allenfalls ist eine Mitfinanzierung tGber den NAF (Teil Agglomerationsprogramm) mdglich.

6. Aufnahmegebaude, Bauten und Anlagen fiir kommerzielle Zwecke

- Bereiche mit Publikumsverkehr: Planungshilfe Publikumsanlagen des V6V
(siehe Grundlagenverzeichnis)

- Baubewilligung nach kantonalem und kommunalem Recht

- z.B. SBB Immobilien
- Kofinanzierung durch private Investorinnen und Investoren maoglich.

9 Beiden SBB nur Finanzierung, falls in ihrer Strategie enthalten; ansonsten zu 100% durch die
Stadt/Gemeinde. Falls Stadt/Gemeinde: Nach 40 Jahren Uberprifung der Anlage und evtl.
Ubergang ins Eigentum der Infrastrukturbetreiberin (nur in gutem Zustand, s. KPFV Art. 35).
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Teilprojekte

7. P+R Parkplatze fur Bahnkundschaft

Gemass Eintrag in kantonalem bzw. regionalem Richtplan

Geméss den Bedurfnissen der Eisenbahnunternehmen

Gemass den Bedurfnissen der Standortgemeinde und den rdumlichen und verkehrlichen
Méglichkeiten vor Ort

Baubewilligung nach kantonalem und kommunalem Recht
Falls auf Grundeigentum eines Eisenbahnunternehmens: Nebenanlage gemaéss
Art. 18m EBG

Erstellung und Bewirtschaftung werden durch Eisenbahnunternehmen und Standort-
gemeinde aufgeteilt. Die genaue Aufteilung richtet sich nach der jeweiligen Interessenlage,
dem Grundeigentum und dem Nutzen der beteiligten Parteien.

8. Kiss+Ride, Taxi, Carsharing?, Auto-Parkierung, Anlieferung

Gemass den Bedurfnissen der Eisenbahnunternehmen und den verkehrlichen Moglich-
keiten vor Ort

Baubewilligung nach kantonalem und kommunalem Recht
Falls auf Grundeigentum eines Eisenbahnunternehmens: Nebenanlage mit Zustimmung
der Eisenbahnunternehmen gemass Art 18m EBG

Erstellung/Bewirtschaftung werden durch Eisenbahnunternehmen und Standortgemeinde
aufgeteilt, abhéangig der jeweiligen Interessen.

9. Offentliche Toiletten (z. B. auf Bahnhofplatz)

Auf die BedUrfnisse der Kundschaft und der tGbrigen Nutzenden ausgerichtet
Baubewilligung nach kantonalem und kommunalem Recht

Bis zu 100% durch Eisenbahnunternehmen, wenn sich der Standort auf deren Areal
befindet; bis zu 100% durch Stadt/Gemeinde ausserhalb des Areals.
Betrieb/Unterhalt: analog Investition; haufig ist eine Beteiligung nach Interesse im
Rahmen ausgehandelter Bahnhofsvertrage.

10 Gilt auch fir das Sharing anderer Fahrzeuge wie Velos, Trottinettes etc.
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Grundlagen fur die Planung
Fachliche und gesetzliche Grundlagen

7.1 — Fachliche und gesetzliche Grundlagen
Fachliche Grundlagen inkl. Normen

VoV Verband offentlicher Verkehr (2023):
Verkehrsdrehscheiben: eine Planungshilfe fir lokale Akteure.

VoV Verband offentlicher Verkehr (2020):
RTE 24200. Erarbeitet durch die KIS-Arbeitsgruppe V4V,
Version vom 1.2.2020.

VoV Verband 6ffentlicher Verkehr (2024):
Leitfaden formelle Qualitat PGV-Dossier. Erarbeitet durch die SBB,
Version 1.0 vom 31.05.2024.

Schweizerischer Stadteverband (2020):
Orientierungshilfe Prozesse und Kostenteiler. Internes Dokument
der Fachgruppe Stadt- und Gemeindeingenieure.

BAV (2026):

Richtlinie BAV (Guidance): Vereinbarungen der Infrastrukturbetreiberin
mit Dritten.
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Grundlagen fur die Planung
Fachliche und gesetzliche Grundlagen

Gesetzliche Grundlagen (nach SR-Nummer)

SR 451
Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG)

SR 742.101
Eisenbahngesetz (EBG)

SR 742.120
Verordnung uber die Konzessionierung, Planung und

Finanzierung der Bahninfrastruktur (KPFV)

SR742141.1
Verordnung vom 23. November 1983 Uber Bau und

Betrieb der Eisenbahnen (Eisenbahnverordnung, EBV)

SR 74214111
Verordnung des BAV vom 17. Mai 2024 uber die
Ausfuhrungsbestimmungen zur Eisenbahnverordnung (AB-EBV)

SR742.142.1
Verordnung vom 2. Februar 2000 Uber das Plangenehmigungsverfahren
fur Eisenbahnanlagen (VPVE)

SR 7451
Bundesgesetz vom 20. Marz 2009 uber die Personenbefdrderung

(Personenbeforderungsgesetz, PBG)

SR 74511
Verordnung vom 4. November 2009 Uber die Personenbeforderung (VPB)

Weitere Informationen

Programm Verkehrsdrehscheiben ARE
Homepage ARE

Netzwerk Verkehrsdrehscheiben
Homepage
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https://www.verkehrsdrehscheiben.ch

Grundlagen fur die Planung
Musterinhalte Projekthandbuch

7.2 — Musterinhalte Projekthandbuch

Folgende Inhalte werden fur ein Projekthandbuch zur Planung von klei-
neren und mittelgrossen Verkehrsdrehscheiben empfohlen.

1. Zweck, Ziele und Zusammenarbeit
1.1  Einleitung und Zweck

12  Zielsetzung

1.3  Zusammenarbeit

14  Konfliktbewaltigung

15  Genehmigung und Aktualisierung
2. Ausgangslage und Perimeter

2.1 Ausgangslage

2.2. Perimeter

3. Organisation

3.1  Beteiligte Partnerinnen und Partner
3.2  Stabsstelle

3.3  Rollen und Aufgaben

34  Zeitplan
35  Wichtige Abhéngigkeiten!?
4. Sitzungswesen

41  Normtraktanden

42  Sitzungsdokumentation
43  Pendenzenliste

5. Qualitatsmanagement
51 Risikomanagement

52  Reporting und Controlling
53  Anderungsmanagement
6. Kommunikation

7. Anhange

11 Hierzu gehoren wichtige Abhangigkeiten im Genehmigungsprozess, z. B. Volksabstim-
mungen. Gemeinsam kdnnen z. B. Abbruchsklauseln formuliert werden - was ist, wenn die
SBB, das Volk, der Gemeinderat etc. bis zum Tag x die Finanzierung fir Planung oder
Realisierung nicht freigibt?
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