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Préface

Désormais, les dangers naturels tels que les avalan-
ches, les crues et les mouvements de terrain seront
identifiés, recensés et représentés spatialement
selon des critéres uniformes en Suisse. La Confédé-
ration a publié diverses recommandations et direc-
tives a cette fin ces récentes années. L'établisse-
ment de cartes des dangers et leur utilisation dans
le domaine de I'aménagement du territoire consti-
tue actuellement la mesure prioritaire en vue de ré-
duire les risques existants et elle le restera encore
pour un certain temps. Cet aspect est au coeur de
la présente recommandation, qui doit montrer les
possibilités et les limites des instruments d'aména-
gement du territoire, ainsi que présenter des utili-
sations judicieuses au niveau de la Confédération.
Nous souhaitons nous adresser en premier lieu aux
spécialistes qui participent a la mise en ceuvre des
documents de base dans le domaine des dangers
naturels.

La présente recommandation est donc destinée a
un large public intéressé par les questions d’orga-
nisation du territoire et tout particulierement aux
spécialistes de la Confédération et des cantons. En-
suite, elle doit servir de complément aux directives
et aux guides cantonaux destinés aux spécialistes
des communes, des organisations et des assuran-
ces, ainsi qu'aux bureaux de planification et d'ingé-
nieurs. Les cantons ayant des systémes d’exécution
tres différents, cette recommandation se limite a
donner des informations d'ordre général sur la mise
en ceuvre.

Les aspects particulierement importants pour les
services fédéraux sont résumés dans les principes
directeurs, qui n‘ont toutefois pas force obligatoi-
re.

La présente recommandation a été élaborée en
étroite collaboration avec un groupe d'accompa-
gnement composé de représentants des cantons.
Les besoins des autres intervenants que sont les
organisations, les assurances et les communes ont
été évalués lors d'un atelier et dans le cadre d’'une
consultation.

Que soient remerciés ici pour leur soutien et pour
leurs précieuses remarques toutes celles et tous
ceux qui ont participé au projet. Nous espérons que
cette recommandation apportera une contribution
importante a la prévention et, ainsi, a une meilleure
protection contre les dangers naturels.

Pierre-Alain Rumley, Directeur de I'Office fédéral du
développement territorial

Christian Furrer, Directeur de |'Office fédéral des
eaux et de la géologie

Philippe Roch, Directeur de I'Office fédéral de I'en-
vironnement, des foréts et du paysage
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Résumé

La présente recommandation traite des dangers
naturels gravitationnels qui présentent un rapport
étroit avec le territoire, soit les crues, les laves
torrentielles, les glissements de terrain, les chutes
de pierres, les éboulements de roche, les écroule-
ments, les avalanches et les éboulements de glace.
Les régions de montagne ne sont pas seules a étre
concernées par ces dangers. Le Plateau, ou le po-
tentiel de risque peut étre particulierement impor-
tant, est lui aussi menacé.

Cette recommandation étudie les themes suivants:

- Principes généraux du traitement des dangers
naturels et des risques (chapitre 2);

- Documents de base nécessaires pour la mise en
ceuvre (chapitre 3);

- Les instruments de I'aménagement du territoire
et leurs interactions (chapitre 4);

- Taches et principes directeurs du plan directeur
cantonal (chapitre 5), du plan d'affectation (cha-
pitre 6) et de la procédure d’'octroi de permis de
construire (chapitre 7);

— Aspects juridiques relatifs notamment aux ques-
tions d'indemnités et de responsabilité (chapitre
8).

En annexe figurent quelques études de cas et un
glossaire des termes spécialisés.

Principes généraux du traitement des dangers
naturels et des risques

L'identification des dangers et leur évitement, I'ap-
proche consciente des risques et les contrdles de
sécurité sont parmi les principes de base qui régis-
sent le traitement des dangers naturels. L'aménage-
ment du territoire est une composante importante
de la gestion intégrée des risques, qui garantit une
utilisation appropriée de I'espace, compte tenu du
risque de danger; il contribue ainsi a réduire les
risques existants et a éviter I'apparition de risques
nouveaux. Le dialogue sur les risques et la respon-
sabilité individuelle des personnes concernées sont
également des facteurs essentiels de la gestion in-
tégrée des risques.

Documents de base nécessaires a la mise en
ceuvre

Pour se protéger des risques, il faut d'abord les
identifier, puis les évaluer. A cette fin, les cartes

indicatives des dangers, les cartes des dangers et
les objectifs de protection sont des documents de
base importants.

La carte indicative des dangers fournit une vue
d’ensemble sommaire de la situation de danger. Ba-
sée sur des modélisations et sur des cadastres des
événements, elle ne peut pas décrire précisément
la menace dans chaque cas. Au stade de la planifi-
cation directrice, elle aide a identifier les conflits
que des affectations pourraient engendrer dans des
territoires dangereux. De plus, elle sert a examiner
les demandes de permis de construire hors des zo-
nes a batir ainsi qu’a fixer les priorités lors de I'éla-
boration des cartes des dangers.

Contrairement a la carte indicative des dangers, la
carte des dangers donne un apercu détaillé de la
situation de danger. Elle comprend les territoires
dangereux sur lesquels se fondera le plan d’affecta-
tion pour délimiter les zones de danger. Le degré de
détail de la carte des dangers est par conséquent
élevé.

Les objectifs de protection définissent le niveau de
sécurité recherché pour différentes utilisations du
territoire. Selon les objets qui doivent étre proté-
gés, I'objectif de protection visé sera plus élevé ou
plus faible. Les objectifs de protection échelonnés
selon les catégories d'objets sont présentés sous
forme de tableau dans une matrice des objectifs de
protection.

Mise en ceuvre au moyen des instruments de

I'aménagement du territoire

La mise en ceuvre dans les cantons est le résultat

de l'interaction d’instruments trés différents. Les

instruments suivants jouent un réle important dans
la phase de mise en ceuvre:

— Le cadre juridigue mis en place au niveau can-
tonal, en complément de la législation fédérale,
permet |'application du plan directeur et des
plans d’affectation, ainsi que I'élaboration des
documents de base requis: les cartes des dan-
gers et les cartes indicatives des dangers.

- Le plan directeur cantonal est l'instrument
d’aménagement du territoire principal des can-
tons. Il sert notamment a la coordination et a
la prévention. Instrument stratégique obliga-
toire pour les autorités, les taches suivantes
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lui incombent en matiere de protection contre
les dangers naturels: définition des principes et
des objectifs, organisation et coordination des
travaux de base nécessaires, ainsi qu'octroi de
mandats contraignants aux services cantonaux
et aux communes.

— Dans leur plan d’'affectation du sol, les commu-
nes définissent les différentes zones d’utilisation
dans un plan de zones, parcelle aprés parcelle.
Dans les dispositions y relatives du réglement
des constructions et des zones, elles réglent les
modalités d’utilisation du sol admissibles, qui re-
vétent un caractére obligatoire pour les proprié-
taires fonciers. Une de leurs principales taches
est la mise en ceuvre contraignante des cartes
des dangers établies selon des critéres scientifi-
ques.

- Dans la procédure d'octroi de permis de cons-
truire, le canton et la commune s’assurent que la
demande respecte les prescriptions communa-
les et les dispositions du droit supérieur. Dans la
perspective de la protection contre les dangers
naturels, I'octroi d’un permis de construire peut
étre soumis a des conditions, telles que les me-
sures de protection d’'objets, ou refusé.

- Les compagnies d'assurances immobiliéres peu-
vent exercer une importante fonction incitatrice
en émettant des réserves a propos de demandes
de permis de construire ou de reglements de si-
nistres accordés dans les zones dangeureuses
Elles peuvent aussi prendre des mesures d’ordre
actuariel.

Les taches principales du plan d’affectation et
aspects juridiques

En principe, les plans d'affectation ne devraient pas
attribuer a une zone a batir des zones supplémen-
taires menacées par un danger élevé. Dans les sec-
teurs exposés a un danger moyen, les communes
devraient se montrer tres restrictives lors du zona-
ge. Lorsque des zones dangereuses recoupent des
parcelles affectées préalablement, la proportion-
nalité et I'acceptation des mesures de protection
a prendre (déclassement, mesures de protection
d’'objets, restrictions d'affectation, etc.) doivent
étre étudiées en détail. Dans tous les cas, il faut
informer rapidement les personnes concernées et
prendre immédiatement les mesures requises.

Quand I'Etat écarte préventivement des dangers
présentant une menace pour des vies humaines et
des biens matériels de valeur en prenant des me-
sures de planification telles que le non-classement
comme parcelle constructible ou le déclassement,
il n"existe en principe aucun droit de demander une
indemnisation aux collectivités publiques. Leur res-
ponsabilité peut étre engagée de maniere limitée
uniguement en cas de détermination erronée de
zones dangereuses. Ainsi, une commune peut étre
tenue pour responsable lorsqu’un danger avait été
identifié par les autorités, mais que les autorités
communales n‘ont pas agi en temps voulu ou qu’el-
les ont exercé leur pouvoir d'appréciation de ma-
niére que la faute soit qualifiée.

Lorsque les autorités ignorent les indications d’'une
carte des dangers, elles agissent de maniére fautive
et leur responsabilité peut étre engagée.
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1. De quoi s’agit-il?

La tache dévolue a I'aménagement du territoire consiste a assurer une affectation du sol ration-
nelle et mesurée, ainsi qu‘'une occupation ordonnée du territoire, en tenant compte des dangers

naturels et des risques.

Les dangers naturels nous menacent depuis tou-
jours. Les dangers naturels gravitationnels résul-
tent de mouvements d’'eau, de neige, de glace, de
terre et de roche. Ces récentes années, des phé-
nomeénes météorologiques extrémes ont causé de
grands dommages., Il est possible que suite au ré-
chauffement de la planéte, les situations météo-
rologiques extrémes continuent a s'accentuer, en-
trainant une augmentation a la fois de l'insécurité
et des risques. Les régions de montagne ne sont
pas les seules a étre concernées par les dangers,
le Plateau est lui aussi menacé. Cependant, |'ac-
croissement du risque n'est pas seulement di a des
phénomeénes naturels et au changement climatique
global; il est surtout lié a la hausse du potentiel de
dommages imputable a I'évolution de nos habitats
et de nos infrastructures.

Les services fédéraux ont publié ces derniéres an-
nées diverses recommandations et directives afin
d'uniformiser I'identification, le recensement et la
représentation spatiale des différents types de dan-
gers (avalanches, crues, mouvements de terrain).
De nombreux cantons y ont donné suite en enga-
geant les travaux de base appropriés.

Outre |'élaboration des documents de base rela-
tifs aux dangers, leur mise en ceuvre au moyen des
instruments de I'aménagement du territoire en vue
de réduire les risques constituera I'une des taches
prioritaires des années a venir. Cet aspect se trouve
donc au cceur de la présente recommandation, qui
compléte les recommandations et directives exis-
tantes de la Confédération et qui s’adresse aux ser-
vices cantonaux responsables de I'aménagement
du territoire, des cours d'eau et des foréts, aux
communes et aux organisations intéressées, ainsi
qu'aux bureaux d'études privés.

1.1 L'aménagement du territoire, un aspect
de la gestion intégrée des risques

Tous les volets de la gestion intégrée des risques
(fig. no. 2) - la prévention, la préparation, I'interven-
tion, la remise en état et la reconstruction - sont
importants et doivent se compléter mutuellement

Fig. no. 1: Fully (2000)
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et étre coordonnés. Il est indispensable que tous
les acteurs collaborent étroitement: spécialistes
des dangers naturels, de I'aménagement du terri-
toire et des assurances, services d'alerte et forces
d’intervention (pompiers, police, services sanitai-
res, protection civile, armée). Elle n'exclut toutefois
pas la responsabilité propre des personnes concer-
nées (fig. no. 1).
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L'aménagement est I'un des volets de cette gestion
intégrée des risques et contribue grandement a la
prévention. Il garantit une affectation appropriée
des surfaces menacées et participe ainsi a la ré-
duction des risques; son action se base sur les prin-
cipes suivants:

- identifier les dangers;

- éviter les dangers;

- gérer les risques.

L'identification de la situation de danger est le préa-
lable aux mesures d'aménagement du territoire.
Dans ce but, les cantons élaborent les documents
de base nécessaires relatifs aux dangers. Si pos-
sible, aucune nouvelle construction ni installation
n'est érigée dans un secteur menacé. La situation
est plus complexe dans les secteurs batis, ou il
s'agit de ramener les risques existants a un niveau
acceptable en combinant mesures d’aménagement,
techniques et organisationnelles.

1.2 Cadre et taches de I'aménagement du

territoire

Depuis 1979 déja, la loi fédérale sur I'aménagement
du territoire (LAT, RS 700) oblige les cantons a pren-
dre en considération les dangers naturels dans les
documents de base pour la planification directrice.
Toutefois, ce mandat ne s’est concrétisé que dans
les années 1990, avec la révision de la loi fédé-
rale sur I'aménagement des cours d’eau (LACE, RS

721.100) et de la loi fédérale sur les foréts (LFo, RS

921.0). L'aménagement du territoire en Suisse, mar-

quée par le fédéralisme, donne une grande marge

de manceuvre aux cantons dans leur application
des principes contenus dans la législation fédérale.

Des décisions importantes pour I'aménagement du

territoire sont prises aux niveaux suivants:

- Le cadre juridiqgue de I'exécution est établi au
niveau cantonal, en complément de la législation
fédérale, en particulier pour le plan d’aménage-
ment communal, la procédure d’'octroi de permis
de construire et I'élaboration des bases néces-
saires (cartes indicatives des dangers et cartes
des dangers).

— Le canton dispose en outre d’un plan directeur,
qui constitue un instrument d’orientation et de
coordination obligatoire pour les autorités. Il
peut ainsi fixer des objectifs au plan cantonal et

accomplir des taches relatives a I'aménagement
du territoire.

- La commune est responsable de I'élaboration du
plan des zones et du reglement des construc-
tions (plan d'affectation). Le plan d’affectation,
qui revét un caractére obligatoire pour les pro-
priétaires fonciers, fixe I'usage du sol parcelle
par parcelle.

- Dans la procédure d'octroi de permis de cons-
truire, le canton et la commune s’assurent que la
demande respecte les prescriptions communales
et les dispositions du droit supérieur. Le permis
de construire peut étre soumis a des réserves,
telles que mesures de protection d’objets, ou re-
fusé.

- Les compagnies d'assurances immobiliéres peu-
vent exercer une importante fonction incitatrice
en émettant des réserves a propos de deman-
des de permis de construire ou de réglements de
sinistres accordés dans les zones dangereuses
Elles peuvent aussi prendre des mesures d’ordre
actuariel.

1.3 Sensibilisation et dialogue sur les

risques

La sensibilisation des autorités et des parties con-
cernées est un préalable important pour appliquer
les instruments d’aménagement du territoire de
maniére ciblée. Elles doivent étre en mesure d’iden-
tifier et de comprendre les dangers et les risques
existants pour accepter les mesures nécessaires.
La sensibilisation aux événements fréquents est
plus aisée que celle aux événements rares de gran-
de ampleur car, pour ces derniers, le lien entre la
menace et les mesures n’'est pas toujours apparent.
La communication qui porte sur de nouveaux dan-
gers, notamment liés au changement climatique,
représente une tache encore plus exigeante.

C’est la raison pour laquelle le dialogue sur les
risques joue un role essentiel dans la gestion des
dangers naturels. En particulier, la population des
cantons de montagne est habituée a vivre avec eux;
elle sait qu'il ne peut exister ni sécurité absolue ni
prévision infaillible. Par contre, les habitants du Pla-
teau ne sont pas aussi conscients des dangers na-
turels. Vu que les mesures de protection contre ces
dangers doivent étre soutenues par la population,
cette derniére doit étre impliquée suffisamment
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Tableau no. 1: Taches et responsabilités dans le cadre de la gestion intégrée des risques

Personnes
concernées

Services
compétents en
matiére de
dangers naturels

Services de
I'aménagement
du territoire des
autorités
compétentes en
matiére de
construction

Assurances

Services d'urgence
et de secours
(pompiers, police,
services sanitaires,
protection civile,
services techniques)

Mesures de prévention

s’'informer sur les risques

prendre des mesures de protection

d’objets

prendre des mesures préventives

personnelles

préparer les situations d’urgence

réunir le matériel d'urgence
exercer les situations d'urgence

favoriser la prise de conscience des

dangers

élaborer des concepts face aux
dangers naturels

établir des cartes des dangers
évaluer les risques

définir les objectifs de protection
élaborer des concepts de protection

intégrale

mettre en ceuvre des mesures de
protection techniques et les entretenir
entretenir les foréts protectrices
prendre en considération les risques

résiduels

promouvoir la communication sur les

risques

mettre sur pied des systemes d’alerte

prévoir les évolutions possibles
émettre des mises en garde

transposer les cartes des dangers dans
les plans directeurs et dans les plans

d'affectation

informer les personnes concernées
réserver les territoires dangereux

fixer et contréler les conditions
d’affectation et de construction
nécessaires (p. ex. mesures de

protection d’objets)

donner des conseils en protection

d’objets

formuler des exigences lors des dépots

de permis de construire

assurer les dommages dus aux
éléments naturels

réunir les forces d’intervention
planifier les interventions
exercer les situations d'urgence

Maitrise

- écarter les dangers

- suivre les instructions
des autorités

- écarter les dangers

- surveiller les dangers

- conseiller les services
d'urgence

- réunir une cellule de
crise

- alarmer

- évacuer

- sauver

- donner des instructions

- prévenir les dommages

- informer

Rétablissement

— répondre aux conditions
d’affectation et de
construction

- prendre des mesures
d’urgence pour rétablir
provisoirement la sécurité

- vérifier les cartes des
dangers

- contrdler les concepts de
protection

- mettre en ceuvre des mesu-
res de protection techniques

— prononcer des interdictions
de bétir et définir des zones

- contréler I'affectation

— au besoin, prendre des mesu-
res de transfert de population

— adapter le plan d'affectation

- décider des conditions
d’affectation et de construc-
tion nécessaires

— verser des prestations
d’assurance

— exiger des mesures de
protection d'objets

- formuler des exigences de
construction

- effectuer les travaux de
déblaiement

- rétablir les infrastructures
(p. ex. électricité, eau,
routes)

— soutenir les travaux de
reconstruction
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tot dans les discussions et dans les opérations. En
outre, la loi sur I'aménagement du territoire prévoit
le devoir d'information et de participation dans les
taches de planification.

1.4 Les dangers naturels qui touchent

I'aménagement du territoire

Les dangers qui relévent de I'aménagement du ter-
ritoire sont ceux dont les effets peuvent étre in-
fluencés par les instruments d’aménagement du
territoire. C’'est pourquoi cette recommandation
traite principalement des dangers gravitationnels,
puisqu’ils sont étroitement liés au territoire. En
font partie les crues, les laves torrentielles, les
glissements de terrain, les chutes de pierres, les
éboulements de roche, les écroulements, les ébou-
lements de glace et les avalanches.

Les mesures d'aménagement du territoire permet-
tent aussi de se prémunir contre des dommages en-
gendrés par des dangers que le présent document
ne traite pas de maniere approfondie. Ainsi, une

Séismes et aménagement du territoire

La Suisse est exposée a un aléa sismique faible a
moyen. Cependant, un séisme majeur, tel que celui
de Bale en 1356, provoquerait aujourd’hui des dom-
mages considérables. Les tremblements de terre
touchent des régions entiéres et leurs effets sont
influencés de maniére déterminante par les carac-
téristiques locales du sol et du sous-sol.

Différents cantons effectuent des études de mi-
crozonage, qui sont comparables aux cartes des
dangers. Les microzonages permettent de délimiter
des secteurs dont les sols comportent des carac-
téristiques particulierement défavorables en cas
de séisme, ce qui requiert des prescriptions spé-
ciales concernant les constructions et les transfor-
mations. La carte des sols de fondation (a |I'échelle
1:25000) et, quand elle existe, la carte de microzo-
nage sismique spectral, constituent les principales
bases pour traiter le danger naturel «tremblement
de terre». Le plan directeur cantonal devrait tenir
compte des séismes en plus des dangers naturels
gravitationnels (cf. chap. 5).
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distance suffisante a la forét contribue par exem-

ple a réduire les dommages dus aux feux de forét

ou aux chutes d'arbres causées par le vent. Des

publications spécifiques sont disponibles pour les

dangers qui ne sont pas étudiés en particulier ici,

par exemple:

- Séismes: norme SIA 260ss et directives sur le mi-
crozonage sismique

- Gréle: norme SIA 261/1 et cartes des chutes de
gréle

- Tempéte: norme SIA 261 (vent)

Les caractéristiques des différents types de dan-
gers naturels jouent un réle important pour évaluer
les mesures destinées a se prémunir contre eux.
Outre la relation avec le territoire, comptent aussi
la délimitabilité, la saisonnalité, la prévisibilité, I'in-
tensité, la probabilité et I'influencabilité.

Le microzonage sismique ne conduit pas en Suisse
a une interdiction de batir, mais il influence directe-
ment les plans de zones et les prescriptions en ma-
tiere de construction. Le plan d'affectation devrait
impérativement tenir compte des zones délimitées
en fonction des caractéristiques locales dans la
carte des sols de fondation. Dans les communes qui
comprennent des secteurs menacés, les prescrip-
tions relatives a la prévention des séismes, comme
le respect des normes SIA, devraient étre inscrites
pour ces zones dans le reglement communal des
constructions et des zones de maniere a ce qu’elles
deviennent obligatoires pour les autorités et pour
les particuliers (cf. exemple en annexe).

L'Office fédéral des eaux et de la géologie (OFEG)
est chargé de la prévention parasismique au plan
de la Confédération. A cette fin, il a créé en janvier
2001 la Centrale de coordination pour la mitigation
des séismes (CCMS) de la Confédération.



Aménagement du territoire et dangers naturels
1. De quoi s'agit-il?

1.5 Bases juridiques

Au niveau fédéral, outre la loi sur 'aménagement
du territoire, ce sont surtout les législations relati-
ves a I'aménagement des cours d'eau et aux foréts
qui sont déterminantes. Les textes de lois et d'or-
donnances actuels sont disponibles sur Internet (cf.
annexe A5). Il convient de souligner en particulier
les points suivants:

- La Constitution fédérale (Cst, RS 101) ne compor-
te aucun article général sur les dangers naturels.
Mais le droit de la Confédération découle des
dispositions de I'article 75 Cst (aménagement du
territoire), de I'article 76 Cst (eaux) et de l'article
77 Cst (foréts) selon lesquelles certaines regles
doivent étre établies pour assurer la protection
contre les dangers naturels dans chacun de ces
domaines.

- La loi sur I'aménagement du territoire (LAT, RS
700) oblige les cantons a déterminer les zones
menacées par des dangers naturels. Ces zones
ne conviennent que de maniere limitée, voire
pas du tout, a la construction.

- La législation fédérale sur I'aménagement des
cours d'eau et sur les foréts (RS 721.00 et RS
921.00) contient notamment les éléments sui-
vants:

- obligation d'établir des cartes des dangers et
d’en tenir compte dans le plan directeur, dans
les plans d’affectation, ainsi que dans toutes
les autres activités touchant I’organisation du
territoire;

- réglementation de Il'octroi de subventions
pour I'élaboration des bases nécessaires;

- primauté des mesures d'aménagement et
d’entretien sur les mesures techniques.

Les services fédéraux ont publié divers guides, re-
commandations et directives relatifs a I'application
des dispositions légales et a I'accomplissement des
taches prescrites (cf. annexe). Les documents de
ce type publiés a ce jour traitent principalement de
|"élaboration des bases nécessaires. Elles exposent
les exigences relatives aux relevés et aux études,
ainsi que leur nécessité, mais elles n'entrent pas
dans les détails de leur mise en ceuvre concréte
a l'aide des instruments de I'aménagement du ter-
ritoire. En ce qui concerne les aspects juridiques
des cartes des dangers, la plate-forme nationale
«Dangers naturels» (PLANAT) a réalisé et publié une
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étude spécialement consacrée a ce sujet (Lithi,
2004).



Aménagement du territoire et dangers naturels
2. Principes

2. Principes

Identifier et éviter les dangers, gérer consciemment les risques et vérifier la sécurité constituent
les principes fondamentaux du traitement des dangers naturels. L'aménagement du territoire dis-
pose des instruments nécessaires pour promouvoir un développement durable et adapté aux ris-
ques. Il forme une composante importante de la gestion intégrée des risques, tout comme la res-
ponsabilité individuelle des personnes concernées.

Le 20 aolt 2003, le Conseil fédéral a pris connais-
sance du rapport «Sécurité contre les dangers
naturels». Ce document, qui présente la vision et
la stratégie de la plate-forme nationale «Dangers
naturels» (PLANAT) contient des principes généraux
pour le traitement des dangers naturels en Suisse.
Les principes suivants font partie de cette straté-
gie.

2.1 Identifier les dangers

conformément a la législation fédérale, les cantons
déterminent quels secteurs sont menacés par des
dangers naturels ou des actions dommageables.

> P1 Clarifier la situation de danger

Les risques et les conflits peuvent étre identifiés
et représentés grace au relevé des dangers dans
le cadre des cadastres des événements, des car-
tes indicatives des dangers et des cartes des dan-
gers. La situation de danger doit étre réexaminée
périodiguement. Les dangers connus seront pris en
compte dans le plan directeur et dans le plan d’af-
fectation. La situation de danger doit étre connue
au minimum pour les territoires batis.

> P2 Déterminer le potentiel de dommages

Le risque auquel un périmétre donné est exposé
dépend du potentiel de danger, donc de I'ensem-
ble des effets qui peuvent étre engendrés par un
phénomene, et du potentiel de dommages en cas
d’événement. Les analyses de risques permettent
d’'estimer le risque encouru par les personnes et
par les biens matériels.

> P3 Garantir un niveau de sécurité comparable
La protection des personnes et des biens matériels
de valeur constitue le but supréme des efforts dé-
ployés en matiére de sécurité contre les dangers
naturels. La sécurité de |I'espace vital est une con-
dition fondamentale de la prospérité d'une société.
Il faut rechercher un niveau de sécurité adéquat et
comparable pour I'ensemble de la population suis-
se.
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2.2 Eviter les dangers

Dans un espace vital et économique aussi densé-
ment construit et intensivement utilisé que la Suis-
se, éviter les dangers par des mesures d’aménage-
ment du territoire revét une haute p