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1 Introduction

1.1 Täche pour la lëgislature 2020 ä 2023

Durant la lëgislature 2020 ä 2023, le COTER a ëtë chargë de traiter des perspectives de dëveloppement
pour les përiphëries au 21ë“" siëcle. Le prësent document constitue la rëponse au rapport publië le
22 fëvrier 2024 et intitulë < Pour des përiphëries vivantes en Suisse : FavorËser teur transformation par
des dëmarches coIËectives >. Pour mettre en perspective son expertise et ëlaborer un discours sur le
sujet, le COTER a invitë des personnes issues des përiphëries (cf. liste des intervenants, rapport p. 57)
et s’est ëgalement rendu sur Ie terrain dans divers types de përiphëries.

2 Apprëciation

2.1 Rapport

Le rapport s’inscrit ä la suite de la lëgislature prëcëdente consacrëe aux < Mëqatrends et dëveloppement
territorial en Suisse > (2019). Le COTER a fait le choix de traiter les përiphëries selon cinq types de
territoires, pour lesquelles les consëquences des mëgatrends sont diffërentes : les përiphëries urbaines,
les përiphëries d’agglomëration, les centres rëgionaux, les përiphëries rurales et les rëgions de mon-
tagne. Dans un chapitre dëdië, le COTER identifie l’impact des mëgatrends sur les diffërents types de
përiphërie, par exemple la difficultë de coordonner le logement, les transports et la protection du paysage
dans les përiphëries d’agglomëration notamment. Le postulat de dëpart est un plaidoyer pour un < chan-
gement de perspective > : pour le COTER, des clichës nëgatifs persistent sur I'ensemble des përiphë-
ries. Ces clichës constituent une entrave ä la transformation, alors que les ressources ä disposition des
përiphëries sont faibles pour faire face aux grands changements de notre ëpoque.

2.2 Vue d’ensemble

Le COTER prend acte du fait que les përiphëries en Suisse, de par sa petite taille, ne sont pas compa-
rables aux përiphëries d’autres pays au territoire beaucoup plus vaste, comme I'Allemagne par exemple.
En Suisse, le dëveloppement est assez homogëne, y compris d’un point de vue ëconomique. Le COTER
propose une analyse pertinente sur les përiphëries suisses, et sur I'importance du rapport entre centres
et përiphëries dans les diffërentes dimensions du dëveloppement : pour le dëveloppement ëconomique,
mais aussi d’un point de vue identitaire et environnemental. Pour le DEFR et le DETEC, le rapport vient
confirmer les lignes directrices de ses deux politiques transversales que sont la Politique des Agglomë-
rations (AggloPol) et la Politique pour les espaces ruraux et rëgions de montagne (PERM) qui s’appuient
sur le Projet de territoire Suisse et constituent la contribution de la Confëdëration au Dëveloppement
cohërent du territoire, ainsi que les bases de la politique des transports.
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2.3 Point de vue

Dans son rapport qui vise ä mettre en @uvre Ia vision de përiphëries vivantes, le COTER pröne des
dëmarches qui ont trait ä la Stratëgie pour le dëveloppement durable de la Suisse. II propose de pour-
suivre l’objectif d’une durabilitë forte qui accorde la prioritë ä la protection des bases de la vie et ä l’attë-
nuation de la crise climatique.

Le COTER ne se limite pas ä traiter diffërentes politiques sectorielles de la Confëdëration. Au contraire :
iI pröne des approches transversales, la crëation de synergies aux interfaces des politiques sectorielles,
p. ex. entre I'agriculture, la production ënergëtique, le tourisme et les activitës ëconomiques en gënëral.
Plutöt que des recommandations spëcifiques adressëes aux diffërents secteurs et offices fëdëraux, le
COTER met en exergue non seulement l’hëtërogënëitë des përiphëries (les cinq types), mais la diversitë
des trajectoires auxquelles elles sont confrontëes : 1) Croitre lä oEl la transformation apporte un bënëfice
multiple ; 2) Prëserver et maintenir les espaces ouverts nëcessitant une protection ; et 3) Opter pour un
dëclin intelligent lorsque la cohësion est menacëe. C’est au regard de ces trois trajectoires de dëvelop-
pement envisagëes que le DEFR et le DETEC rëpondent, avec la prësente management response, aux
suggestions ëlaborëes par le COTER dans le rapport, notamment dans les recommandations.

2.4 Autres sujets en lien avec les përiphëries

Le COTER n’aborde pas de maniëre systëmatique toutes les politiques de la Confëdëration qui ont trait
ä la question des përiphëries. Le DEFR et le DETEC accordent de l’importance - pour ne nommer que
quelques-uns des sujets – ä la crëation de centralitës par la qualitë de la desserte et par une culture du
bäti de qualitë, aux emplois dans l’industrie manufacturiëre dans mais aussi en dehors des centres ur-
bains, tout comme ä l’ëvolution dans Ie domaine de I'agriculture et des systëmes alimentaires par
exemple. En outre, le rapport aborde peu I'impact du dëveloppement des përiphëries sur la qualitë du
paysage, ou comment les qualitës paysagëres peuvent ëtre intëgrëes et soutenir le dëveloppement des
përiphëries. Le DEFR et le DETEC sont bien entendu conscients qu'un tel rapport ne saurait ëtre ex-
haustif, ëtant donnëes les conditions cadres : le trës large spectre des thëmatiques traitëes par la Con-
fëdëration, le temps comptë, les ressources limitëes, sans oublier les difficultës liëes ä la pandëmie de
Coronavirus en dëbut de lëgislature.

3 Rëponse

3.1 Changement de perspective

Le COTER constate dans son rapport que les përiphëries sont victimes de clichës : ces territoires sont
faussement considërës comme arriërës et dëfavorisës. Le COTER pröne une approche rësolument vo-
lontaire, permettant aux personnes qui @uvrent au sein des përiphëries de dynamiser le dëveloppement
sur la base des forces, laissant de cötë les prëjugës, parfois fortement intëriorisës et ancrës dans la
population locale. Le DEFR et le DETEC partagent ce point de vue : les politiques et instruments mis en
auvre par la Confëdëration reposent sur le dynamisme intrinsëque aux përiphëries, dans une vision
axëe sur les opportunitës, dans la logique du fëdëralisme et de la subsidiaritë. Par ailleurs, le Projet de
territoire Suisse (2012) pröne le principe d'action « renforcer les potentiels, ne pas vouloir tout partout >
qui va dans le mëme sens. Le rapport du COTER constitue un apport important pour la mise ä jour du
Projet de territoire Suisse actuellement en cours.

Le COTER observe que les trajectoires des përiphëries ne sont pas identiques. Le DEFR et le DETEC
ont ëgalement pris acte du fait que les centres urbains en gënëral, petits et grands, ont bënëficië d'une
dynamique de croissance au cours des trente derniëres annëes. Ceci n'a pourtant pas de consëquences
en termes de rëpartition du Produit intërieur brut (PIB) par habitant en Suisse entre les diffërentes rë-
gions. Ainsi, les inëqalitës entre les territoires sont en effet moins importantes en Suisse qu’ä l’ëtranger.
Ces croissances ont des consëquences diffërentes selon les types de përiphëries, et diffërentes formes
de dëpendances des përiphëries ä leur centre s’y manifestent. Le DEFR et le DETEC interprëtent le
rapport du COTER comme un appel aux diffërentes ëchelles institutionnelles ä prendre leurs propres
responsabilitës consëquemment ä ces processus de renforcement des centres et de përiphërisations,
mais aussi et surtout ä faire ëvoluer les collaborations en-tre les centres et les përiphëries. Le fëdëralisme
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est une chance pour la Suisse, dont l’unitë nationale ne saurait par ailleurs faire dëbat. La Confëdëration
agit pour le Dëveloppement cohërent du territoire, gräce ä ses politiques ä incidence territoriale et ins-
truments y relatifs, mais communique ëgalement, et fait dialoguer les acteurs et actrices entre eux, ä ce
propos

Le DEFR et le DETEC observent que Ie profil essentiellement rural des përiphëries constitue un clichë
qui imprëgne aussi les reprësentations collectives de la population en Suisse, voire l’idëe d’une autono-
mie des përiphëries par rapport aux centres. Le DEFR et le DETEC rejoignent le COTER dans sa dë-
marche lorsqu’iI rappelle que les espaces ä caractëre urbain, et donc les përiphëries y relatives, sont
importantes en Suisse, puisqu'une majeure partie de la population y rëside. 11 en va de mëme pour le
rapport structurel des përiphëries aux centres : ce caractëre relationnel reste ptutöt mëconnu, mais est
pourtant essentiel au dëveloppement de ces diffërents territoires.

Les donnëes qui nous renseignent sur les rëalitës territoriales, des centres, des përiphëries, des espaces
urbains et ruraux sont constamment mises ä jour, comme dans Ë’actualisation des niveaux qëoqra-
phiques non-institutionneis ou Ie monitoring du dëveloppement ëconomique rëqional de reqiosuisse. Ces
ëlëments doivent non seulement servir ä 1’interne des administrations dans le cadre de la mËse en @uvre
de politiques publiques, mais ëgalement permettre le dialogue avec les acteurs et les actrices locaux
Par exemple, dans le cadre de la mise en muvre du plan d’action AggloPol-PERM 2024-2027, la double
question du rural et de l’urbain est traitëe, notamment dans le cadre de la Confërence reqiosuisse 2025.

Ëtant liës ä la dëfinition du dëvetoppement durable retenu par la Confëdëration dans I'Agenda 2030, le
DEFR et le DETEC n’adoptent pas Ie concept de durabilitë forte tel que proposë par le COTER. Les
politiques et objectifs concrets des politiques fëdërales cherchent ä promouvoir les trois dimensions de
la durabilitë simultanëment – responsabilitë ëcologique, solidaritë sociale et efficacitë ëconomique. Pour
des përiphëries vivantes. iI est essentiel de se pencher sur les questions de durabilitë ëconomique,
sociale et environnementale.

3.2 Recommandations

Les recommandations du COTER s’adressent aux trois niveaux de 1’Etat ainsi qu'ä d’autres milieux qui,
par leurs activitës, exercent une infIuence sur le dëveloppement territorial. La rëponse de la Confëdëra-
tion se focalise sur les aspects qui la concernent particuliërement. L’un des points forts du rapport tient
sans doute au fait de concentrer les recommandations sur un nombre restreint, en visant ä chaque fois
trois ä quatre champs d'action. Un autre consiste en I'effort d’illustrer graphiquement les propos.

Recommandation 1 : Tenir compte de l’hëtërogënëitë des trajectoires de dëveloppement des pë-
riphëries

La distinction entre les cinq types de përiphëries que propose le COTER constitue un apport trës impor-
tant ä la discussion plus large qui concerne le dëveloppement cohërent du territoire suisse. Comme le
rappelle le COTER, les statuts centraux ou përiphëriques des territoires sont une caractëristique devant
ëtre mise en ëvidence. Cela peut se faire plus facilement ä travers des dëmarches transversales stratë-
giques ou directrices, moins liëes ä la rëpartition des compëtences entre les niveaux de l’ëtat fëdëraliste,
teIles que le Projet de territoire Suisse, des stratëgies de dëveloppement ou des visions territoriales,
plutöt que dans les politiques sectorielles ou les instruments d'amënagement du territoire grandement
dëpendantes de cette structure. Le Conseil fëdëral a dëcidë de clarifier le röle des diffërentes politiques
sectorielles ä incidence directe (et indirecte) sur le territoire dans le cadre du plan d’action AggloPol-
PERM 2024 – 2027, notamment avec la mesure « Contributions des politiques sectorielles >1. Le DEFR
et le DETEC prennent donc la proposition du COTER comme une clë de lecture, utile pour l’approche
transversale de diffërentes thëmatiques notamment.

Le COTER propose de formuler, lä oü cela est nëcessaire et possible, des politiques fëdërales plus
respectueuses des spëcificitës au niveau rëgional et territorial. L’hëtërogënëitë des territoires est d'ores
et dëjä prise en considëration dans plusieurs instruments et stratëgies. Ainsi par exemple, la Conception
« Paysaqe Suisse > (CPS) distingue les objectifs de qualitë paysagëre gënëraux et des objectifs de

' Le rapport Politique des agglomërations et politique pour les espaces ruraux et les rëgions de montagne : contribution de la Confëdëration
au dëveloppement cohërent du territoire 2024–2031 sera publië en ëtë 2024. 3/7
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qualitë pour paysages spëcifiques2. Par ailleurs, la deuxiëme ëtape de la rëvision partielle de la loi sur
l’amënagement du territoire (LAT 2), adoptëe par le Parlement Ie 29 septembre 2023, va dans ce sens.
Les cantons peuvent, dans des territoires dëfinis sur la base d'une conception d’ensemble, prendre en
compte les spëcificitës rëgionales et dëstgner, lorsque cela amëliore Ia situation globale, des aires hors
zone ä bätir offrant une meilleure utilisation du sol que le droit actuel. La procëdure de consultation des
dispositions d'exëcution de la LAT 2 a lieu cet ëtë.

L’exemple du tourisme constitue en outre aux yeux du DEFR et du DETEC un exemple parlant de la
maniëre dont I'hëtërogënëitë des përiphëries et des trajectoires de dëveloppement peuvent ëtre prises
en compte. En effet, le tourisme concerne l’ensemble de la Suisse, avec des enjeux pour les cantons et
de nombreuses communes. Le tourisme est un phënomëne hëtërogëne. Certaines stations touristiques
de renommëe mondiale constituent des centres urbains dans des rëgions de montagne, avec des in-
frastructures trës dëveloppëes. Des phënomënes typiques des centres d’agglomëration s'y retrouvent,
comme l’augmentation des prix du foncier, de l’immobilier et la gentrification par exemple. Dans des
përiphëries rurales ou de montagne, comme le montre I'exemple citë dans la Valle Onsernone, les sy-
nergies pour une transformation se dëclinant dans les dimensions ëconomique, sociale et environne-
mentale peuvent ëtre trouvëes. Les instruments des politiques sectorielles de la Confëdëration permet-
tent de mobiliser ces ressources, notamment la Stratëqie touristique de la Confëdëration, de mëme que
la Nouvelle politique rëqionale (NPR). Entre ces deux extrëmitës du spectre des destinations touris-
tiques, un grand nombre de territoires se trouvent plus ou moins concernës par le tourisme international,
les rësidences secondaires, le tourisme hivernal compromis ä basse et moyenne altitude par Ie change-
ment climatique, etc. Pour mener ä la transformation appelëe de ses veux par le COTER des lieux
touristiques ëtablis confrontës ä de contraintes structurelles et aux mëgatendances, des solutions sont
encore ä trouver.

Selon la logique proposëe distinguant les trois types de trajectoires, les opportunitës sont diffërentes
Mais parce que les përiphëries sont dëpendantes des centres, oü se concentrent les emplois et les
services ä la population en gënëral, ces opportunitës semblent plutöt se limiter au secteur touristico-
rësidentiel. L’enjeu, pour I'ensemble du territoire suisse, est de faire face et de limiter, dans la mesure
du possible, le changement climatique, tout en soutenant l’emploi et la qualitë de vie, dans tous tes
territoires. Autrement dit, le caractëre vivant ne peut pas se rëduire ä l’aspect rësidentiel, et doit proposer
des emplois, des logements y relatifs, et permettre l’accës aux services de base

Recommandation 2 : Viser des stratëgies multifocales et encourager la pensëe transversale

Le DEFR et le DETEC prennent note de I'importance soulignëe par le COTER d’une masse critique
d’acteurs et actrices pour le dëveloppement des përiphëries et leur transformation. Ce facteur dëtermi-
nant est bien connu de I'ensemble des politiques ä incidence territoriale, et c’est en ce sens que sont
promues de longue date les dëmarches de mise en @uvre de politiques publiques ä l’ëchelle des es-
paces fonctionnels, ä commencer par l’amënagement du territoire. En promouvant cette idëe directrice
du Dëveloppement cohërent du territoire3, la Confëdëration encourage d’ailleurs les cantons et com-
munes ä coopërer ä cette ëchelle pour ëlaborer et mettre en @uvre leurs propres politiques.

Le COTER recommande l’ëlaboration de stratëgies ä caractëre transversal sur Ie terrain, dans les com-
munes et les rëgions. Le DEFR et le DETEC rappellent ici que les possibilitës offertes par les politiques
sectorielles pour entreprendre ce genre de dëmarches sont d'ores et dëjä ä la disposition des rëgions.
La NPR permet par exemple d'entreprendre des dëmarches stratëgiques pour l’ëconomie. Dans les
rëgions përiphëriques concernëes, ces dëmarches traitent de fait souvent des aspects touristiques et
rësidentiels mis en ëvidence par le COTER (exemple d’un projet ä Bivio). Des instruments d'autres po-
litiques sectorielles sont ëgalement ä disposition. Ainsi, la Conception < Paysage suisse > propose une
approche intëgrëe du paysage, qui comprend toute une sërie d’aspects tels que l’amënagement, l’acti-
vitë physique ou ëconomique. Au niveau de I'agriculture, les Projets de dëveloppement rëqionaux (PDR)

2 Paysages urbains, përiurbains, ä dominance rurale. de haute montagne, utilisës principalement par I'agriculture, marquës par le tourisme, et
remarauables

3 Les quatre idëes directrices du dëveloppement cohërent du territoire sont : 1) Les politiques ä incidence territoriale favorisent la collabora-
tion horizontale et verticale. 2) Les centres et përiphëries – aussi bien dans les espaces ruraux que dans les zones plus urbanisëes – se
mettent en rëseau. 3) Les acteurs pensent et agissent en termes d’espaces fonctionnels, ils exploitent les synergies, rëduisent les conflits
existants et en ëvitent de nouveaux. 4) Les rëgions idenüfient, exploitent et renforcent leurs potentiels.
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peuvent ëtre mentionnës. Toujours dans Ie domaine agricole, des stratëgies multifocales se traduisent
ëgalement dans la mise en @uvre d’une approche du systëme alimentaire impliquant conjointement des
sites dans les centres et les përiphëries. Ces types de projets sont, pour le DEFR et le DETEC, similaires
aux stratëgies multifocales proposëes par le COTER. En outre, dans Ie plan d’action de la Politique des
Agglomërations et de la Politique pour les espaces ruraux et les rëgions de montagne 2024 – 2027
contribuant au Dëveloppement cohërent du territoire, la Confëdëration prëvoit de promouvoir encore
davantage Ie programme Processus de dëveloppement de l’espace rural (PDER) de I’OFAG, qui permet
l’ëlaboration de stratëgies ä caractëre transversal dans une dëmarche encore plus similaire ä celle re-
commandëe par le COTER (participative).

Les connaissances tirëes des programmes ëvoquës ci-dessus et tlrëes des projets-modëles pour un
dëveloppement territorial durable soutenus dans le cadre de l’axe thëmatique < Encouraqer des stratë-
qies de dëveloppement intëqrales > ont par ailleurs montrë que le problëme se situe moins dans l’ëla-
boration de la stratëgie que dans sa mise en euvre, du fait du manque de ressources. La Confëdëration
mettant ä disposition les moyens via ses diffërents instruments, les succës dans les rëgions dëpendent
grandement de la collaboration entre les cantons. Ces derniers sont par ailleurs responsables pour un
grand nombre d’ëlëments dëterminants pour le caractëre vivant des përiphëries, dont l’ensemble des
services de base (exemple de la Maternitë Alpine)

Le DEFR et le DETEC soulignent enfin que la Confëdëration travaille de maniëre multifocale de longue
date pour l’ëlaboration de diverses dëmarches stratëgiques, ä commencer par la Stratëqie pour le dë-
veloppement durable 2030. De multiples dëmarches intersectorielles sont mises en @uvre, par exemple
pour ce qui concerne Ia culture du bäti. En ce qui concerne les < plateformes interdisciplinaires pour
l’ëchange et la coopëration entre les diffërents secteurs » proposëes par le COTER, la Confëdëration
bënëficie des efforts consentis au travers du rëseau fëdëral du Dëveloppement cohërent du territoire,
EIle recommande fortement cette dëmarche aux cantons et grandes communes qui sont en mesure de
mettre en place un tel rëseau.

Recommandation 3 : Crëer de nouvelles formes de centralitë dans les përiphëries

Pour le DEFR et le DETEC, le polycentrisme se comprend de maniëre diffërente selon les trajectoires.
Pour les territoires en croissance, c’est-ä-dire les përiphëries ä proximitë de centres prësentant une
masse critique suffisante, la Suisse peut compter sur son expërience pour gërer la croissance de ma-
niëre intelligente. Premiërement, les centres rëgionaux doivent pouvoir s’intëgrer de maniëre claire et
affirmëe dans le Projet de territoire Suisse. C’est rësolument en ce sens que s’orientent les politiques
des transports. Deuxiëmement, les përiphëries d’agglomëration continueront quant ä elles ä bënëficier
des Programmes en faveur du trafic d’aqqlomëration (PTA). Les expëriences ont montrë que la crëation
d’infrastructures de transport public et d’interfaces multimodales en përiphërie s’accompagne de chan-
gements de pratiques, comme le montre I'exemple de la Glattal ëtudië par le COTER. Dans le cadre de
ses diffërents plans sectoriels, et notamment via la Politique des transports, la Confëdëration favorise la
crëation de centralitës, et ainsi de < Croitre lä oü Ia transformation apporte un bënëfice multiple >.

Dans les trajectoires de prëservation et de maintien, ainsi que dans celles de dëclin intelligent, la trans-
formation via la crëation de nouvelles centralitës est moins ëvidente. Au-delä des centralitës relatives
aux infrastructures, des dëmarches sont entreprises pour accroitre les connaissances dans ce domaine.
Ainsi, un < laboratoire rëel consacrë au dëclin intelligent > est financë en 2024 dans la rëgion de Albula,
dans le cadre du programme ESPON4 (RURALPLAN). Les rësultats attendus de cette recherche sont
des connaissances sur les innovations en matiëre de planification et de gouvernance qui pourront aboutir
ä des mises en euvre concrëtes, permettant d’accompagner les processus de dëclin. Cependant, les
cantons et les communes sont ici en premiëre ligne pour identifier les territoires concernës d’abord, et
pour accompagner ces changements structurels ensuite.

4 La participaüon suisse ä ce programme est financëe par le SECO au titre de mesure d’accompagnement pour la mise en auvre de la NPR. sri
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Recommandation 4 : Mettre en euvre des partenariats entre les përiphëries et les centres

Dans tes përiphëries d’agglomëration et les centres rëgionaux, les actions des politiques publiques con-
sistent ä accompagner un changement structurel au sens d’une rëpartition de la croissance et de ses
consëquences, positives comme nëgatives. Les consëquences de ces changements structurels dans
les centres dëbordent aussi sur les përiphëries rurales et de montagne, par exemple avec le dëveloppe-
ment de zones rësidentielles et le flux de pendulaires. Le risque de l’ëtalement urbain est limitë par la lol
fëdërale sur l’amënaqement du territoire. Le DEFR et le DETEC partagent l’avis du COTER en ce qui
concerne I'importance des partenariats entre les përiphëries et les centres, que ce soit par des coopë-
rations intercommunales ou sous d’autres formes.

Le DEFR et le DETEC observent que les collaborations intercommunales se multiplient dans les rëgions
pour faire face ä diffërentes problëmatiques (ëducation, santë, culture, tourisme voire transports, etc.)
Les përimëtres de ces espaces fonctionnels thëmatiques ad hoc ne se recoupent pas systëmatiquement.
Le fëdëralisme permet aux cantons d’utiliser leur marge de man@uvre en matiëre de dëveloppement du
territoire pour soutenir ces dëmarches, et aussi dans Ie cadre des plans directeurs. C'est Ie cas ëgale-
ment dans la mise en @uvre de politiques co-financëes par la Confëdëration comme la NPR. Toutes
ces dëmarches ont pour objectif de coordonner au mieux les dynamiques de dëveloppement ä l’ëchelle
des espaces fonctionnels. Les cantons endossent une responsabilitë pour les partenariats entre les pë-
riphëries et les centres en ce qui concerne les services de base, mais aussi pour l’identification des
ressources propres aux diffërents territoires permettant de mettre en place des stratëgies multifocales
gagnantes. La Confëdëration, eIle, agit en complëmentaritë.

Recommandation 5 : Renforcer la rësilience et favoriser le dialogue

De maniëre gënërale, la Confëdëration s’engage tant que faire se peut en matiëre de dëveloppement
durable et de lutte contre le rëchauffement climatique. Depuis aoüt 2019, le Conseil fëdëral s'est fixë
comme objectif d’ëquilibrer le bilan des qaz ä effet de serre de la Suisse d’ici ä 2050. La Stratëqie clima-
tique ä lonq terme de la Suisse, approuvëe en janvier 2021, fait suite ä 1’Accord de Paris. Avec l’accep-
tation de la loi sur le climat en juin 2023, un grand pas a ainsi ëtë franchi pour soutenir l’ensemble de la
Suisse en matiëre de rësilience climatique

Aux niveaux social et ëconomique, diffërents offices fëdëraux ont observë une grande capacitë de rësi-
lience des përiphëries rurales et de montagne suite aux lock-down dus ä la pandëmie de Coronavirus :
des opportunitës ont ëtë saisies, en premier lieu en matiëre d’attractivitë. lci encore, en lien avec l’attrac-
tivitë touristique, iI faut pourtant compter avec d’ëventuelles consëquences nëgatives (hausse des prix
de I'immobilier) qui se combinent aux consëquences des changements structurels en faveur des centres
(gentrification). Le DEFR et le DETEC sont sensibles ä cette problëmatique et partagent les prëoccupa-
tions du COTER en la matiëre. Le plan d’action sur la pënurie de loqements pröne la collaboration entre
les acteurs concernës pour faire face ä ce genre de dëfis.

Pour le DEFR et le DETEC, la participation de la population et le dialogue sont essentiels, car les attentes
au niveau local sont dëterminantes. Les expëriences sur Ie terrain en amënagement du territoire en
gënëral et dans les projets-modëles pour un dëveloppement territoriaË durable en particulier, ainsi que
dans la mise en auvre des politiques sectorielles, montrent que les attentes de la population concernent
avant tout un dëveloppement qualitatif, qui passe par des opportunitës d’emploi sur place principalement,
mais aussi d’innovation, de cohësion sociale et de dëveloppement durable. La rëalisation de projets
permettant d’atteindre des objectifs concrets et ä long terme repose sur la capacitë ä mobiliser les res-
sources locales, par des partenariats entre les centres et les përiphëries. Toutefois, comme cela a ëtë
exposë aux points prëcëdents, la marge de man@uvre de la Confëdëration est ici limitëe. Dans le cadre
des diffërentes politiques, par exemple avec le rëseau des parcs suisses, ou le rëseaux quartiers vivants
mis en @uvre en collaboration avec l’Union des villes suisses, ou encore des formations, informations
et plateformes d'ëchange mis ä disposition via les offres de reqiosuisse pour le dëveloppement cohërent
du territoire, la Confëdëration s’engage pour favoriser les ëchanges d’expëriences entre les communes,
les rëgions et les cantons. C’est aussi gräce ä ces ëchanges qu'ëmergent les idëes et les dëmarches
d'acteurs et actrices engagës pour le dëveloppement de leur rëgion
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4 Conclusion

La vision d’ensemble qu’offre le rapport < Përiphëries vivantes > du COTER ëtait jusqu’ä prësent rare,
voire inexistante, dans le discours sur le dëveloppement territorial en Suisse. Le DEFR et le DETEC
apprëcient tout particuliërement cette contribution ä une question cruciale pour la cohësion nationale.

Le DEFR et le DETEC remercient le COTER pour ses rëflexions. Les apports extërieurs ä l’administra-
tion fëdërale et au parlement sont indispensables ä I'ëvolution des politiques fëdërales ä incidence spa-
tiale. Le travail sur les përiphëries en Suisse, sur lequel le COTER s'est penchë pendant toute une
lëgislature, est ainsi un apport prëcieux ä la discussion concernant le dëveloppement rëgional et territo-
rial futur
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