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Das Wichtigste in Kirze

Das Thema: Interessenausgleich mit finanziellen und organisatorischen Mitteln

Bei Projekten im Zusammenhang mit Gewassern treffen oft Anspriiche und Interessen aufei-
nander, die sich teilweise widersprechen. Gegensatze kénnen sich z.B. zwischen den ver-
schiedenen Wassersektoren Gewasserschutz, Wassernutzung und Schutz vor den Gefahren
des Wassers oder auch tber den Wassersektor hinaus ergeben. Beispielswiese beeinflusst
auch das System Boden die wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten und Sektoren. Bei solchen In-
teressengegensatzen im Einzugsgebiet stellt sich die Frage, wie Uber Ausgleichsmechanis-
men und geeignete Organisationsformen dennoch eine Win-Win-Situation erreicht und lokale
Partikularinteressen tiberwunden werden kdnnen. Unsere Ausfiihrungen basieren unter ande-
rem auf konkreten Fallbeispielen in den Rdumen Aaretal und Gurbetal. In diesen Beispielen
geht es um die Frage, wie im Interesse des Naturschutzes (Auenschutz, Revitalisierung) die
Grund- und Anlageneigentimer mit geeigneten Anreizen dazu motiviert werden kénnen, ihre
Nutzungen einzuschranken resp. Anlagen auch vor Ablauf der Konzession oder der Lebens-
dauer aufzuheben.

Finanzielle Ausgleichsmechanismen mit einem integralen und grossraumigen Fokus
erweitern

Die bekannten Abgeltungs- und Finanzierungsmechanismen kénnen fir eine ganze Reihe
moglicher Finanzierungs- und Ausgleichsprobleme zum Einsatz kommen. Ein Ausgleich zwi-
schen Gewinnern und Verlierern lasst sich v.a. mit direkten Gebihren und Kompensationen
erreichen. Dabei handelt es sich jedoch um Mechanismen mit meist eher kleinrdumigem und
sektoralem Fokus. Um komplexere Finanzierungsprobleme anzugehen und insbesondere zur
Finanzierung von Massnahmen des ,Integralen Einzugsgebietsmanagements” (IEM) sind aber
in vielen Fallen noch weitergehende Instrumente notwendig. Damit unter solchen Bedingungen
ein Ausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern erreicht wird, missen die finanziellen Instru-
mente mit einem integralen und grossraumigen Fokus erweitert werden. Der Bericht enthalt
einen systematischen Uberblick und eine Reihe von Beispielen zu Ausgleichs- und Finanzie-
rungsmechanismen.

Unseres Erachtens stehen bei den finanziellen Mechanismen folgende Weiterentwicklungen
im Vordergrund:

¢ Die Anforderungen und/oder die Anreize bei Bundes- und Kantonsbeitragen sind zu erho-
hen, sodass die aus Sicht des Bundes oder Kantons gewulnschte Losung begiinstigt wird.

¢ Indem die Zweckbindung bei Subventionen, Abgeltungen und Mitteln aus Spezialfonds ge-
lockert wird, kann eine integrale Sicht geférdert werden.

e |EM-Planungen sollten von den Kantonen finanziell unterstiitzt werden. Dadurch kann der
Kanton zugleich Anreize setzen und seine Koordinationsrolle verstarken.

¢ Dieraumliche und zeitliche Flexibilisierung von 6kologischen Massnahmen sollte durch das
Instrument der Okopunkte / Okogutschriften erhéht werden.
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Organisatorische Mechanismen: Zusammenarbeit im Sektor raumlich ausdehnen und
sektoribergreifend planen

Die historisch bedingten oft kleinrAumigen und sektoralen Strukturen stossen bei heutigen Pro-
jekten im Zusammenhang mit Gewassern, wo verschiedene Interessen und Anspriiche aufei-
nandertreffen, an ihre Grenzen. Es zeigt sich ein Problem der ,Pfadabhangigkeit‘: Wenn man
nicht von Anfang an die idealen Strukturen geschaffen hat, bieten spatere Anpassungen meist
gréssere Probleme. Fiir eine ganzheitliche und integrale Sicht in der Wasserwirtschaft braucht
es nebst finanziellen auch organisatorische Mechanismen bzw. Formen der Zusammenarbeit.

Grundsatzlich hangt es vom konkreten Einzelfall ab, ob eine Zusammenarbeit in einem gro-
sseren Perimeter und/oder Uber die Sektorgrenzen hinweg Sinn macht, sei es formell oder
informell, sei es fur die Planung oder auch fir andere Phasen. Aus Sicht der Kantone wére es
i.d.R. nutzlich, regionale Ansprechpartner resp. Organisationen als Partner zu haben. Aller-
dings haben die Diskussionen mit der Begleitgruppe gezeigt, dass einerseits die Schnittstellen
zwischen den Sektoren in vielen Fallen nicht so gross sind und andererseits die Perimeter je
nach Problemfall immer wieder anders liegen. Folglich sind fixe organisatorische Gebilde
schwierig zu realisieren und weisen einen begrenzten Nutzen auf. Oft durfte eine zweigeteilte
Strategie Erfolg versprechen:

e Die Zusammenarbeit innerhalb eines Sektors (z.B. Wasserversorgung) rdumlich ausdeh-
nen (z.B. Regionalisierung).

o Die sektoriibegreifende Zusammenarbeit primar durch eine gemeinsame Planung ange-
hen, wahrend die Umsetzung von Massnahmen und der Betrieb weiterhin sektoral erfolgen.

Beide Teilstrategien kdnnen durch Bund und Kantone geférdert werden z.B. mittels finanzieller
Anreize, Anforderungen, aktiver Information etc.

Folgerungen zu den Fallbeispielen und dartber hinaus

Aus den Diskussionen mit den beteiligten Akteuren zu den Fallbeispielen liess sich insbeson-
dere die Folgerung ziehen, dass in den Fallbeispielen der finanzielle Ausgleich nur ein kleiner
Teil des Problems ist und vielmehr politische und Akzeptanz-Fragen sowie Unsicherheiten eine
grosse Rolle spielen. Aufgrund dessen, dass die Beispiele aber eher einen kleinrAumigen Cha-
rakter haben und die Thematik der sehr vielseitigen Finanzierungsprobleme nicht vollstandig
abgedeckt werden konnte, haben wir im vorliegenden Bericht den Blick auf weitere Instrumente
und Handlungsoptionen ausgeweitet.

Es gibt keine Patentldsungen: Die Vielfalt der Ausgangs- und Problemlagen ist sehr gross und
die Hindernisse, die einer verstarkten sektor- und gemeindetbergreifenden Zusammenarbeit
entgegenstehen, sind ebenfalls von Fall zu Fall verschieden. Es gilt daher, Losungswege zu
finden, die der jeweiligen Problemlage entsprechen. Hierfir liefert der Bericht einen Werkzeug-
kasten, der aber dem Einzelfall angepasst werden muss. Trotz den Umsetzungshindernissen
und Unterschieden im Einzelfall sind organisatorische Verbesserungen, die oft mit finanziellen
Ausgleichsmechanismen einhergehen, weiterzuverfolgen und zu férdern. Nicht zuletzt haben
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Bund und Kantone einen wichtigen Einfluss auf die Férderung der IEM-Anséatze und der ge-
eigneten organisatorischen und finanziellen Massnahmen. Sofern sie ihre Einflussmaéglichkei-
ten und Steuerungsmechanismen gemass Abschnitt 5.3 konsequent umsetzen, kénnen Fort-
schritte erreicht werden.
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Einleitung

Bei Projekten im Zusammenhang mit Gewassern treffen oft Anspriiche und Interessen aufei-
nander, die sich teilweise widersprechen. Gegensatze kdnnen sich z.B. aus verschiedenen
Teilgebieten oder aus den verschiedenen Sektoren Gewasserschutz, Wassernutzung und
Schutz vor den Gefahren des Wassers ergeben. Bei Vorhandensein verschiedener Interessen
und Sektoren stossen die heutigen kleinrAumigen und sektoralen Strukturen der Wasserwirt-
schaft an ihre Grenzen. Es stellt sich deshalb die Frage, wie im Einzugsgebiet Giber Ausgleichs-
mechanismen und geeignete Organisationsformen dennoch Win-Win-Situationen? erreicht und
lokale Partikularinteressen Uberwunden werden kénnen.

Auftrag und Ziele

Im Rahmen des Programms ,Modellvorhaben Nachhaltige Raumentwicklung® unterstitzt der
Bund u.a. das vom Amt fur Wasser und Abfall des Kantons Bern (AWA) eingereichte Modell-
vorhaben:

LSicherstellung der Umsetzung von Massnahmen aus integralen Einzugsgebietsplanungen:
Neue Modelle zur Finanzierung von organisations- und sektoriibergreifenden Massnahmen* —
kurz: ,,Ausgleichsmechanismen bei IEM*

Das Modellvorhaben widmet sich Nutzungs- und Interessenkonflikten bei Gewassern und ist
im Kontext des ,Integralen Einzugsgebietsmanagements® (IEM) zu sehen (vgl. hierzu Abschnitt
2.2): Es soll gezeigt werden, wie verschiedene Akteure und Sektoren der Wasserwirtschaft
koordiniert werden kénnen, wenn unterschiedliche Interessen und Nutzungen vorhanden sind.
Ziel des Projekts ist es, allgemein anwendbare Ausgleichsmechanismen fir IEM und neue
Formen der Zusammenarbeit bei Vorhandensein verschiedener Interessen und Sektoren im
Einzugsgebiet aufzuzeigen.

Die Leitfragen des Projektes lauten somit:

¢ Mit welchen finanziellen, organisatorischen und weiteren Massnahmen kann eine Win-Win-
Situation erreicht werden?

¢ Konkret: Wie werden ,Verlierer” vermieden, indem faire Formen des Ausgleichs gefunden,
die Kosten fair verteilt sowie die Nutzen ausgeschopft und fair verteilt werden?

e Zudem auf Ubergeordneter Ebene: Wie gelingt es, das integrale Denken zu férdern, d.h.
Uber die raumlichen, sektoriellen und institutionellen Grenzen hinweg zu planen, sodass
aus volkswirtschaftlicher Sicht optimale Losungen entstehen?

¢ Welche Lehren kdnnen fiir andere Félle gezogen werden?

1 Unter einer Win-Win-Situation verstehen wir eine Situation, bei der die betroffenen Akteure nach Abschluss des
Projekts keine aus ihrer Sicht relevanten Einbussen in Kauf nehmen missen, z.B. finanzieller Art oder bzgl. Mit-
sprachemdglichkeiten.
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Fallbeispiele

Als Basis fur die Herleitung der finanziellen Ausgleichsmechanismen und organisatorischen
Mechanismen dienen insbesondere drei konkrete Fallbeispiele in den Raumen Aaretal und
Gurbetal (vgl. Abbildung 1-1). In diesen Beispielen sind im Interesse des Naturschutzes (Au-
enschutz, Revitalisierung) die Grund- und Anlageneigentiimer mit geeigneten Anreizen dazu
zu motivieren, ihre Nutzungen einzuschranken resp. Anlagen auch vor Ablauf der Konzession
oder der Lebensdauer aufzuheben.

Im Rahmen des Modellvorhabens wurden fiir die konkreten Beispiele Abklarungen mit den
relevanten Akteuren getroffen, und auf dieser Basis Optionen mit ihren Folgen aufgezeigt
(,wenn — dann®). Je nach Verfuigbarkeit der Daten wurde auch mit Annahmen oder beispiel-
haften Berechnungen gearbeitet.

Abbildung 1-1: Projektperimeter Aaretal und Giirbetal
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Die Fallbeispiele werden im vorliegenden Bericht punktuell erwéhnt. Fir mehr Informationen
zu den Fallbeispielen wird auf die Zusammenfassung im Anhang A (resp. Kapitel 7) und den
separaten ausfluhrlichen ,Schlussbericht zum Projekt” verwiesen.

Die Ergebnisse zu den Fallbeispielen sowie die allgemeinen Folgerungen fiir die Schweiz wur-
den mit der Begleitgruppe im Rahmen eines Workshops diskutiert.

Aufbau

Der Schlussbericht mit Folgerungen und Lehren fiir die Schweiz ist wie folgt aufgebaut:

o In Kapitel 2 wird erlautert, was unter ,integralem Einzugsgebietsmanagement zu verste-
hen ist, und welches die wichtigsten gesetzlichen Grundlagen im Zusammenhang mit der
Abstimmung wasserwirtschaftlicher Tétigkeiten sind.

¢ In Kapitel 3 werden bekannte Abgeltungs- und Finanzierungsmechanismen erlautert. Zu-
dem sind Handlungsoptionen beschrieben, wie verschiedene Interessen und Sektoren im
Einzugsgebiet ausgeglichen werden kénnen.

o Kapitel 4 widmet sich den organisatorischen Mechanismen. Es werden Handlungsoptio-
nen erlautert, um eine Abstimmung der Massnahmen zwischen den relevanten Sektoren
und im raumlichen Gebiet zu erreichen.

¢ In Kapitel 5 werden Erkenntnisse zu den finanziellen Ausgleichsmechanismen und organi-
satorischen Mechanismen abgeleitet und Folgerungen gezogen.
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2 Hintergrund: Stichworte zur Integralen Wasserwirtschaft

2.1 Wasserwirtschaft

Die Wasserwirtschaft befasst sich mit den menschlichen Einflussen auf den Wasserkreislauf
und den entsprechenden Grundanliegen Wassernutzung, Gewasserschutz und Schutz vor den
Gefahren des Wassers. Da je nach Akteur eine andere Priorisierung der Grundanliegen bzw.
ein anderer Anspruch an ,das Wasser® gestellt wird, kdnnen sich verschiedene Interessen-
und Nutzungskonflikte ergeben. Die verschiedenen Nutzungen und Schutzanliegen werden als
.Bereiche” oder ,Sektoren der Wasserwirtschaft bezeichnet.?2 Abbildung 2-1 zeigt illustrativ die
wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten und die entsprechenden Sektoren.

Abbildung 2-1: Wasserwirtschaftliche Téatigkeiten und die Sektoren
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Quelle: Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouvernanz: Herausforderungen und Wege in die Zukunft
(leicht angepasste Darstellung auf Basis von BWG (2003), Eintauchen in die Wasserwirtschaft, S. 12 / 13).

2 vgl. BAFU (2013), Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben sowie Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige

Wassergouvernanz: Herausforderungen und Wege in die Zukunft.
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2.2

2.3

Einzugsgebietsmanagement (IEM) 3

In Abschnitt 2.1 wurde erlautert, dass verschiedene Interessen und Anspriiche an das Gewas-
ser und das Wasservorkommen bestehen. Die integrale Bewirtschaftung des Wassers im Ein-
zugsgebiet — kurz Einzugsgebietsmanagement — richtet sich an diese Herausforderungen in-
dem folgende Aspekte in den Vordergrund gestellt werden:

e Die Wasserressourcen, Gewasser und Wasserinfrastrukturen werden als Gesamtsysteme
betrachtet und im Rahmen des Einzugsgebiets sektoreniibergreifend als Einheit bewirt-
schaftet.

¢ Das Einzugsgebietsmanagement orientiert sich an langfristigen Zielen und erfolgt in einem
kontinuierlichen Zyklus von Planungs-, Umsetzungs- und Uberwachungsprozessen.

Der Bezugsraum (Einzugsgebiet) orientiert sich an den Grenzen des Wassers, aufgrund des-
sen die Gewasser als raumliche Systeme verstanden und bewirtschaftet werden kénnen. Bei
der Bestimmung der Grdsse des Einzugsgebietes sind verschiedene Aspekte zu berticksichti-
gen:

¢ Die Abstimmung zwischen den Sektoren und Massnahmen muss zweckmassig und zudem
moglich sein, d.h. es muss ein relevanter Koordinationsbedarf bestehen.

¢ Die Bewirtschaftung kann sich an den naturlichen hydrologischen oder hydrogeologischen
Einzugsgebieten oder an technischen Einzugsgebieten (z.B. Abwasserreinigungsanlagen,
Trinkwasserversorgungen oder Kraftwerkanlagen) orientieren.

Praxisanleitung

Das BAFU hat im Zusammenhang mit IEM verschiedene Publikationen herausgegeben, da-
runter die Praxisanleitung zur integralen Bewirtschaftung des Wassers in der Schweiz.* In der
Praxisanleitung fur IEM werden die Grundsétze aus dem Leitbild der Wasser-Agenda 21 kon-
kretisiert und Hilfestellungen mittels Erlauterung von moglichen Umsetzungsoptionen, Be-
schreibung des methodischen Vorgehens und Aufzeigen von Fallbeispielen gegeben.

Gemass der Praxisanleitung ist das Einzugsgebietsmanagement grundsétzlich dann der rich-
tige Ansatz, wenn sowohl ein Handlungsbedarf innerhalb der einzelnen wasserwirtschaftlich
relevanten Bereiche als auch ein erheblicher Koordinationsbedarf zwischen den Bereichen
bzw. Sektoren besteht.

Die folgende Abbildung 2-2 zeigt den Ablauf eines erfolgreichen Einzugsgebietsmanagements
und die vier tragenden Elemente Prozessleitung, Finanzierung, Partizipation und Monitoring.

3 vgl. Wasser-Agenda 21 (Hrsg.) (2011), Einzugsgebietsmanagement; BAFU (Hrsg.) (2012), Einzugsgebietsma-
nagement. Anleitung fir die Praxis zur integralen Bewirtschaftung des Wassers in der Schweiz sowie Wasser-
Agenda 21 (2011), Was ist Einzugsgebietsmanagement? http://www.wa21.ch/de/ThemenDossiers/Einzugsge-
bietsmanagement/Begriff (30.07.2014).

BAFU (Hrsg.) (2012), Einzugsgebietsmanagement. Anleitung fir die Praxis zur integralen Bewirtschaftung des
Wassers in der Schweiz.
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Abbildung 2-2: Leitgrafik zum Einzugsgebiet
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Quelle: Vgl. BAFU (Hrsg.) (2012), Einzugsgebietsmanagement. Anleitung fir die Praxis zur integralen Bewirtschaf-
tung des Wassers in der Schweiz. Teil 3: Initiative. S. 2.

¢ Inder Initiativphase wird zuerst eine erste Analyse vollzogen, in welchen Gebieten das Ein-
zugsgebietsmanagement der richtige Ansatz ist. Nachdem ein Einzugsgebiet bestimmt
wurde, ist der eigentliche Entscheid zur Auslésung des zyklischen Bewirtschaftungsprozes-
ses durch den Kanton oder von Betroffenen zu fallen.

¢ Der Bewirtschaftungsprozess des Wassers ist gemass Leitbild als fortlaufender zyklischer
Prozess zu verstehen, wobei ein Zyklus vier bis acht Jahre dauert. Zum Bewirtschaftungs-
prozess gehoren folgende Phasen:

— Strategische Planung: Vision, Entwicklungskonzept und Massnahmenplan
— Projektierung, Realisierung, Betrieb und Unterhalt

— Uberwachung und Erfolgskontrolle: Die Fortschritte auf dem Weg zur Erreichung der
Entwicklungsziele werden uberwacht und dabei die nétigen Anpassungen des Bewirt-
schaftungsprozesses vorgenommen.

e Zu den Voraussetzungen bzw. zu den unterstiitzenden Elementen der Wasserbewirtschaf-
tung gehoren:
— Prozessleitung: Die Leitung ist verantwortlich fiir die Zielsetzung, Planung, Uberwa-
chung und Koordination der Umsetzung.
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— Monitoring: Durch das Uberwachen und Beobachten der relevanten Indikatoren werden
mdgliche Defizite und der Handlungsbedarf im Einzugsgebiet (friihzeitig) erkannt. Weiter
dient das Monitoring dazu, dass die nétigen Grundlagen fur bestimmte Aufgaben und
Bedurfnisse des Einzugsgebietsmanagements geliefert werden (z.B. Planung und Pro-
jektierung von Massnahmen, Erfolgskontrolle, Partizipation und Kommunikation sowie
Steuerung des gesamten Bewirtschaftungsprozesses).

— Finanzierung: Die Finanzierung ist eine der Voraussetzungen des Einzugsgebietsmana-
gements und muss zu Beginn geregelt werden: Wie werden die Kosten fur die Aufgaben
und Massnahmen des Einzugsgebietsmanagements von wem durch welche Finanzie-
rungsquellen (bzw. -mechanismen) und Uber welche Finanzierungsmodelle finanziert
(vgl. Kapitel 3)?

— Partizipation: Um zu gewahrleisten, dass Akteure, die nicht in der Prozessleitung vertre-
ten sind, ihre Anliegen einbringen kdnnen, sind interessierte und betroffene Akteure bei
der Entwicklung und Entscheidungsfindung in den verschiedenen Prozessphasen ein-
zubeziehen.

Rechtliche Grundlagen ®

In der Bundesverfassung® ist festgehalten, dass der Bund im Rahmen seiner Zustandigkeiten
fur eine haushélterische Nutzung und den Schutz der Wasservorkommen zu sorgen hat. Zu-
dem sollen Bund und Kantone ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer
Erneuerungsfahigkeit sowie ihrer Beanspruchung durch den Menschen anstreben.

In verschiedenen Rechtsgrundlagen wird eine Abstimmung der wasserwirtschaftlichen Tatig-
keiten gefordert:

e Koordination/Zusammenarbeit: Koordination zwischen verschiedenen Staatsebenen
(Bund, Kanton, Gemeinden) oder zwischen verschiedenen Sektoren und Bereichen. Insbe-
sondere das Raumplanungsgesetz und die Gewasserschutzverordnung (Art. 46) fordern
eine Abstimmung der wasserwirtschaftlichen Vorhaben und eine Zusammenarbeit zwi-
schen den Behoérden. Weitere Rechtsgrundlagen sind in der folgenden Abbildung 2-3 auf-
gefuhrt.

e Einzugsgebiet als Bezugsraum: Abstimmung der Tatigkeiten im Einzugsgebiet oder mit
regionalem Fokus.

Die nachfolgende Abbildung enthélt eine Auflistung der wichtigsten rechtlichen Grundlagen,
die entsprechende Forderungen an eine Abstimmung der Tatigkeiten formulieren. Zudem sind
auch Gesetzesartikel mit Bestimmungen zur Finanzierung bzw. finanziellen Beitrdgen aufge-
fuhrt.

5 BAFU (2013), Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben.

6 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 14. Juni 2015), Art. 73
,Nachhaltigkeit“ und Art. 76 ,Wasser".



2. Hintergrund: Stichworte zur Integralen Wasserwirtschaft ECOPLAN

Abbildung 2-3:

Gesetz / Verordnung
Gewasserschutzgesetz, GSchG

Gewasserschutzverordnung, GSchV

Bundesgesetz Uiber den Wasserbau

Wasserbauverordnung, WBV

Raumplanungsgesetz, RPG

Raumplanungsverordnung, RPV

Bundesgesetz (iber die Fischerei, BGF

7

Bundesrechtliche Grundlagen zu wasserwirtschaftlichen Tatigkeiten ”

Wichtigste Artikel

— Art. 7: Regionaler Entwasserungsplanung REP

— Art. 19: Gewasserschutzbereiche (planerischer Schutz)
— Art. 32: Schutz- und Nutzungsplanung

— Art. 36a: Gewéasserraum

— Art. 38a: Revitalisierung von Gewassern

- Art. 39a: Schwall und Sunk

— Art. 43a: Geschiebehaushalt

— Art. 45-56: Vollzug

— Art. 60a/b: Abwasserabgabe

- Art. 61-66: Forderung

— Art. 83b: Planung und Berichterstattung

— Art. 4: Regionale Entwasserungsplanung REP

— Art. 5: Kommunale Entwasserungsplanung

- Art. 30: Gewasserschutzkarten

— Art. 41d: Planung von Revitalisierungen

— Art. 41f: Planung der Massnahmen zur Sanierung bei Schwall und Sunk
— Art. 46: Koordination

- 8a. Kapitel: Abwasserabgabe des Bundes

- 9. Kapitel: Gewahrung von Bundesbeitrdgen

— Art. 60: Programmvereinbarung

- Art. 3: Massnahmen

— Art. 4: Anforderungen an Hochwasserschutz

— Art. 5: Interkantonale Gewéasser

— 3. Abschnitt: Finanzielle Leistungen des Bundes

- 1. Kapitel: Finanzielle Leistungen des Bundes

- Art. 21: Gefahrengebiete und Raumbedarf fiir Gewasser
- Art. 2: Planungspflicht

- 1. Kapitel: Richtplane der Kantone

- 3. Kapitel: Nutzungspléne

— Art. 25a: Grundsatze der Koordination

— 3. Titel: Bundesbeitrage

- Art. 1 Raumwirksame Tétigkeiten

— Art. 2 Planung und Abstimmung raumwirksamer Tétigkeiten
- Art. 3 Interessenabwagung

- Art. 9 Zusammenarbeit

— Art. 18 Zusammenarbeit

— Art. 25 Koordination

— Art. 12: Finanzhilfen

Vgl. auch BAFU (2013), Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben, S. 38ff.
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Einflussmadglichkeiten des Bundes und der Kantone

Bund und Kantone haben einen wichtigen Einfluss auf die Forderung der IEM-Anséatze. Es
kénnen vier Stossrichtungen unterschieden werden, um eine vermehrte Zusammenarbeit und
Koordination zwischen verschiedenen Sektoren und grossraumig zu unterstutzen (vgl. Abbil-
dung 2-4) und dabei auch Probleme mit einem Ausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern
anzugehen. Die Instrumente lassen sich auch vielféltig kombinieren, z.B. Beitrdge an Mindest-
anforderungen kniipfen.8

Abbildung 2-4: Einflussmdglichkeiten von Bund und Kantonen

Information /
Koordination

o @ e
N\

T 2

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf die beiden Stossrichtungen ,finanzielle Anreize* sowie
»organisatorische Massnahmen®. ,Anforderungen® kbnnen sowohl alleine wie auch in Kombi-
nation mit den beiden Ansétzen eingesetzt werden (z.B. die Anforderung der Wirtschaftlichkeit
als Voraussetzung flr Subventionen). Die Stossrichtung ,Information/Koordination® wird be-
reits heute vielfaltig eingesetzt und im Folgenden nicht weiter vertieft.

8 Fur eine vertiefte Diskussion der Handlungsanséatze vgl. Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouver-
nanz. Herausforderungen und Wege in die Zukunft sowie Scheuchzer/Walter et al. (2012), Auf dem Weg zu einer
integrierten Wasserwirtschaft.



3. Finanzielle Ausgleichsmechanismen ECOPLAN

Finanzielle Ausgleichsmechanismen

Die Praxisanleitung des BAFU zur integralen Bewirtschaftung des Wassers enthélt ein Kapitel
zum Thema Finanzierung.® Darin ist erlautert, dass bei der Finanzierung von Aufgaben und
Massnahmen des Einzugsgebietsmanagements folgende Punkte zu klaren sind:

e Fir welche Aufgaben und Massnahmen des Einzugsgebietsmanagements fallen Kosten
an?

e Wer ist fur die Finanzierung zustandig?

e Welche méglichen Quellen zur Finanzierung von wasserwirtschaftlichen Massnahmen und
der anfallenden Kosten des Einzugsgebietsmanagements gibt es? In der Praxisanleitung
werden Finanzierungsquellen von wasserwirtschaftlichen Massnahmen gestitzt auf die in
der OECD-Studie!® genannten 3T ,Tariffs, Taxes, Transfers” bzw. ,Geblhren, Steuern,
Subventionen” aufgelistet.

¢ Mit welchen Regeln bzw. Modellen erfolgt die Finanzierung der Projekte?

Von besagten Finanzierungsquellen ausgehend werden nachfolgend verschiedene Abgel-
tungs- und Finanzierungsmechanismen erlautert und anhand von Kriterien beurteilt. Zudem
sind Handlungsoptionen beschrieben, wie verschiedene Interessen und Sektoren im Einzugs-
gebiet ausgeglichen bzw. den in der Praxis haufig auftretenden Problemen entgegengewirkt
werden kann (vgl. Abschnitt 3.1).

Finanzierungsmechanismen resp. -modelle

In der Praxisanleitung des BAFU!! werden fiir das Problem der Finanzierung von tbergeord-
neten (sektor- und raumubergreifenden) Planungen verschiedene Finanzierungsmechanis-
men resp. Kostenschliissel skizziert. In den folgenden Abschnitten fassen wir das Thema brei-
ter, indem wir auch weitere Finanzierungsprobleme (vgl. Abschnitt 3.1) und weitere Instru-
mente (vgl. Abschnitte 3.2 und 3.3) einbeziehen.

Gemass der Praxisanleitung gibt es grundsatzlich folgende vier Finanzierungsmodelle, die je
nach Aufgabe auch kombiniert werden kdnnen:

¢ Kostenteiler: Die anfallenden Kosten werden durch die Beteiligten (z.B. Gemeinden, Ver-
bande, die i.d.R. im IEM-Projekt vertreten sind) gemass einem festzulegenden Kostenteiler
finanziert, der sich z.B. nach Verursacherkriterien, nach Flachen usw. richten kann.

e Einzugsgebietsfonds: Die Prozessleitung verfuigt fur einen Teil oder fur alle Aufgaben Gber
ein eigenstandiges Budget (Einzugsgebietsfonds), wobei die Beitrdge aus verschiedenen
Finanzierungsquellen stammen kénnen.

9 Vvgl. BAFU (Hrsg.) (2012), Einzugsgebietsmanagement. Anleitung fur die Praxis zur integralen Bewirtschaftung des
Wassers in der Schweiz. Teil 9: Finanzierung.

10 OECD (2009), Managing Water for All.

1 vgl. BAFU (Hrsg.) (2012), Einzugsgebietsmanagement. Anleitung fiir die Praxis zur integralen Bewirtschaftung des
Wassers in der Schweiz. Teil 9: Finanzierung, S. 9ff.
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e Einzugsgebietsgebihr: Die Prozessleitung kann fir einen Teil oder alle Aufgaben selbst-
standig Gebihren erheben und die Beitrage direkt beziehen.

o ,Big spender” (einer zahlt alles): Eine Tragerschaft (z.B. Kanton oder wichtiger Verband)
Ubernimmt fur eine bestimmte Aufgabe oder Phase die gesamten Kosten.

Haufig auftretende Probleme im Bereich ,,Ausgleich“

In Diskussionen mit den beteiligten Akteuren zu den Fallbeispielen wurde deutlich, dass die
Umsetzung der aus volkswirtschaftlicher Sicht positiv bewerteten Alternativszenarien aus ver-
schiedenen Grinden schwierig sein kann. Basierend auf diesen Diskussionen, Gesprachen
mit Experten und Erfahrungen aus anderen Projekten haben wir nachfolgend die in der Praxis
haufig auftretenden Probleme zusammengestellt und anschliessend die drei Fallbeispielen ein-
geordnet.

¢ Beim Alternativszenario ist die betriebswirtschaftliche Rentabilitat nicht gegeben:

— Das Szenario ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht rentabel, ware aber 6kolo-
gisch sinnvoll.

— Das Szenario ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht rein lokal nicht rentabel, ware aber
aus regionaler Optik betriebswirtschaftlich sinnvoll.

— Das Szenario ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht rein sektoral nicht rentabel, ware
aber aus Optik aller Sektoren betriebswirtschaftlich sinnvoll.

— Die Finanzierung des sektoriibergreifenden und/oder integralen Teils der Planung ist
schwierig, aber die Akteure wirden die Massnahmen unterstiitzen.

e Es sind Umsetzungshindernisse vorhanden:

— Die Umsetzung des Szenarios bedingt einen Eingriff in ein bestehendes Recht, ware
aber 6kologisch sinnvoll.

— Das Szenario ist mit Akzeptanzproblemen (z.B. Unsicherheit, Autonomieverlust) ver-
bunden, wéare aber betriebswirtschaftlich lokal sinnvoll.

— Aktuell besteht kein Handlungsbedarf/-druck fir die Umsetzung des Szenarios, aber es
konnten (langerfristige) Synergien mit anderen Massnahmen genutzt werden.
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Abbildung 3-1: Probleme bei den Fallbeispielen
Trinkwasser- Trinkwasser- ARA Gurbetal
fassung Bel- fassung
Probleme, die in der Praxis haufig auftreten pau Malchplatz
Betriebswirtschaftlich nicht rentabel, aber Burgerge- Gemeinde
0kologisch sinnvoll meinde Belp  Wichtrach

Betriebswirtschaftlich rein lokal nicht rentabel, aber
aus regionaler Optik betriebswirtschaftlich sinnvoll

Betriebswirtschaftlich rein sektoral nicht rentabel, aber Gemeinde
aus Optik aller Sektoren betriebswirtschaftlich sinnvoll Wichtrach

Finanzierung des sektorlibergreifenden und/oder integ-
ralen Teils der Planung ist schwierig, aber
die Akteure wiirden die Massnahmen unterstitzen

Eingriff in ein bestehendes Recht, aber WVRB Fassung

6kologisch sinnvoll Malchplatz
Akzeptanzproblem (z.B. Unsicherheit, Autonomiever- Burgerge- Gemeinde ARA Girbetal
lust), aber meinde Belp Wichtrach
betriebswirtschaftlich und/oder volkswirtschaftlich lo-

kal sinnvoll

Aktuell kein Handlungsbedarf/-druck, aber Gemeinde

es konnten (langerfristige) Synergien mit anderen Wichtrach

Massnhahmen genutzt werden

Die Beispiele wurden aus den folgenden Uberlegungen den verschiedenen Problemen zuge-
ordnet:

e Trinkwasserfassung Belpau: Aus 6kologischer Sicht ist die friihzeitige Aufhebung sinnvoll,
da zwei Naturschutzinteressen nebeneinander bestehen kdnnen. Fir die beiden betroffe-
nen Akteure Burgergemeinde Belp und WVRB zeigen sich jedoch folgende relevante Be-
eintrachtigungen.

— Burgergemeinde Belp: Aufgrund dessen, dass mit der Aufhebung der Trinkwasserfas-
sung die Flache des Mittelwaldes reduziert wird, verringern sich auch die Ertréage aus
dem Holzschnitzelverkauf fur die Burgergemeinde Belp. Je friher die Aufhebung erfolgt,
umso friiher muss die Burgergemeinde mit Einbussen rechnen.

— WVRB: Die friihzeitige Aufhebung der Trinkwasserfassung bedeuten auch eine friihzei-
tige Beendigung der Konzession und damit einen Eingriff in ein bestehendes Recht, der
allerdings keine betriebswirtschaftlichen Einbussen fur den WVRB mit sich bringt.

e Trinkwasserfassung Malchplatz: Das Projekt ist 6kologisch sinnvoll, da mit der frihzeitigen
Aufhebung der Trinkwasserfassung weitergehende Massnahmen — Dynamisierung der
Aare und 6kologische Aufwertung BLN-Gebiets — im Rahmen des Projekts aarewasser um-
gesetzt werden kénnen. Den 6kologischen Vorteilen stehen folgende Einbussen gegen-
tber:

— Gemeinde Wichtrach: Aus Sicht der Gemeinde Wichtrach wird nebst der Versorgungs-
sicherheit insbesondere die betriebswirtschaftliche Beurteilung eine zentrale Rolle spie-
len. Geméss Berechnungen muss die Gemeinde Wichtrach bei einem friihzeitigen An-
schluss an den WVRB oder die InfraWerke Miinsingen mit einer geringfiigigen Erhéhung
des Wasserpreises von ca. 3 bis 8 Rp. / m8 rechnen.
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— Trinkwasserfassung Mélchplatz: Die Fassung verfugt tber eine Konzession, die noch
bis ins Jahr 2039 dauert. Mit einer frihzeitigen Aufhebung der Trinkwasserfassung wird
somit in ein bestehendes Recht eingegriffen.

e ARA Girbetal:

— Aus regionaler Optik ist die Aufhebung der ARA Giirbetal und ein Anschluss an die ara-
bern betriebswirtschaftlich sinnvoll. Eine betriebswirtschaftliche Beurteilung fir die ARA
Gurbetal aus lokaler Sicht ist zurzeit nicht méglich, da das Ergebnis von den jahrlichen
Entschadigungen an die arabern und an die Finanzierung der Investitionen abhangt. Die
Entschadigung kdnnte nach unseren Berechnungen so festgelegt werden, dass sie fur
alle Beteiligten betriebswirtschaftlich vorteilhaft ware. So oder so besteht im Girbetal
aber ein Akzeptanzproblem.

Uberblick Giber Ausgleichs- und Finanzierungsmechanismen

Abbildung 3-2 enthélt eine Auflistung bekannter Ausgleichs- und Finanzierungsmechanismen
im Bereich Wasser, primar mit Bezug zur Wasserversorgung und zur Abwasserentsorgung,
aber darUber hinaus auch fur Naturschutz- und weitere Themen. Zusatzlich ist fir jeden Me-
chanismus mit einem Kreuz gekennzeichnet, wer Zahler und wer Empfanger bzw. was der
Zweck der monetaren Leistung ist. Bei gewissen Mechanismen sind mehrere Varianten denk-
bar, daher wurden z.T. auch mehrere Kreuze gesetzt.



3. Finanzielle Ausgleichsmechanismen ECOPLAN

Abbildung 3-2: Bekannte Ausgleichs- und Finanzierungsmechanismen
Zahler Empféanger / Zweck
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Mechanismen < z n >0 >9 NS J O ) 14 n
Gebuhren X X
Gebuhrenzuschlag X X X
Finanzierungsabgabe X X X X X denkbar
Lenkungsabgabe X X X X X X denkbar
Subventionen X) X) X X) X denkbar
Direkte Kompensation X X X

Legende: * Die Kategorien ,Angeschlossene” und ,Verursacher® sind nicht deckungsgleich. Es kann aber sein, dass sich die
beiden Teilmengen Uberschneiden. Die Angeschlossenen finanzieren z.B. die unmittelbaren Aufwendungen von
Wasserversorgern und Abwasserentsorgern. Zur Kategorie ,Verursacher zahlen wir hingegen die Verursacher
von Schaden bei Dritten.

** Zuséatzliche Leistung der Ver- und Entsorger: Dazu z&hlen z.B. Koordinationsleistungen im Rahmen von IEM-
Planungen.

In den nachfolgenden Abschnitten sind die Mechanismen beschrieben. Die Erlauterungen gel-
ten sowohl fur Wasserversorger als auch fir Abwasserentsorger, d.h. es wird nicht nach der
Art der Dienstleistung bzw. Tragerschaft unterschieden.

3.2.1 Gebuhren / Gebuhrenzuschlag

Die Benutzer der Wasserdienstleistungen, d.h. die angeschlossenen Haushalte und Industrien,
bezahlen die bezogenen Leistungen, z.B. den Trinkwasserbezug, Gber eine Gebihr.'? Diese
steht im direkten Zusammenhang mit der Beanspruchung der Wasserdienstleistung und wird
dem Versorger oder Entsorger entrichtet. Deshalb erfolgt die Gebuhrenerhebung i.d.R. lokal
oder regional und ist auf einen Sektor ausgerichtet. Mittels Zuschlagen auf den Gebihren (Ge-
biihrenzuschlage) kénnen Mehrkosten infolge von Um- und Ausbauten und zuséatzlichen Leis-
tungen der Wasserdienstleister oder der 6ffentlichen Hand finanziert werden, z.B. Koordinati-
onsleistungen oder sektoriibergreifende Planungen in einem Einzugsgebiet.

2 Vgl. Gewasserschutzgesetz (GSchG) vom 24. Januar 1991 (Stand am 1. Januar 2016), Art. 60a.
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3.2.2

3.2.3

3.2.4

Finanzierungsabgabe

Finanzierungsabgaben werden durch die 6ffentliche Hand zur Deckung der anfallenden mo-
netdren Kosten erhoben, z.B. Subventionen oder Abgeltungen zusatzlicher Leistungen. Die
Abgabepflichtigen sind i.d.R. die Angeschlossenen, Nutzniesser von Wasserdienstleistungen
oder Verursacher von Schaden infolge der Inanspruchnahme der Dienstleistungen. Die Erhe-
bung der Abgabe erfolgt Uiblicherweise regional oder Uber TeilrAume hinweg.

Beispiel: Abgabe zur Finanzierung der Elimination von Mikroverunreinigungen 3

Der Bund erhebt ab 2016 bei den Abwasserreinigungsanlagen (ARA) eine Abwasserabgabe
von 9 CHF pro angeschlossene/n Einwohner/in. Mit dem Ertrag werden Beitrage an die Erstin-
vestitionen zur Reduktion von Mikroverunreinigungen auf ARA finanziert. Nachdem eine ARA
Massnahmen zur Reduktion von Mikroverunreinigungen getroffen hat, ist sie von der Abgabe
befreit.

Lenkungsabgabe

Mit der Lenkungsabgabe wird in erster Linie das Ziel verfolgt, das Verhalten der Abgabepflich-
tigen in eine bestimmte vom Gesetzgeber gewtinschte Richtung zu lenken. Die Lenkungsab-
gaben werden i.d.R. bei den Verursachern von Umweltbelastungen erhoben. Zahler kdnnen
aber auch die Angeschlossenen oder Nutzniesser sein (wie bei den Finanzierungsabgaben,
siehe Abschnitt 3.2.2). Die monetéaren Mittel werden fir die Unterstitzung zusatzlicher Leis-
tungen der Wasserdienstleister oder fur Leistungen der 6ffentlichen Hand verwendet oder an
die Bevolkerung zurlickerstattet.

Beispiel: Lenkungsabgabe auf fliichtigen organischen Verbindungen (VOC) 14

Mit der VOC-Lenkungsabgabe soll in der Schweiz ein finanzieller Anreiz geschaffen werden,
VOC-haltige Produkte sparsam zu verwenden. Der Ertrag aus der Lenkungsabgabe wird zu-
sammen mit den Einnahmen aus der CO2-Abgabe via Krankenversicherer gleichmassig an die
Bevolkerung verteilt (riickerstattet).

Subventionen

Mit Subventionen kénnen Bund und Kanton Tétigkeiten, die fir die Offentlichkeit von Bedeu-
tung sind (z.B. Koordinationsleistungen), finanziell unterstitzen. Subventionen sollen darauf
abzielen, umweltférdernde Leistung (z.B. Renaturierungen) oder den Verzicht auf eine alter-
native Nutzung zugunsten der Natur (z.B. extensive Nutzung von Landwirtschaftsland) zu ent-
schadigen und somit zu begiinstigen. Subventionen zeichnen sich durch deren Zweckgebun-
denheit aus.

13 Siehe VSA/OKI (2015), Weiterverrechnung der Abwasserabgabe.

4 BAFU (2015), VOC-Lenkungsabgabe: http://www.bafu.admin.ch/luft/13793/14818/15146/index.html|?lang=de
(22.09.2015).
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a) Bundesebene: NFA-Programmvereinbarung und Strukturverbesserungen im Be-
reich Renaturierung °

Gemass Art. 16 des Subventionsgesetzes (SuG)'® werden Finanzhilfen und Abgeltungen an
die Kantone ublicherweise aufgrund von Programmvereinbarungen gewahrt. Bund und Kan-
tone legen in den vierjahrigen Programmvereinbarungen gemeinsam fest, wie die Verbundauf-
gaben im Umweltbereich geldst werden, welche Leistungen die Kantone in den jeweiligen Auf-
gabenbereichen zu erbringen haben und welche Subventionen der Bund dafir zur Verfligung
stellt. Der Grundbeitrag des Bundes an ein Revitalisierungsprojekt betragt 35% der anrechen-
baren Kosten und kann je nach Art und Umfang der Mehrleistung, z.B. Hochwasserschutz-
Projekt mit ,Uberlange bzw. Uberbreite*, bis auf maximal 80% steigen.

Weiter hat das Bundesamt fur Landwirtschaft die Moglichkeit, mit finanziellen Beitrdgen den
naturnahen Riickbau von Kleingewéssern zu férdern.1” Im Rahmen von umfassenden gemein-
schaftlichen Massnahmen kdnnen Beitragssatze von 34 bis 40% gewahrt werden. Fur Aufwer-
tungen von Kleingewéassern in der Landwirtschaftszone ist eine Erh6hung der Beitragssatze
um maximal 3 Prozentpunkte moglich.®

b) Kantonale Ebene: Beispiel Kanton Bern

Wasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsanlagen sowie Massnahmen des Hochwas-
serschutzes und Renaturierungen von Fliessgewassern werden im Kanton Bern unter be-
stimmten Voraussetzungen finanziell unterstitzt.

Abwasserreinigungsanlagen (ARA) 1°

Der Kanton Bern gewéhrt den ARA eine finanzielle Unterstiitzung u.a. an die Ausarbeitung des
GEP?°, an den Bau und die Erweiterung von Regenbecken und Abwasserreinigungsanlagen

15 BAFU (2015), Handbuch Programmvereinbarungen im Umweltbereich 2016—-2019; BAFU (2014), Programmver-
einbarungen im Umweltbereich: http://www.bafu.admin.ch/recht/13276/index.html?lang=de (26.08.2015) sowie
BAFU (2008), Handbuch NFA im Umweltbereich.

16 Bundesgesetz uber Finanzhilfen und Abgeltungen (Subventionsgesetz, SuG) vom 5. Oktober 1990 (Stand am 1.
Januar 2008).

17 Bundesgesetz uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG) vom 29. April 1998 (Stand am 1. Januar
2015), Art. 87.

18 Vgl. Verordnung uber die Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (Strukturverbesserungsverordnung, SVV)
vom 7. Dezember 1998 (Stand am 1. Januar 2016).

19 Vgl. Kantonales Gewasserschutzgesetz (KGSchG) des Kantons Bern vom 11. November 1996; BVE, Abwasser-
fonds: http://www.bve.be.ch/bve/de/index/wasser/wasser/abwasser/abwasserfonds.html (01.09.2015) sowie AWA
(2009), So funktioniert der Abwasserfonds: http://www.bve.be.ch/bve/de/index/wasser/wasser/abwasser/abwas-
serfonds.assetref/dam/documents/BVE/AWA/de/SWW_AE/sww_bve_awa_abwasserfonds_funktion_d.pdf
(14.09.2015).

2 Genereller Entwasserungsplan
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(ARA) sowie an Verbindungsleitungen bei ARA-Zusammenschlissen. Die Auszahlung der Bei-
trage an die vorgesehene Lésung erfolgt sofern bestimmte Voraussetzungen eingehalten wer-
den, z.B. muss die Massnahme wirtschaftlich sein.

Die Beitrage werden aus dem sogenannten Abwasserfonds bezahlt. Beim Abwasserfonds
handelt es sich um eine Spezialfinanzierung, die vom AWA verwaltet wird. Spezialfinanzierun-
gen werden im Finanzhaushaltgesetz 2! Art. 53 wie folgt definiert: ,Spezialfinanzierungen lie-
gen vor, wenn Einnahmen zur Erflllung einer bestimmten Aufgabe zweckgebunden werden.
Die Bildung einer Spezialfinanzierung bedarf der gesetzlichen Grundlage.*

Geéaufnet wird der Abwasserfonds durch eine Abwasserabgabe, die bei den Betreiberinnen
und Betreibern der ARA — auf Basis der Restverschmutzung und der Menge des gereinigten
Abwassers — erhoben wird. Die Abgabepflichtigen Uberwélzen die Abwasserabgabe verursa-
chergerecht.?2

Wasserversorgungen 22

Der Kanton Bern bezahlt den Wasserversorgungen Beitrdge an gewisse Massnahmen, z.B.
an die Erstellung, Erneuerung und Erweiterung von Wasserversorgungsanalgen, sofern be-
stimmte Bedingungen eingehalten werden. Zudem hat das AWA folgende Grundsétze:

e Es sollen nur noch Anlagen erhalten und erneuert werden, die flr eine gesicherte Wasser-
versorgung unentbehrlich sind.

¢ Regionale und zwischengemeindliche Lésungen haben Vorrang vor Inselldsungen und wer-
den entsprechend gefdrdert.

e Es erhalten nur Wasserversorgungen mit einer finanziell aufwandigen Versorgung Investi-
tionsbeitrage. Dafur missen die jahrlichen Werterhaltungskosten pro Einwohner und Jahr
grosser als 40 CHF sein.

e An neue oder erweiterte regionale Zusammenschlisse kénnen unabhéngig von der Héhe
der Werterhaltungskosten Betrdge ausgerichtet werden.

Die Beitrage werden aus dem Wasserfonds bezahlt, der wie der Abwasserfonds (siehe oben)
als Spezialfinanzierung durch das AWA verwaltet wird. Der Wasserfonds wird mit einmaligen
und jahrlichen Konzessionsabgaben gespiesen, die fur die Nutzung des offentlichen Wassers
als Trinkwasser erhoben werden.

21 Bundesgesetz Uber den eidgendssischen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz, FHG) vom 7. Oktober 2005
(Stand am 1. Mai 2011).

2 ygl. Kantonales Gewasserschutzgesetz (KGSchG) des Kantons Bern vom 11. November 1996, Art. 15a.

2 Wasserversorgungsgesetz (WVG) des Kantons Bern vom 11. November 1996 sowie BVE, Wasserversorgung:
http://mww.bve.be.ch/bve/de/index/wasser/wasser/wasserversorgung.html (01.09.2015).
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3.2.5

3.2.6

Wasserbauliche Schutzbauten 24

Der Kanton Bern unterstiitzt wasserbauliche Massnahmen mit Beitragen:

e An Projekte zur Verbesserung des Hochwasserschutzes bezahlen Bund und Kanton ei-
nen fixen Grundbeitrag von insgesamt 60% der anrechenbaren Kosten. Mehrleistungen in
den Bereichen integrales Risikomanagement, Systemsicherheit, Partizipation, Projektwirk-
samkeit kdnnen mit zusatzlichen Beitragen von max. 20% abgegolten werden.

e Kombinationsprojekte von Hochwasserschutz und Revitalisierung bezwecken die Behe-
bung von Sicherheits- und 6kologischen Defiziten. Der Grundbeitrag von Bund und Kanton
betragt je nach raumlicher und 6kologischer Ausdehnung des Projekts zwischen 70-85%
der anrechenbaren Kosten. Fur Mehrleistungen wird ein Beitrag von max. 10% gewahrt.

Direkte Kompensation / Entschadigung

Der Eingriff in ein bestehendes Recht, Eigentums- oder Besitzverhaltnis, z.B. mittels Enteig-
nung, ist zu entschadigen. Im Zusammenhang mit Wasserdienstleistungen sind tblicherweise
zwei Sektoren betroffen, z.B. Wassernutzung und Gewasserschutz. Grund fur einen Eingriff in
ein bestehendes Recht kénnte z.B. eine 6kologische Aufwertung sein. Die Entschadigung er-
folgt durch den Nutzniesser bzw. Profiteur an den Geschéadigten direkt monetéar oder mittels
Realersatz.?> Realersatz dirfte insbesondere dann gefordert werden, wenn der Betroffene fir
seine Berufsaustibung oder Einnahmen auf ein Grundstiick an bestimmter Lage angewiesen
ist.

Spezialfonds

Bei Spezialfonds handelt es sich um Gefasse (Fonds) zur Finanzierung spezifischer Aufgaben
mit zweckgebundenen Mitteln.2® Die Fonds werden i.d.R. mit Abgaben oder zweckgebundenen
Steuergeldern (fur Subventionen) geaufnet. Fondsldsungen im Zusammenhang mit der Was-
serwirtschaft gibt es auf Ebene Bund (z.B. Swissgrid fur Massnahmen gegen Schwall und
Sunk, siehe Abschnitt 3.2.6a), auf kantonaler Ebene (z.B. Renaturierungsfonds BE oder GE,
siehe Abschnitt 3.2.6b) und es gibt auch private Fonds (z.B. Okofonds von Elektrizitatsunter-
nehmungen, siehe Abschnitt 3.2.6c).

24 TBA (2014), Beitrage fur wasserbauliche Schutzbauten und Revitalisierungen im Kanton Bern sowie BVE, Was-
serbau/Gewasserunterhalt: http://lwww.bve.be.ch/bve/de/index/wasser/wasser/downloads_publikationen.asse-
tref/dam/documents/BVE/TBA/de/TBA_WA_DP_Beitraege_an_wasserbauliche_Planungen_Massnahmen.pdf
(14.09.2015).

% Gesetz des Kantons Bern uiber die Enteignung vom 3. Oktober 1965, Art. 11 und Art. 15.

% vgl. Schweizerischer Bundesrat (2015), Mehr Transparenz bei Spezialfonds und Spezialfinanzierungen.
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a) Bundesebene: Beispiel Swissgrid 27

Das Gewasserschutzgesetz sieht u.a. vor, die negativen Auswirkungen der Wasserkraftnut-
zung zu beseitigen, indem die Auswirkungen von Schwall und Sunk unterhalb von Wasser-
kraftwerken vermindert, der Geschiebehaushalt reaktiviert und die Fischgangigkeit wiederher-
gestellt werden.

Gemass GSchG Art. 83a sind die Inhaber bestehender Wasserkraftwerke und anderer Anla-
gen an Gewassern verpflichtet, Sanierungsmassnahmen zu treffen. Die Umsetzung der Mass-
nahmen erfolgt in zwei Phasen:

e 1. Phase: Die Kantone mussten bis Ende 2014 u.a. bestimmen, in welchen Gewdasserab-
schnitten und aus welchen Kraftwerksanlagen kinstliche Abflussschwankungen (Schwall
und Sunk) entstehen, welche die einheimischen Tiere und Pflanzen sowie deren Lebens-
raume gemass Artikel 39a GSchG wesentlich beeintrachtigen. Der Bund hat an die fristge-
rechte Planung Abgeltungen in der Hohe von 35% der anrechenbaren Kosten gewébhrt.

e 2. Phase: Der Kanton erlasst gesttitzt auf der Planung und die Riickmeldungen des Bundes
die Sanierungspflicht fur die betroffenen Anlagen. Die Inhaber der einzelnen Anlagen wer-
den damit beauftragt, verschiedene Varianten von Massnahmen auszuarbeiten. Anschlie-
ssend bestimmt der Kanton fiir jede Anlage die vorteilhafteste der unterbreiteten Massnah-
men (Best-Variante) und erteilt den Inhabern den Auftrag zur Ausarbeitung eines entspre-
chenden Bauprojektes. Diese Umsetzungsphase muss spatestens Ende 2030 abgeschlos-
sen sein. Die Sanierungskosten werden den Kraftwerken zu 100% entschadigt aus einem
Sonderfonds der Netzgesellschaft swissgrid. Der Fonds wird gespiesen mit einen Zuschlag
von max. 0.1 Rp./kWh auf die Ubertragungskosten der Hochspannungsnetze (jahrlich ca.
50 Mio. CHF).

b) Kantonale Ebene

Einzelne Kantone kennen Fondslésungen fur die Finanzierung von Umweltmassnahmen, z.B.
Renaturierungsfonds in den Kantonen Bern und Genf (siehe Kasten weiter unten) oder Fonds
fur Natur- und Landschaftsschutz im Kanton Luzern (siehe Kasten weiter unten). Der Kanton
Bern verfugt mit dem Renaturierungsfonds seit 1997 Uiber eine Spezialfinanzierung zur teilwei-
sen Ubernahme der Kosten von Renaturierungen und Revitalisierungen.?® Der Fonds ist in

27 BAFU (2010), Renaturierung der Schweizer Gewasser: geanderte Verordnungen in der Anhdrung:
http://www.bafu.admin.ch/wasser/09037/12718/index.html?lang=de&msg-id=33269 (31.08.2015); BAFU (2012),
Sanierung Schwall-Sunk. Strategische Planung; BAFU (2015), Okologische Sanierung bestehender Wasserkraft-
anlagen. Finanzierung der Massnahmen sowie Swissgrid, Massnahmen Gewasserschutz: https://www.swiss-
grid.ch/swissgrid/de/home/experts/topics/renewable_energies/water_protection.html (31.08.2015).

2 vgl. LANAT, Informationsbroschiire Renaturierungsfonds: http://www.vol.be.ch/vol/de/index/natur/fischerei/renatu-
rierungsfonds.assetref/dam/documents/VOL/LANAT/de/Natur/Fischerei/RenF/DE_Flyer_RenF_lllustra-
tion_GzD_181114 GzD_var2.pdf (18.01.2016) sowie LANAT, Mehr naturnahe Gewésser dank dem Renaturie-
rungsfonds: http://www.vol.be.ch/vol/de/index/natur/fischerei/renaturierungsfonds.html (22.09.2015).
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einem Renaturierungsdekret (RenD)?° und einem Merkblatt geregelt. Die Renaturierungspro-
jekte bzw. der Renaturierungsfonds im Kanton Bern zeichnet sich durch folgende Aspekte
aus:

¢ Im Renaturierungsdekret ist festgelegt, an welche Massnahmen Beitrédge aus dem Renatu-
rierungsfonds gewahrt werden kénnen (z.B. naturnahe bauliche oder gestalterische Mass-
nahmen in und an Gewassern).

e Die Spezialfinanzierung wird mit 10% der einmaligen und jahrlichen Abgaben gespeist, die
fur die Nutzung des Wassers aus Wasserkraft erhoben werden.

o Der Beitrag an Revitalisierungsprojekte bewegt sich i.d.R. zwischen 40-80% der Restkos-
ten, die nach Abzug aller Gbrigen Beitrage von Bund, Kanton oder Dritten Ubrigbleiben
(Restfinanzierung nach dem Subsidiarprinzip).

¢ Die Renaturierungsprojekte sind mehrheitlich Gemeinschaftsprojekte bzw. Kombiprojekte
aus Hochwasserschutz und Gewasserrenaturierung. Aus dem Renaturierungsfonds kon-
nen vorzeitige Sanierungen bzw. dkologische Aufwertungen von Hochwasserschutzbauten
unterstitzt werden. D.h. der Renaturierungsfonds zeichnet sich durch einen sektortibergrei-
fenden Fokus aus.

e Es gibt aber keine spezifische Forderung der integralen Betrachtungsweise.
¢ Es findet kein Ausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern statt.

e Die finanziellen Mittel des Fonds sind beschrankt.

Kanton Genf 31

Das verstarkte Bewusstsein fur die Erhaltung der Wasser-Ressourcen und einer vielfaltigen
Landschaft hat dazu gefuhrt, dass im Kanton Genf die Renaturierung seit 1997 gesetzlich ver-
ankert ist. U.a. verfugt der Kanton Genf tiber ein Renaturierungsprogramm und eine durch den
kantonalen Renaturierungsfonds gesicherte Finanzierung von jahrlich ungefahr 6 Mio. CHF.
Der Fonds wird insbesondere mit Wasserzinsen von SIG (Services Industriels de Genéve) und
der Société des Forces Motrices de Chancy-Pougny pour turbiner I'eau du Rhéne, mit Pump-
werkabgaben und Bundessubventionen geaufnet.

2 Renaturierungsdekret (RenD) vom 14. September 1999.

30 vgl. Wassernutzungsgesetz (WNG) des Kantons Bern vom 23. November 1997; Renaturierungsdekret (RenD) des
Kantons Bern vom 14. September 1999 sowie LANAT, Renaturierungsfonds: http://www.vol.be.ch/vol/de/index/na-
tur/fischerei/renaturierungsfonds.html (07.10.2015).

81 vgl. Département du territoire Canton Genéve (2009), Renaturation des cours d’eau du canton de Genéve, bilan
de 10 ans d’actions sowie Canton Genéve (2013), Renaturation : http://ge.ch/eau/renaturation (17.09.2015).
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Kanton Luzern 32

Der Kanton Luzern unterhalt einen sogenannten Fonds fiir Natur- und Landschaftsschutz, der
im Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz Art. 38 geregelt ist. Der Fonds dient der
Finanzierung von Aufwendungen fir Ersatzmassnahmen bzw. fur den 6kologischen Ausgleich
bei Eingriffen in schutzwiirdige Lebensraume, z.B. fiir den Erwerb von Grundstiicken. Der 6ko-
logische Ausgleich hat i.d.R. in der Umgebung des Objekts zu erfolgen. Der Fonds wird ge-
spiesen mit Ersatzabgaben der Gesuchsteller, Leistungen Dritter, Subventionen und Ver-
machtnissen fiir den Natur- und Landschaftsschutz sowie mit Beitragen Giber den Voranschlag.

c) Private Fonds

Es gibt auch private Spezialfonds u.a. von Unternehmen oder Verbanden. Nachfolgend sind
der Okofonds sowie Naturemade-Star Fonds beschrieben.

Okofonds 33

Der Leistungsauftrag der Stadt Bern an Energie Wasser Bern (ewb) umfasst u.a. die Produk-
tion und den Vertrieb von erneuerbaren Energien sowie die Forderung der Energieeffizienz.
Zu diesem Zweck unterhalt ewb einen Fonds fiir erneuerbare Energien (Okofonds), der mit
10% der an die Stadt Bern ausgeschitteten Gewinnabgabe gespiesen wird. Mit den zur Ver-
fugung stehenden finanziellen Mitteln werden vorwiegend Projekte, die durch ihre Nachhaltig-
keit im 6kologischen Bereich auffallen, gefordert.

Naturemade-Star Fonds 34

Das Gitesiegel ,naturemade” steht fiir Energie aus 100% erneuerbaren Quellen (Wasser,
Sonne, Wind und Biomasse) und die Einhaltung festgelegter Richtlinien. Z.B. miissen Wasser-
kraftanlagen mit einer Leistung grésser 100 kW sowie samtliche Dotierturbinen zur Erlangung
des Gitesiegels naturemade star einen sogenannten ,Fonds fiir 6kologische Verbesserungs-
massnahmen® einrichten. Der Fonds fur ékologische Verbesserungsmassnahmen wird durch
die Produzenten gespiesen und umfasst eine Abgabe von 0.9 Rp. je verkaufter zertifizierter
kwh und 0.1 Rp. je produzierter zertifizierter kWh. Die Beitrage aus dem Fonds fliessen in
Okologische Verbesserungsmassnahmen. Erste Prioritdét haben Massnahmen am betroffenen

32 vgl. Gesetz Uber den Natur- und Landschaftsschutz des Kantons Luzern vom 18. September 1990 (Stand 1. Ja-
nuar 2008).

% ewb (2015), Férderprogramme. Umweltschutz aus dem Okofonds: http://www.ewb.ch/de/umwelt-schonen/foerder-
programme.html (18.01.2016) sowie Verordnung iiber den Fonds fiir erneuerbare Energien (Okofonds) Energie
Wasser Bern (Fondsverordnung ewb) vom 11. Mai 2006.

3 naturemade, Energie aus erneuerbaren und tkologischen Quellen mit naturemade zertifizieren: http://www.natu-
remade.ch/de/naturemade-zertifizieren.html (17.09.2015); naturemade, naturemade — die gute Wahl; naturemade
(2015), Zertifizierungsrichtlinien sowie ewz (2010), Der naturemade star-Fonds von ewz.

26


http://www.ewb.ch/de/umwelt-schonen/foerderprogramme.html
http://www.ewb.ch/de/umwelt-schonen/foerderprogramme.html
http://www.naturemade.ch/de/naturemade-zertifizieren.html
http://www.naturemade.ch/de/naturemade-zertifizieren.html

3. Finanzielle Ausgleichsmechanismen ECOPLAN

3.2.7

Gewasser und im hydrologischen Einzugsgebiet. Die Trager des Vereins sind: Konsumenten-
forum, Pro Natura, WWF Schweiz, Schweizer Verbande fir erneuerbare Energien, Grosskon-
sumenten von Strom sowie fihrende Stromversorger (z.B. ewz).

Beurteilung der Ausgleichsmechanismen

In der nachfolgenden Abbildung 3-3 werden die Ausgleichsmechanismen beurteilt. Die daftr
verwendeten Kriterien leiten sich aus den in der Praxis haufig auftretenden Problemen ab (vgl.
Kapitel 3.1).

o Konflikt-/Problembeseitigung: Liegt eine Steuerungswirkung vor? Kénnen die Mechanis-
men den in der Praxis auftretenden Problemen entgegenwirken?

¢ Ausgleich Gewinner-Verlierer: Kann ein Ausgleich zwischen den Gewinnern und Verlierern
erzielt werden? Werden Win-Win-Situationen erreicht, sodass die betroffenen Akteure nach
Abschluss des Projekts keine aus ihrer Sicht relevanten Einbussen in Kauf nehmen mus-
sen, z.B. finanzieller Art oder bzgl. Mitspracheméglichkeiten?

Die Beurteilung erfolgt mittels folgender Merkmale / Kennzeichen:

v Mit dem Ausgleichsmechanismus kann das Problem bei geeigneter Ausgestaltung
weitgehend geldst werden.

- Mit dem Ausgleichsmechanismus wird das Problem nicht geldst, oder der Mechanis-
mus enthalt gar nicht die erforderlichen Eigenschaften, um das Problem zu losen.
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Abbildung 3-3: Beurteilung der Ausgleichsmechanismen
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Kleinraumige Strukturen werden tiberwunden - v v -
Sektorlbergreifende Optik wird gefordert - - - v v
Sektoriibergreifender und/oder integraler Teil der
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Planung werden finanziert
Akzeptanz wird erhéht - - v v v
Handlungsdruck wird erhéht - v v v -
Ausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern wird v v ) ) v

herbeigefuhrt

Legende: v Mit dem Ausgleichsmechanismus kann das Problem bei geeigneter Ausgestaltung weitgehend gelost

werden.
- Mit dem Ausgleichsmechanismus wird das Problem nicht geldst, oder der Mechanismus enthalt gar
nicht die erforderlichen Eigenschaften, um das Problem zu lI6sen.

Die wichtigsten Folgerungen aus der Beurteilung sind:

Okologische Aspekte kénnen im Prinzip mit allen aufgezeigten Mechanismen gezielt gefor-
dert werden, sodass Anreize gesetzt werden, betriebswirtschaftlich nicht rentable Szena-
rien zugunsten der Umwelt zu realisieren.

Die Instrumente der 6ffentlichen Hand — Abgaben und Subventionen — haben i.d.R. einen
Fokus, der regional oder Uber Teilraume hinweg ausgerichtet ist: Auf Bundesebene besteht
i.d.R. eine kantonale oder schweizweite und auf der Ebene Kanton eine regionale Orientie-
rung. Subventionen kénnen aber auch an Einzelprojekte gewahrt werden. Die Subventio-
nen sind zweckgebunden zu verwenden und haben entsprechend i.d.R. einen sektoralen
Fokus, allenfalls unter Beriicksichtigung von Renaturierungen.

Instrumente, die eine Zahlung an jemanden beinhalten, férdern beim Empfénger i.d.R. die
Akzeptanz.

Ein Ausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern wird v.a. mit direkten Gebuhren und
Kompensationen erreicht. Dabei handelt es sich um Mechanismen mit eher kleinrAumigem
Fokus.
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3.3

331

3.3.2

Handlungsoptionen fir Ausgleichsmechanismen

Wie die Abbildung 3-3 zeigt, kdnnen mit dem Grossteil der bekannten Abgeltungs- und Finan-
zierungsmechanismen kleinrdumige Strukturen nur teilweise oder gar nicht tlberwunden wer-
den und/oder ein sektoriibergreifender Fokus wird meist nicht gefdrdert. Nachfolgend sind
Handlungsoptionen bzw. weiterfilhrende Mdglichkeiten fir die Ausgestaltung der Ausgleichs-
mechanismen aufgefiihrt, die den Blickwinkel erweitern und IEM fordern kénnten.35

Anreize / Anforderungen bei Subventionen

Mittels zusatzlicher Anreize oder Anforderungen bei Subventionen und der Behebung von
Fehlanreizen soll das Verhalten der Akteure gelenkt werden:

¢ Fehlanreize verhindern oder beheben: Bei Subventionen ist darauf zu achten, dass keine
Fehlanreize gesetzt werden, die z.B. sektorale und lokale Projekte, umweltschadliches Ver-
halten etc. fordern. Beispielsweise sollten nicht aus regionalpolitischen Uberlegungen Bei-
trage so ausgerichtet werden, dass kleine und u.U. ineffiziente Projekte unterstitzt werden,
obwohl eigentlich grosse effiziente Systeme gewiinscht sind.

e Anreize setzen: Subventionen sollen so an Kriterien geknipft werden, dass die aus Sicht
des Bundes oder Kantons gewiinschte Losung begtinstigt wird.

— Wirtschaftlichkeit: Ein entsprechender Anreiz wird z.B. mit der Subventionierung von
Massnahmen zur Elimination von Mikroverunreinigungen gesetzt, die nur an wirtschaft-
liche Losungen ausbezahlt wird. Bei der Ausgestaltung der ,Wirtschaftlichkeitstberpri-
fung® ist aber wiederum auf Fehlanreize achtzugeben, z.B. dirfen keine innovativen
Technologien verhindert werden.

— Integrale Betrachtungsweise: Zum Beispiel mittels eines ,Bonus / Malus — Systems®, bei
dem integrale Projekte mit zusétzlichen Geldern (z.B. +10%) belohnt und sektorale Pro-
jekte mit einer Reduktion der Beitrage (z.B. -10%) ,bestraft werden. D.h., falls das Ko-
ordinationsgebot nicht erfillt ist, wird der Beitrag reduziert.

— Regionalisierung: Férderung von regionalen Zusammenschliissen (vgl. Abschnitt 4.3.1).

Aufhebung der Zweckgebundenheit / Ausdehnung der Sektoren

Aufgrund dessen, dass die Subventionen, Abgeltungen und Mittel aus Spezialfonds zweckge-
bunden zu verwenden sind, wird der Fokus auf einen Sektor gerichtet. Mit einer Aufhebung
bzw. teilweisen Aufhebung der Zweckgebundenheit und damit z.T. flexibleren Verwendung der
Mittel kdnnte eine integrale Sicht geférdert werden. Dies kdnnte z.B. erreicht werden, indem
die verschiedenen Fonds im Sinne eines gemeinsamen Subventionstopfes zusammengelegt
werden und dabei je Topf ein zweckgebundener und ein flexibler Teil definiert wird. In der
nachfolgenden Abbildung 3-4 ist das Konzept schematisch dargestellt.

% Die Uberlegungen basieren u.a. auf verschiedenen bekannten Instrumenten aus der Schweiz und aus dem Aus-
land, die im Zusammenhang mit Interessens- und Nutzungskonflikten interessant und allenfalls in veranderter Form
anwendbar sind (siehe auch Auflistungen in Kapitel 8).
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Abbildung 3-4: Gemeinsamer Subventionstopf / ,kommunizierende Réhren*
Abwasser- Konzessions-  Beitrdge Bund /
abgabe abgabe Kanton

Zweckgebundene Verwendung der Mittel

Abwasser Trinkwasser Wasserbau

Angenommen, es gabe drei Topfe ,Abwasser, ,Trinkwasser* und ,Wasserbau“ (oder allenfalls
zusatzlich Renaturierung), die mit Abgaben oder Beitrdgen ge&ufnet werden. Die Idee ist nun,
dass die einzelnen Topfe zweigeteilt werden:

Zweckgebundener Teil: Je Topf ist ein bestimmter Anteil der Mittel wie bis anhin zweckge-
bunden zu verwenden.

Flexibler Teil: Die Mittel dieses Teils kdnnen zwischen den Topfen ausgetauscht und flexi-
bel verwendet werden. Bei den flexibel zu verwendenden Mitteln, soll die integrale Sicht im
Vordergrund stehen.

Bei einem solchen ,Subventionstopf sind folgende Aspekte zu berlcksichtigen:

Je Bereich (Abwasser, Trinkwasser, Wasserbau) ist der zweckgebundene Anteil der Mittel
zu bestimmen. Es musste festgelegt werden, wann bzw. in welchem Zeitraum (z.B. Uber
eine 4-Jahres-Periode) der Mindestanteil einzuhalten ist und wie dies kontrolliert werden
kann.

Zudem musste (anhand von Kriterien) festgelegt werden, welche Projekte bzw. Bereiche
aus dem flexiblen Teil unterstitzt werden kénnen und sollen (z.B. nur integrale Planungen
oder auch die Realisierung von Projekten aus anderen Sektoren).

Weiter ist zu klaren, wer fir diese Entscheide zustandig ist (Governance-Fragen). Sofern
mehrere Amter oder Departemente/Direktionen beteiligt sind, ist diese Frage u.U. relativ
komplex.

Sofern die Beitrage auf Einzugsgebiete ausgerichtet werden, ist zu beachten, dass sich das
Einzugsgebiet der Sektoren Abwasser, Trinkwasser und Wasserbau u.U. unterscheidet und
u.U. auch mehrere Kantone betroffen sind. Hier stellt sich die Frage der Festlegung des
relevanten Gebietes flr ein integrales Projekt sowie der Abgrenzung kantonaler Beitrage.
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3.3.3

e Fir eine solche Losung misste bestimmt werden, welche bisherigen (und allenfalls neuen)
Subventionen auf Bundes- oder Kantonsebene einbezogen werden sollen. Danach ware
zu prufen, ob die Rechtsgrundlagen eine teilweise flexible Verwendung zulassen oder ob
es Anderungen braucht. Sofern der flexible Teil dafiir genutzt wird, Projekte mit Bezug zum
jeweiligen Sektor zu unterstiitzen, liesse sich dies u.U. auch ohne Gesetzesanderung mit
dem vorgesehenen Zweck der Subvention vereinbaren.

¢ Falls ein Kanton bereits tUber Fondsldsungen im Bereich Wasser verfugt, wie z.B. der Kan-
ton Bern, sind diese im Rahmen eines politischen Prozesses in einen Ubergreifenden Fonds
bzw. Subventionstopf zu transferieren. Dabei ist darauf zu achten, dass der politische Pro-
zess nicht dazu fuhrt, dass anstelle der Schaffung eines Subventionstopfes bestehende
Fondslésungen abgeschafft werden.

Fonds flr Eisenbahngrossprojekte (FingV) 3¢

Ein Beispiel fuir einen teilweise flexiblen Subventionstopf ist der Fonds fiir Eisenbahngrosspro-
jekte (FindV). Der Fonds wird u.a. gespiesen aus zweckgebundenen Einnahmen der Schwer-
verkehrsabgabe (LSVA), Mehrwertsteuer und Mineral6lsteuer. Die Mittel werden verwendet fiir
einzelne Grossprojekte wie die NEAT, Bahn 2000, den Anschluss der Ost- und Westschweiz
an das européaische Eisenbahn-Hochleistungsnetz (HGV-Anschluss) sowie die Verbesserung
des Larmschutzes entlang der Eisenbahnstrecken. Allerdings legt das Parlament die Mittelver-
wendung fest, nicht die Vollzugsbehoérden.

Finanztransfer / Umverteilung

Denkbar ist ein Transfer des Finanzbudgets im Rahmen eines Projekts zwischen verschiede-
nen Amtern oder Abteilungen des Kantons, z.B. vom Wasserbau zum Gewasserschutz, wobei
der Kantonshaushalt insgesamt nicht tangiert wird. Falls eine Massnahme im Vergleich zum
Status Quo aus finanzieller Sicht sowohl positive als auch negative Auswirkungen hat, kann
mittels eines monetéren Transfers vom Gewinner zum Verlierer insgesamt eine ausgeglichene
Bilanz erreicht werden.

Mit Transfers bzw. Umverteilungen von Einsparungen kénnen Ausgleiche tber Teilrdume und
Sektoren hinweg erzielt werden. Mdgliche Transfers in den Fallbeispielen sind:

e Kanton Bern: Mit der Aufhebung der Trinkwasserfassungen kann die Aare an besagter
Stelle renaturiert und auf eine Sanierung der Hochwasserschutzmassnahmen verzichtet
werden, sodass der Kanton bei beiden Fallbeispielen einen finanziellen Nutzen zieht. Die
Einsparungen des Kantons beim Wasserbau kdnnten sodann weitergegeben werden.

% vgl. Schweizerischer Bundesrat (2007), Botschaft zur Gesamtschaut FinéV vom 17. Oktober 2007; BAV, Glossar:
http://iwww.bav.admin.ch/glossar/index.html?lang=de&action=id&id=58 (24.07.2015) sowie BAV, Fonds fiir Eisen-
bahngrossprojekte: http://www.bav.admin.ch/alptransit/01376/01377/?lang=de (23.09.2015).
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e WVRB / InfraWerke Munsingen: Aus Sicht der beiden mdglichen Wasserlieferanten Infra-
Werke Minsingen und WVRB durfte ein Anschluss der Gemeinde Wichtrach grundsatzlich
von Interesse sein. Da die beiden Wasserversorgungen keine Investitionskosten zu tragen
haben, hangt deren Zustimmung insbesondere davon ab, wie hoch die wiederkehrenden
Entschadigungen der Gemeinde Wichtrach sind. Um ein gemeinsame Schnittmenge hin-
sichtlich der Kosten zu erhalten, kdnnten die potenziellen Wasserversorgungen den Tarif
fur Wichtrach (im gesetzlichen Rahmen) bis auf die Hohe der Grenzkosten senken.

Transfers oder Umverteilungen sind jedoch mit Einschrénkungen verbunden bzw. es sind wei-
tere Abklarungen zu tatigen:

¢ Die kantonalen Gesetze sind zu prifen, ob Transfers zwischen den Abteilungen oder Am-
tern eines Kantons zulassig sind, und allenfalls anzupassen.

o Offentliche Unternehmen sind ebenfalls an kantonale Vorgaben gebunden, z.B. beziiglich
der Tarifsetzung. Es ist zu kléren, in welchem Rahmen Anpassungen mdglich sind oder ein
grosserer Spielraum gewahrt werden kann.

o Akteure sollen — sofern gesetzlich mdglich — einen Beweggrund haben, Einsparungen so
zu verteilen, dass Win-Win-Situationen erreicht werden kénnen. Folgende Massnahmen
kénnten entsprechende Anreize setzen:

— Bildung einer Organisation aus den wichtigsten Tragerschaften und Verbanden im Ein-
zugsgebiet, welche die gemeinsame Finanzierung regelt (Beispiel Lebensraum Urtenen;
siehe Kasten unten und Praxisanleitung des BAFU Seite 18ff.).

— Gesetzliche Bestimmung zur Finanzierung der Einzugsgebietsbewirtschaftung: Explizite
Verankerung der integralen Einzugsgebietsbewirtschaftung und der Finanzierung der
Aufgaben in der kantonalen Wassergesetzgebung. Fur die Finanzierung kénnen die Ge-
meinden einen Fonds errichten (Beispiel Freiburg; siehe Kasten unten und Praxisanlei-
tung des BAFU Seite 21).

Lebensraum Urtenen 37

Das Einzugsgebiet der Urtenen ist mit verschiedenen Herausforderungen konfrontiert: Der
Hochwasserschutz hat Liicken, die Wasserqualitat ist beeintrachtigt, die Armut an nattrlichen
Lebensraumen stellenweise gross und die Artenvielfalt klein. Die bisher im Urtenental wasser-
wirtschaftlich tatigen Verbande — der Wasserbauverband Urtenenbach sowie die Gemeinde-
verbdnde ARA Moossee-Urtenenbach und ARA Region Fraubrunnen — haben erkannt, dass
sie mit ihren kleinraumigen Strukturen an Grenzen stossen und sie die Aufgaben gemeinsam
anpacken mussen. Im Rahmen des REP Urtenen wurde ein integrales Hochwasserschutzkon-
zept entwickelt, das die Bereiche Hochwasserschutz, Okologie, Siedlungsentwaisserung sowie
Landschaft und Naturschutz umfasst. Als néchster Schritt ist die Zusammenfihrung der drei

37 Wasserbauverband Urtenenbach, Gemeindeverband ARA Moossee-Urtenenbach, Gemeindeverband ARA Re-
gion Fraubrunnen (2013), Lebensraum Urtenen. Wasserwirtschaft im Einklang mit Mensch und Natur Projektdo-
kumentation 2013 sowie Gemeindeverband ARA Moossee-Urtenenbach, Gemeindeverband ARA Fraubrunnen,
Wasserbauverband Urtenenbach (2013), Lebensraum Urtenen. Tagung pusch.
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bestehenden Verbande in einer neuen Organisation ,Gemeindeverband Lebensraum Urtenen®
vorgesehen, die zukinftig fir sémtliche wasserwirtschaftlichen Aufgaben im Einzugsgebiet der
Urtenen zustandig ist. Zur Reorganisation gehdért auch die Erarbeitung eines neuen Kostentei-
lers (siehe dazu auch Abschnitt 3.4).

Kanton Freiburg: Finanzierung der Einzugsgebietsbewirtschaftung 38

Mit dem neuen Gewassergesetz des Kantons Freiburg vom 18. Dezember 2009 sollen die
Gewasser ganzheitlich bewirtschaftet werden. Die gesamtheitliche Gewéasserbewirtschaftung
umfasst unterschiedliche Elemente: Ableitung und Reinigung des Abwassers, Schutz der Ge-
wasser, Nutzungen des Wassers sowie Wasserbau und Unterhalt der Gewasser. Die Gewas-
ser werden auf Stufe Region (Einzugsgebiet) bewirtschaftet, so kbnnen Synergien und Ska-
leneffekte genutzt werden.

Fur die Finanzierung der Aufgaben im Einzugsgebiet kbnnen die Gemeinden einen Fonds ein-
richten, der mit einer Abwasserabgabe von max. 5 Rp. / m3 gespiesen wird. Diese Abgabe wird
bei den Trinkwasserbezligern eingezogen. Die Hauptrolle bei der Umsetzung der neuen Ge-
wasserpolitik kommt den Gemeinden und Regionen zu. Diese miissen Einzugsgebiete bilden,
die auf einer geeigneten Ebene die Bewirtschaftung aller Gewasser einer Region erlauben.
Auf regionaler Ebene mussen sich die Gemeinden bis Ende 2014 als Einzugsgebiete organi-
sieren.

Spezialfonds / Gesamtschweizerischer Fonds

Um dem Sektor Gewasserschutz und damit insbesondere Renaturierungsprojekten gesamt-
schweizerisch einen héheren Stellenwert beizumessen, gibt es mehrere Optionen:

¢ Bekanntmachung und Verbreitung der Spezialfonds auch in anderen Kantonen.

e Um den integralen Fokus zu starken und die Zweckgebundenheit zu lockern, kénnte der
Renaturierungsfonds ebenfalls in einen gemeinsamen Subventionstopf integriert werden
(vgl. Abschnitt 3.3.2).

e Schaffung eines gesamtschweizerischen Spezialfonds anstelle von kantonalen Lésungen,
indem entweder ein bestehender gesamtschweizerischer Fonds ausgebaut oder ein neuer
Fonds aufgebaut wird. Mit einer gesamtschweizerischen Losung wirden die finanziellen
Mittel erhéht und es kénnten gréssere Projekte umgesetzt werden.

% Vgl. Gewassergesetz (GewG) des Kantons Freiburg vom 18. Dezember 2009 sowie Kanton Freiburg (2013), In-
formationsbulletin: Umsetzung des kantonalen Gewassergesetzes.
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— Mit dem Fonds Landschaft Schweiz (FLS) besteht ein gesamtschweizerischer Fonds,
der fur Massnahmen zur Erhaltung und Pflege naturnaher Kulturlandschaften A-Fonds-
perdu-Beitrdge oder zinslose Darlehen gewéahrt. Dabei kdnnen auch Revitalisierungs-
und &hnliche Projekte mitfinanziert werden.3® Mit jahrlichen Mitteln in der H6he von 5
Mio. CHF ist das Budget aber eher bescheiden. Denkbar ware eine Erhéhung, allenfalls
gezielt fir (integrale) Wasserprojekte.

— Aufbau eines eigenen Wasserfonds auf Bundesebene, der z.B. mit einer zweckgebun-
denen Abgabe auf Bundesebene geaufnet wird (z.B. Wasser-Rappen, Zuschlag zur ab
2016 erhobenen Abwasserabgabe usw.). Derartige Abgaben verletzen aber einerseits
das Verursacherprinzip und sind anderseits politisch kaum mehrheitsfahig.*® Zudem
stellen sich u.U. grosse Vollzugsprobleme.

— Einbindung von privaten Sponsoren, um die finanziellen Mittel der Fonds zu erhdhen.

Raumliche und/oder zeitliche Entkoppelung von Massnahmen (Okopunkte)

In Deutschland gibt es fir Kompensationsmassnahmen u.a. das Instrument der Okokonten.
Die Durchfuhrung von dkologischen Aufwertungsmassnahmen bzw. der 6kologische Zugewinn
wird in Form von Okopunkten in einem Okokonto verbucht und fiir spatere Eingriffe gespart.
Die Flachenbeschaffung, die Planung und die Umsetzung der Naturschutzmassnahmen fir die
Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen im Rahmen von Flachenpools und Okokonten erfolgt in
Deutschland durch sogenannte Flachenagenturen.*! Die Durchfiihrung von 6kologischen Auf-
wertungsmassnahmen bzw. der dkologische Zugewinn wird in Form von Okopunkten in einem
Okokonto verbucht und fir spatere Eingriffe gespart.

Kraftwerke Oberhasli (KWQ) 42

Gemass GSchG Art. 32 Bst. ¢ kdnnen die Kantone im Rahmen einer Schutz- und Nutzungs-
planung (SNP) fir ein begrenztes, topographisch zusammenhangendes Gebiet die Min-
destrestwassermenge tiefer ansetzen, sofern ein 6kologischer Ausgleich durch geeignete
Massnahmen, wie z.B. Verzicht auf andere Wasserenthnahmen, im gleichen (topografisch zu-
sammenhangenden) Gebiet stattfindet. Im Vordergrund der Beurteilung einer SNP steht die
Frage, ob die vorgesehenen Ausgleichsmassnahmen unter Beriicksichtigung der formulierten

% Fonds Landschaft Schweiz, Idee und Ziele: http://www.fls-fsp.ch/11.php?page=1110 (17.09.2015).

40 1m Zusammenhang mit der gemeinsamen Beanspruchung des 6ffentlichen Raums durch verschiedene Dienstleis-
ter rat der SVGW den Wasserversorgern, ,dass sie sich gegen ungerechtfertigte Belastungen durch andere Dienst-
leister, insbesondere die Strassenverantwortlichen, wehren. Wichtige Argumente dabei sind die Verletzung des
Verursacherprinzips und damit verbunden eine Zweckentfremdung von Gebihrengeldern.” Siehe SVGW (2015),
Trinkwassergelder fir die Strasse? In: Wasserspiegel, Nr. 4.

4 vgl. Anhang B sowie Bundesverband der Flachenagenturen in Deutschland e.V.: http://www.verband-flae-
chenagenturen.de (06.10.2015) und BfN (2008), Okonomische Effizienz im Naturschutz.

42 Ernst Basler + Partner (2005), Ausnahmen von den Mindestrestwassermengen im Rahmen einer Schutz- und
Nutzungsplanung (Art. 32 Bst. ¢ GschG); Schweizer (2010), Schutz- und Nutzungsplanung (SNP) KWOplus sowie
Schweizer/Weissmann et al. (2012), Okologische Bilanzierungsmethode fiir die Schutz- und Nutzungsplanung im
Oberhasli.
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Grundséatze und gesetzlichen Vorgaben zu der verlangten ausgeglichenen 6kologischen Bilanz
fuhren.

Die Kraftwerke Oberhasli (KWOQ) haben fir die Ausbauprojekte von KWOplus eine Schutz- und
Nutzungsplanung (nach GSchG Art. 32c) erstellt. Die Bewertung erfolgt mit sogenannten Oko-
punkten, wobei der heutige Zustand 0 Okopunkte entspricht und mit jeder gewésserokologi-
schen Verbesserung (z.B. Restwasserdotierung, Flussrevitalisierung, ...) die Anzahl der Oko-
punkte steigt.

Okopunkte zeichnen sich durch folgende Starken und kritische Punkte aus:

Starken:

o Okopunkte erlauben es, tkologisch positive Aufwertungen und negative Eingriffe zeitlich
und/oder raumlich zu entkoppeln, da die Punkte auf einem Okokonto verbucht werden.

o Der Ausgleich eines umweltschéadlichen Eingriffs kann tber einen Handel bzw. Kauf von
Punkten oder Uber Ersatzmassnahmen erfolgen.

o Der Perimeter kann extern (z.B. durch den Bund) bestimmt werden, sodass der Perimeter
z.B. dem Einzugsgebiet entspricht.

o Okopunkte kénnen sektoriibergreifend eingesetzt werden. Beispielsweise kénnte man bei
der Wasserversorgung Punkte gutmachen und bei der Wasserkraft wieder einsetzen. Zu-
dem ist naturlich der Naturschutz (als ,Sektor®) immer betroffen.

¢ Die Massnahme konnte in der Broschiire des BAFU iiber Okopunkte / Ersatzmassnah-
men,*3 die zurzeit Uberarbeitet wird, aufgenommen oder in diesem Zusammenhang disku-
tiert werden.

Damit Gutschriften oder Pools fiir den Handel von Okopunkten geschaffen werden kénnen,
muss...
o die Ubertragbarkeit und ein Handel méglich sein.

¢ Rechtssicherheit bestehen, dass Okopunkte und Massnahme zugesprochen werden und
vor allem, dass sie bei anderen Projekten wieder eingesetzt (angerechnet) werden kénnen.

e der Vollzug kontrolliert werden kénnen.

e gegenseitiges Vertrauen vorhanden sein.

4 BUWAL (2002), Wiederherstellung und Ersatz im Natur- und Landschaftsschutz.
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Zusammenfassung

Die wichtigsten Aspekte aus dem Uberblick uber die finanziellen Ausgleichsmechanismen
sind:#4

e Ausgleich der Leistungen der Wasserversorger und Abwasserentsorger (Verursacher-
prinzip im engeren Sinne; siehe Kasten weiter unten):

— Die unmittelbaren Aufwendungen der Wasserversorger und Abwasserentsorger werden
direkt durch die Angeschlossenen Uber eine kostendeckende Gebuhr finanziert.

— Zusatzliche Leistungen der Versorger und Entsorgung, wie z.B. Koordinationsleistungen
oder Um- und Ausbauten der Anlagen, haben Mehrkosten zur Folge. Die Mehrkosten
kénnen entweder direkt Uber Gebuhrenzuschlage an die Angeschlossenen weiterver-
rechnet oder — falls die Leistungen durch die 6ffentliche Hand geférdert werden — mittels
Abgaben und Subventionen bezahlt werden (siehe dazu weiter unten ,Instrumente der
offentlichen Hand").

o Die 6ffentliche Hand (Bund und Kantone) verfiigt Uber die folgenden Instrumente (Verur-
sacherprinzip im mittleren Sinne; sieche Kasten weiter unten):

— Finanzierungs- und Lenkungsabgabe: Die anfallenden Aufwendungen der 6ffentlichen
Hand im Zusammenhang mit den Wasserdienstleistungen, z.B. Vergltung zuséatzlicher
Leistungen, werden v.a. Uber Abgaben finanziert. Diese werden bei den Angeschlosse-
nen, Nutzniessern oder Verursachern erhoben.

— Subventionen: Die Forderung oder Abgeltung von zuséatzlichen Dienstleistungen und
Koordinationsplanungen kann auch mit Subventionen erfolgen. Die 6ffentliche Hand er-
hebt die benotigten monetéaren Mittel Ublicherweise bei den Steuerzahlern.

e Ausgleich von Schaden bei Dritten (Geschadigte, Umweltfolgekosten bzw. externe Kos-
ten; Verursacherprinzip im weiteren Sinne): Nicht vermiedene Gewasserbelastungen fih-
ren zu Umweltfolgekosten wie z.B. verringerter Freizeit- und Erholungswert. Fir die Kosten
kommen i.d.R. nicht die eigentlichen Verursacher der Gewasserbeeintrachtigung auf, son-
dern z.B. die Erholungssuchenden. Die Geschadigten kdnnten Uber direkte Kompensatio-
nen oder direkte Entschadigungen durch die Nutzniesser ,ausgeglichen® werden.

Verursacherprinzip aus 6konomischer Sicht 4°

Mit dem Ziel, eine verursachergerechte Ausgestaltung des Abwassergebiihrensystems um-
zusetzen, wird im Folgenden in einem dreistufigen Konzept aufgezeigt, welche Kosten bei
einer Durchsetzung des Verursacherprinzips zu decken sind:

4 vgl. grauen Kasten weiter unten.

4 Siehe Miiller (1999), Finanzierung der kommunalen Abwasserentsorgung aus okonomischer Sicht sowie Miiller
(2001), Marktwirtschaftliche Instrumente in der Abwasserentsorgung.
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e Beim Verursacherprinzip im engeren Sinne, sind die direkten Kosten der Abwasserent-

sorgung (Bau- und Betriebskosten) durch verursacherorientierte Abwassergebiihren zu

decken. Die Gebihren werden bei den angeschlossenen Haushalten und Industrien er-

hoben.

e Beim Verursacherprinzip im mittleren Sinne, sind auch die beim Staat anfallenden mo-

netaren Kosten zu decken. Darunter fallen insbesondere:

— Staatsbeitrdge: Aufwendungen zur Forderung von Anlagen oder zusatzlichen Leis-

tungen.

— Verwaltungskosten: Kosten fir staatliche Dienstleistungen wie Planungen, Kontrollen,

Beratung und Information, die nicht bereits Uber Gebuhren (Verwaltungsgebihren)

gedeckt sind.

— Reparaturkosten: Kosten flr Massnahmen zur Vermeidung oder Reparatur von Um-

weltschaden.

e Beim Verursacherprinzip im weiteren Sinne, sind die Umweltfolgekosten von nicht ver-

miedenen Gewasserbelastungen zu decken (siehe Erlauterung oben zu ,Ausgleich von

Schaden bei Dritten®).

In der folgenden Abbildung 3-5 sind je Fallbeispiel die mdglichen Ausgleichsmechanismen er-

fasst.

Abbildung 3-5: Ausgleichmechanismen bei den Fallbeispielen

Ausgleichsmechanismen
Gebuhren / Gebuhrenzuschlag

Direkte Entschadigung fur den Wertverlust

Finanztransfers / Umverteilung

Subventionen / Abgeltungen

Spezialfonds
Okopunkte

Weitere? z.B.

— nicht zweckgebundene Subventionen

— Anforderungen an Koordination und Wirtschaftlichkeit
— usw.
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3. Finanzielle Ausgleichsmechanismen ECOPLAN

In unseren Fallbeispielen zeigen sich die folgenden Erkenntnisse:

Bei kleineren offentlichen Anlagen, die die Kosten weiterverrechnen (z.B. Trinkwasserfas-
sung Malchplatz oder ARA Glurbetal), spielen insbesondere die zukiinftigen Tarife eine
Rolle. Entsprechend stehen die finanziellen Entschadigungen im Vordergrund.

Landbesitzer, die das Land fur wirtschaftliche Zwecke nutzen, werden i.d.R. als Entschédi-
gung einen fur die wirtschaftlichen Zwecke gleich gut geeigneten Realersatz fordern.

Bei grosseren Unternehmen, wie z.B. dem WVRB, werden die geforderten Gegenleistun-
gen unterschiedlich ausfallen:

— Finanzielle Entschadigung, Realersatz

— Zusicherung, dass Massnahmen mit vergleichbarem 6kologischen Wert an einem ande-
ren Ort durchgefiihrt werden kdnnen (,Okopunkte-Gutschrift®)

Neben den rein (betriebs-) wirtschaftlichen Uberlegungen spielen Akzeptanzfragen eine

grosse Rolle: In zwei Beispielen kdonnten die Projekte voraussichtlich ohne finanzielle Be-

lastung (Gurbetal) resp. mit einer sehr geringen Mehrbelastung, aber héherer Versorgungs-
sicherheit (Malchplatz) umgesetzt werden.

Die nachfolgende Abbildung 3-6 zeigt einerseits, welchen Problemen mit bekannten Aus-

gleichsmechanismen entgegengewirkt wird und andererseits, welche Wirkungen die Hand-

lungsoptionen auf die zu l6senden Probleme in der Praxis haben.
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3. Finanzielle Ausgleichsmechanismen

ECOPLAN

Abbildung 3-6:

Zu l6sende Probleme

Okologische Aspekte werden gefor-
dert/unterstiitzt

KleinrAumige Strukturen werden tber-
wunden

Sektorubergreifende Optik wird gefor-
dert

Sektorubergreifender und/oder integra-
ler Teil der Planung werden finanziert

Akzeptanz wird erhoht

Handlungsdruck wird erhéht

Ausgleich zwischen Gewinnern und
Verlierern wird herbeigefiihrt

Handlungsoptionen fur Ausgleichsmechanismen

Bekannte Ausgleichsme-

Gebihren/-zuschlag
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Legende: v Mit dem Ausgleichsmechanismus resp. der Handlungsoption kann das Problem bei geeigneter Ausge-

staltung weitgehend geldst werden.

- Mit dem Ausgleichsmechanismus resp. der Handlungsoption wird das Problem nicht gelost, oder der
Mechanismus resp. die Handlungsoption enthélt gar nicht die erforderlichen Eigenschaften, um das

Problem zu lésen.

Im Hinblick auf die zu I6senden Probleme lassen sich folgende Unterschiede zwischen den

Handlungsoptionen und den bekannten Abgeltungs- und Finanzierungsmechanismen feststel-

len:

e Mitdem Grossteil der Handlungsoptionen kénnen kleinrAumige Strukturen tiberwunden und

andernfalls zumindest teilweise geldst werden, sofern keine Akzeptanzprobleme vorhanden

sind.

e Es wird mehrheitlich eine sektoribergreifende Optik geférdert und der sektortibergreifende

Teil der Planung finanziert.

e Im Vergleich zu den bekannten Ausgleichsmechanismen haben die Handlungsoptionen

eine gréssere Wirkung auf die Akzeptanz von Massnahmen.

¢ Mitdem Grossteil der Massnahmen kann ein Ausgleich zwischen Gewinnern und Verlierern

erzielt werden.
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4. Organisatorische Mechanismen ECOPLAN

4.1

Organisatorische Mechanismen

Hintergrund: Raumlich und sektoral aufgeteilte Wasserwirtschaft

Die Schweizer Wasserwirtschaft zeichnet sich insbesondere durch folgende Eigenschaften
aus:6

o Auf Bundesebene ist die Wasserwirtschaft durch verschiedene Gesetze geregelt. Zu den
Bundesaufgaben im Bereich Wasserwirtschaft zdhlen die Analyse und die Strategie von
Massnahmen, jedoch kaum die Projektierung und Bewirtschaftung.

e Gemass Bundesverfassung?*’ verfiigen die Kantone (ber die Wasservorkommen resp. ob-
liegt den Kantonen die Gewdasserhoheit. Den kantonalen Institutionen kommt eine wichtige
Funktion bei der Strategieentwicklung und Planung von Massnahmen zu.

¢ Die Kompetenzen (Aufgaben und Zustandigkeiten) werden je nach Kanton und Sektor un-
terschiedlich an die Gemeinden verteilt. In den meisten Kantonen sind die Projektierung,
Realisierung und Bewirtschaftung von Anlagen Uberwiegend kommunale Aufgaben.

e Kantone und insbesondere die Gemeinden haben eine hohe Autonomie im Bereich der
Wasserwirtschatft.

o Deshalb ist die Schweizer Wasserwirtschaft — vor allem die Siedlungswasserwirtschaft —
dezentral und insbesondere in landlichen Regionen kleinraumig organisiert. Zudem sind die
Strukturen nach Sektor getrennt und nicht sektorlibergreifend gestaltet.

¢ Die Aufgaben der Wasserwirtschaft sind meist Uber verschiedene Ebenen (Bund, Kantone,
Gemeinden) zerteilt und Ubergeordnete Strategien fehlen oftmals. Aufgrund dessen erge-
ben sich bei Massnahmen haufig Spannungsfelder, weil z.B. die Planung auf kantonaler
Ebene und die Umsetzung auf Gemeindeebene erfolgen.

e Es qibt vielfaltige Schnittstellen zwischen verschiedenen TeilrAumen, unterschiedlichen
Wassersektoren, angrenzenden Politikbereichen und den verschiedenen Staatsebenen.

Die historisch bedingten oft kleinrdumigen und sektoralen Strukturen stossen bei heutigen Pro-
jekten im Zusammenhang mit Gewassern, bei denen verschiedene Interessen und Anspriiche
aufeinandertreffen, an ihre Grenzen. Es zeigt sich Uberdies ein Problem der ,Pfadabhangig-
keit“: Wenn man nicht von Anfang an die idealen Strukturen geschaffen hat, bieten spatere
Anpassungen meist grossere Probleme.

Fur eine ganzheitliche und integrale Sicht in der Wasserwirtschaft braucht es nebst finanziellen
auch organisatorische Mechanismen bzw. Formen der Zusammenarbeit. Die Ansétze kdnnen
von Anpassungen auf einer Ebene, z.B. beim Perimeter oder Sektor, bis hin zu radikal neuen
Lésungen, wie z.B. Schaffung einer IEM-Agentur, reichen.

4 Aus Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouvernanz: Herausforderungen und Wege in die Zukunft,
S. 13; Schmid/Walter et al. (2014), Wege zur nachhaltigen Wassergouvernanz, EBP (2007), Systemanalyse Was-
serwirtschaft Schweiz sowie EBP/Interface (2010), Institutionelle Modelle fur die Wasserwirtschaft Schweiz.

47 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 1. Januar 2016), Art.
76 Abs. 4.
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4. Organisatorische Mechanismen ECOPLAN

4.2

Uberblick

Die organisatorischen Mechanismen lassen sich anhand folgender vier Ebenen beschreiben
und kombinieren (vgl. Abbildung 4-1).

Abbildung 4-1: 4 Ebenen der organisatorischen Mechanismen

Perimeter Sektor Zusammenarbeit Instrumente

- Lokal / Gemeinde - Sektoral Form: Phasen: Ausgleichsmechanismen:

- Regional / tiber Ge- - Beschrankt tibersektoral - Informell - Planung / - Gebiihren / -zuschlag
meindegrenze hinweg - Integral bzgl. Wasser- - Formell Projektierung - Finanzierungsabgabe

- Einzugsgebiet / Gber sektoren - Realisierung - Lenkungsabgabe
Teilrdume hinweg - Uber Wassersektor - Bewirtschaftung - Subventionen

hinaus - Erfolgskontrolle - Direkte Kompensation

- Spezialfonds

e Perimeter: Groésse des raumlichen Gebietes fur die Koordination und Zusammenarbeit ver-
schiedener Anspriche:
— lokal / Gemeinde
— regional / Gber Gemeindegrenzen hinweg
— Einzugsgebiet / Gber TeilrAume hinweg
e Sektor: Die Aufgaben der Wasserwirtschaft werden erfullt durch...
— mehrere Trager, d.h. sektoral: Trennung von Abwasser, Trinkwasser, Hochwasser, Re-
naturierung
— wenige Tréager, d.h. beschrankt integral: Zusammenschluss einzelner Sektoren, z.B. Ab-
wasser und Trinkwasser
— einen Trager, d.h. integral: Die verschiedenen Aufgaben der Wasserwirtschaft werden
je Teilraum durch eine Organisation erbracht
— eine Koordination Uber den Wassersektor hinaus, z.B. unter Einbezug von Verkehr,
Landwirtschaft, Wald usw.
¢ Intensitat der Zusammenarbeit:8

— Nach ihrer Form: Die Zusammenarbeit und Partizipation erfolgt...

o informell, d.h. nicht verbindlich bzw. nicht rechtlich fest verankert. Veranderungen
kénnten z.B. Uber eine Ausweitung der bestehenden Koordination oder des Infor-
mationsaustausches erfolgen.

o formell mit verbindlichen institutionellen Formen wie einem Gemeindeverband, als
AG, mit einem Auftrag an eine gemeinsam gegriindete Agentur usw.

4 Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouvernanz. Herausforderungen und Wege in die Zukunft sowie
Scheuchzer/Walter et al. (2012), Auf dem Weg zu einer integrierten Wasserwirtschaft.
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4.3

— Nach den einbezogenen Phasen im Management-Zyklus: Die Zusammenarbeit kann
unterschiedliche Teile im ,Zyklus des Wassermanagements® umfassen: Planung und
Projektierung, Realisierung, Bewirtschaftung/Betrieb der Projekte sowie Erfolgskon-
trolle.

Die Zusammenarbeit kann dabei unterschiedlich weit gehen. Beispielsweise kdnnte in der

Planungsphase eine informelle Zusammenarbeit bestehen, aber die Umsetzung erfolgt an-

schliessend durch die Gemeinden selber.

e Instrumente in der Zusammenarbeit: Mit Instrumenten kann eine Wirkung im Sinne eines
Steuerungsmechanismus auf das Verhalten der Akteure erzielt werden. Als Instrumente
dienen insbesondere die Ausgleichsmechanismen aus Kapitel 3. Daneben kommen In-
strumente wie gemeinsame Strategien oder Information in Frage, auf die wir nicht weiter
eingehen.

Die Abbildung 4-2 zeigt moégliche organisatorische Mechanismen fir die drei Fallbeispiele.

Abbildung 4-2: Denkbare Organisationsmechanismen bei den Fallbeispielen

Perimeter: Lokal / Gemeinde regional / iber Gemeinde- Einzugsgebiet / Giber
Sektor: grenze hinweg Teilrdume hinweg
sektoral Trinkwasserfassung Mélchplatz: ARA Giirbetal:

— Zusammenarbeit / Fusion Wasserver- | - kantonale Planung
sorgungen Wichtrach & Miinsingen

ARA Giirbetal:
- Organisatorischer Zusammenschluss
Giirbetal/Bern
beschrankt tber-
sektoral
integral bzgl. JEM-Agentur”
Wassersektoren
Uber die Wasser- Trinkwasserfassung Belpau: JIEM-Agentur plus Wald*
sektoren hinaus — WVRB (bestehend) und Wald zusam- | (Beispiel Belpau)
menschliessen (z.B. konnte WVRB
den Wald kaufen)

Handlungsoptionen fir organisatorische Mechanismen

Um eine Abstimmung der Massnahmen zwischen den relevanten Sektoren und im rdumlichen
Gebiet zu erreichen, sind entsprechende grossrdumige und sektoriibergreifende Ansatze zu
fordern. Dafur sind nachfolgend Handlungsoptionen fir organisatorische Mechanismen erlau-
tert.
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4. Organisatorische Mechanismen ECOPLAN

43.1

Regionalisierung der Wasserdienstleistungen

Die Anzahl Wasserdienstleister bzw. Tragerschaften soll optimiert werden z.B. Uiber Zusam-
menlegungen von Anlagen, sogenannte Regionalisierung. Dadurch kdnnen kostspielige,
schlecht ausgelastete Spitzendeckungsanlagen vermieden und je nachdem Anlagen stillgelegt
und dadurch Kosten eingespart werden.4® Zudem reduziert sich dadurch die Anzahl Ansprech-
partner gegeniiber dem Kanton, sodass insbesondere in der Planungsphase der Aufwand re-
duziert werden kénnte. Bei einem System mit weniger Organisationen ist insbesondere auch
darauf zu achten, dass bei Gemeindeabstimmungen regionale Mehrheiten erreicht werden
konnen, z.B. mittels Uberzeugungsarbeiten bei den betroffenen Akteure und/oder Gemeinden.

Beispiel: Wasserverbund Region Bern (WVRB) %°

Im Kanton Bern gibt es den regionalen Wasserverbund Region Bern, der regional auf einen
Sektor (Trinkwasserversorgung) ausgerichtet ist. Als Primarversorger versorgt er in der Region
Bern 13 Aktionarsgemeinden mit Wasser. Aufgrund der regionalen Betrachtung kann der
WVRB seine Wasserbilanz und Wasserbeschaffung der Nachfrage und den Anforderungen
entsprechend optimal anpassen und allenfalls auch nicht bendétigte Fassungen stilllegen.

Als Handlungsoption kénnte z.B. eine Vollversorgung uber ein grosseres Gebiet geschaffen
werden. Bei einer Vollversorgung wird die Primar- und Sekundarversorgung (Endkundenver-
sorgung) durch eine Organisation / Unternehmung erbracht, sodass es keine unterschiedlichen
Strukturen zwischen den Gemeinden mehr gibt. In der Region Bern kdnnte sich die Vollversor-
gung z.B. auf den Perimeter AQUABERN 5! beziehen oder evtl. iber AQUABERN hinaus auch
die Regionen Munsingen und Wichtrach umfassen. Eine Vollversorgung bringt im Vergleich zu
einer Primarversorgung im Bereich IEM aber keine entscheidenden Vorteile, da sich der Koor-
dinationsbedarf vor allem auf der Primarstufe, weniger auf der Endversorgungsstufe ergibt. Bei
Zusammenarbeitsformen sind immer auch die Partizipation und Mitbestimmungen zu regeln.

Anstdsse zu einer verstarkten regionalen Zusammenarbeit kdnnen sich auch aus den folgen-
den Ereignissen ergeben:

o Fusion (evtl. Beitritt der fusionierten Gemeinden zu einem Verband, bei dem bisher nur eine
Gemeinde Mitglied war)

o Falls die Anforderungen mit den bestehenden Strukturen nicht mehr erflillt werden kénnen
(z.B. Reservehaltung in der Wasserversorgung / ,zweites Standbein®)

e Beineuen regionalen Planungen, z.B. als neue Aufgabe im Rahmen der Regionalkonferenz
Bern Mittelland

4 WEA (2004), Finanzierung der Wasserversorgung.
50 vgl. WVRB: http:/iwvrb.ch/de/?home=true (28.12.2015).
51 Siehe http://www.aquabern.ch/ (09.10.2015).
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4.3.2

Bund und Kantone kdnnen Regionalisierungen wie folgt fordern:
¢ Finanzielle Beitrage an Zusammenarbeiten

e Anreize und/oder Anforderungen fiir Subventionen (z.B. Priifung der Wirtschaftlichkeit von
Einzel- oder Zusammenschluss-Ldsungen bei der Subventionierung von Massnahmen zur
Elimination von Mikroverunreinigungen)

e Finanzielle Beitrage an Vorprojektstudien

¢ Anforderungen an die Erstellung und Nachfuhrung von Planungen, z.B. im Kanton Bern
bzgl. des generellen Entwasserungsplans (GEP) oder der generellen Wasserversorgungs-
planung (GWP)

¢ Unterstutzung bei der Koordination und den Verhandlungen zwischen den betroffenen Akt-
euren

Die betroffenen Akteure kdnnen ebenfalls einen Einfluss auf die Bereitschaft von Zusammen-
legungen ausiben, z.B. indem Zusammenarbeitsformen und Mitsprachmdglichkeiten der an-
geschlossenen Wasserdienstleistungen in Ausschiissen und Fachgremien oder tber die Auf-
nahme ins Aktionariat geschaffen werden.

Sektoribergreifende Planung

Fur die Forderung von sektortibergreifenden Projekten ist insbesondere die Phase der Planung
und Projektierung zentral: Die betroffenen Akteure mussen die in der Planungsphase erarbei-
tete Massnahme bzw. Lésung schlussendlich zusammen tragen und unterstiitzen kénnen, da-
mit sie erfolgreich realisierbar ist. Eine integrale Planung zeichnet sich dadurch aus, dass sie
koordiniert erfolgt, die verschiedenen Interessen von Beginn weg bericksichtigt und sich infol-
gedessen stimmige Massnahmen ergeben.5? Als Voraussetzung dafir ist wichtig, dass fir je-
des IEM die Probleme und die Ziele klar definiert sind.

Mechanismen zur Fdrderung von integralen Planungen kénnen entweder auf der Ebene Bund
oder Kanton ansetzen, wobei die Instrumente i.d.R. dieselben sind:

e Finanzielle Beitrdge: Anreize setzen z.B. in den Programmvereinbarungen mittels Bonus /
Malus-System (vgl. Abschnitt 3.3.1).

e Anforderungen: Beitrdge kénnen an Mindestanforderungen gekoppelt werden. Z.B. kénnte
die Anforderung sein, dass in den kantonalen Gewasserrichtplanen ein Kapitel zu IEM bzw.
zur Vernetzung und Koordination der unterschiedlichen Anspriiche an das Wasser enthal-
ten ist.

e Aktive Information und Koordination, z.B. beziiglich der Finanzierung der integralen Pla-
nungen im Einzugsgebiet.

52 vgl. auch BAFU (Hrsg.) (2012), Einzugsgebietsmanagement. Anleitung fiir die Praxis zur integralen Bewirtschaf-
tung des Wassers in der Schweiz. Teil 4: Strategische Planung.
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e Prozessleitung: Bund und Kantone stellen fiir die Prozessleitung von IEM-Projekten erfah-
rene IEM-Manager zur Verfiigung. Die Projekte wiirden dadurch mit externem Knowhow
unterstutzt und finanziell entlastet (hinsichtlich der Kosten fur die Leitung). Im Zusammen-
hang mit diesem Instrument sind u.a. folgende kritische Punkte zu bertcksichtigen:

— Geeignete IEM-Manager: Jedes Projekt unterscheidet sich hinsichtlich der betroffenen
Sektoren und Akteure, Akzeptanzprobleme, Perimeter etc. Fir externe IEM-Manager
dirfte es — im Unterschied zu Akteuren aus der Region — einen grésseren Aufwand
bedingen, solche gebietsspezifischen Eigenheiten in kurzer Frist zu verstehen.

— Auswahl der Projekte: Welche Projekte werden in welchem Umfang mit personellen
Ressourcen unterstutzt? Damit die Selektion von Projekten transparent erfolgen kann,
sind im Vornherein Auswabhlkriterien und Bedingungen festzulegen.

— Governance-Fragen: Es stellen sich u.a. folgende Fragen:

o Wird ein externer IEM-Manager von der Tragerschaft akzeptiert?

o Kann ein externer IEM-Manager das Projekt bzw. den Prozess besser leiten und
lenken?

o Uber welche Fiihrung- und Steuerungsfunktionen sowie Erfahrungen sollte ein er-
folgreicher externer IEM-Manager verfigen?

Sofern die Planung der Massnahmen integral erfolgt ist, hat in den anderen Phasen der Zu-
sammenarbeit — d.h. Realisierung, Bewirtschaftung und Erfolgskontrolle — eine integrale Ko-
operation weniger Bedeutung. Beispielsweise kénnte die Umsetzung der Massnahmen nach
der integralen Massnahmenplanung auch sektoral durch die relevanten Tragerschaften erfol-
gen.

Landwirtschaftliche Planung (LP) 52

,Die LP ist ein Instrument zur zielgerichteten Bestimmung der landwirtschaftlichen Entwick-
lungsbedirfnisse. Sie bindet die Landwirtschaft besser in raumbezogene Planungen und Pro-
jekte ein. Damit stimmt sie die landwirtschaftliche Entwicklung mit der Raumentwicklung ab.“%*
Das Ziel einer LP ist, dass raumbezogene Planungen koordiniert sowie integral erfolgen und
die Umsetzung von grésseren raumrelevanten Vorhaben erleichtert werden. Dafir liefert die
LP u.a. Vorschlage, wie sich die Landwirtschaft entwickeln soll, und zeigt entsprechende Mass-
nahmen zur Unterstutzung der Entwicklung auf. Weiter werden z.B. Synergien zwischen der
Landwirtschaft und dem auszulésenden Projekt oder Planung aufgezeigt. Eine LP wird in drei
Fallen ausgelost:

o Umfassende landwirtschaftliche Strukturverbesserung (z.B. eine grosse Gesamtmelioration
oder ein Projekt zur regionalen Entwicklung)

e Grosses raumrelevantes Infrastrukturprojekt (z.B. Verkehr, Wasserbau, Industrie)

e Ubergeordnetes Planungsvorhaben (z.B. eine Richt- oder Nutzungsplanung)

5 vgl. BLW / suissemelio / geosuisse (2012), Landwirtschaftliche Planung.

54 BLW / suissemelio / geosuisse (2012), Landwirtschaftliche Planung, S. 6.
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4.3.3

4.3.4

Informelle Zusammenarbeit und Partizipation 55

Eine informelle Zusammenarbeit und Partizipation bedeutet, dass die Akteure ohne gesetzli-
che Verpflichtungen in regionalen oder interkantonalen Plattformen Strategien tberdenken,
sich austauschen und informieren. Aus der informellen Zusammenarbeit kénnen sich z.B. fol-
gende Anpassungen oder Massnahmen ergeben:

o Uberarbeitung und Weiterentwicklung der bisherigen Strategien und Leitbilder

¢ Einbindung weiterer Akteure

e Informationsmassnahmen fiir die Offentlichkeit

o Verbesserung der Kooperation und Koordination zwischen den relevanten Akteuren
¢ Ausldsen von konkreten Massnahmen, z.B. Aufbau eines Monitorings

o Evil. Einbezug weiterer relevanter Sektoren Gber den Wassersektor hinaus

Mit einem Ausbau der informellen Zusammenarbeit kann die Partizipation und integrale Sicht
gefdrdert werden. Fir ein gutes Gelingen der Zusammenarbeit sind insbesondere die folgen-
den Voraussetzungen zu erfullen:

¢ Alle relevanten Akteure sind beteiligt, sodass eine transparente und systematische Partizi-
pation erfolgt.

¢ Das radumliche Gebiet der Zusammenarbeit orientiert sich an den Massnahmen, z.B. Ein-
zugsgebiet.

Bund und Kanton kénnen informelle Zusammenarbeiten z.B. wie folgt unterstitzen:

¢ Initiierung von Zusammenarbeitsformen, Kommissionen, Plattformen etc.

o Zurverfugungstellung von Austauschmdoglichkeiten, z.B. Plattformen

¢ Informationsbereitstellung / Unterstitzung z.B. bei der Bestimmung der relevanten Akteure
und des rdumlichen Gebietes

¢ Einrichten einer Koordinationsstelle innerhalb der kantonalen Verwaltung zur Koordination
der verschiedenen Aktivitaten im Bereich der Gewasserbewirtschaftung

e Politische Unterstlitzung beim Auslésen von Massnahmen

IEM-Agentur

Unter einer IEM-Agentur verstehen wir eine Organisation bestehend aus (oder beauftragt von)
den relevanten Verbé&nden und Gemeinden des Projektperimeters, die fir das ganze Einzugs-
gebiet und fur sdmtliche Belange der Wasserwirtschaft zustandig ist. Entsprechende Beispiele
sind die Projekte ,Lebensraum Urtenen® (vgl. Kasten in Abschnitt 3.3.3), ,Regionalverband
MultiRuz® (siehe Kasten weiter unten) oder ,Projekttragerschaft Massnahmenumsetzung
Obere March® (siehe Kasten weiter unten).

% Siehe hierzu auch Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouvernanz: Herausforderungen und Wege in
die Zukunft; einfache Lernschlaufe zur informellen Verbesserung der Zusammenarbeit und Partizipation.
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Vor der Grindung einer IEM-Agentur ist zu prifen, in welchem Perimeter und in welchem Aus-

mass Uberhaupt ein Koordinationsbedarf vorhanden ist.5¢

Perimeter:5” Je nach Wassersektor (Wasserbau, Abwasser, Trinkwasser) entspricht das
relevante Einzugsgebiet nicht dem hydrogeologischen Einzugsgebiet. Die Abbildung 4-3
illustriert grobschematisch, dass die Einzugsgebiete unterschiedlich sein kénnen (hier am
Beispiel WVRB, arabern und Aare), Uberschneidungen aber vorhanden sind. In diesem Fall
ist der relevante Perimeter unter Bertcksichtigung der wesentlichsten Sektoren festzule-
gen. Grundsatzlich soll das Einzugsgebiet gross genug sein fir eine Abstimmung zwischen
den Sektoren und den Vorhaben. Es ist aber zu berlicksichtigen, dass die Identifikation und
Akzeptanz der Bevolkerung mit einem Projekt mit zunehmender Grésse des Einzugsge-
biets tendenziell abnimmt. Deshalb kann es je nach Situation sinnvoll sein, das Einzugsge-
biet in kleinere Einheiten zu unterteilen.58

Abbildung 4-3: Einzugsgebiete verschiedener Sektoren (grobschematisch)

)

WVRB
(Priméarver-
sorgung)

—

arabern

Tragerschaft: Es sind die im Perimeter relevanten Sektoren bzw. Verbande und weitere
Trager zu identifizieren, z.B. Trinkwasser, Abwasser, Wasserbau, Gemeinden, Kanton.

Schnittstellen: Fir die Abschatzung des Ausmasses des Koordinationsbedarfs ist bei den
relevanten Sektoren anhand folgender Kriterien zu prufen, welche Zusammenhange und
Schnittstellen bestehen:

— Wechselwirkungen: Die Massnahmen fiihren zu Wechselwirkungen zwischen verschie-
denen Sektoren.

56

57

58

Vgl. BAFU (2013), Koordination wasserwirtschaftlicher Vorhaben.

Das BAFU stellt eine Einzugsgebietsgliederung fur die Wasserwirtschaft zur Verfigung. Das Einzugsgebiet ist der
Bezugsraum fiir hydrogeologische und wasserwirtschaftliche Fragestellungen. Siehe dazu auch BAFU (2015), Ein-
zugsgebietsgliederung  Schweiz:  http://www.bafu.admin.ch/wasser/13462/13496/15009/index.html?lang=de
(29.09.2015) sowie Kanton Bern, Geoportal Einzugsgebiete: HADES-Flussgebiete: http://www.apps.be.ch/geo/in-
dex.php?tmpl=index&option=com_ easysdi_catalog&ltemid=2&context=geocatalog&toolbar=1&task=showMeta-
data&type=complete&id=29393d0c-793d-4297-a51a-427559f0d73b&lang=de (29.09.2015).

Vgl. BG (2007), Beschreibung und Analyse von Fallbeispielen zum integralen Einzugsgebiets-Management (IEM).
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— Abhangigkeiten: Der Erfolg (Zielerreichung) der Massnahmen eines bestimmten Sektors
setzt Massnahmen oder bestimmte Zustande in einem anderen Sektor voraus.

— Konflikte: Die Zielerreichung eines Sektors wird verhindert oder geschmalert wegen
Massnahmen eines anderen Sektors.

— Synergien: Massnahmen eines Sektors haben einen positiven Einfluss auf die Zielerrei-
chung eines anderen Sektors.

Anhand der obigen Kriterien ist der Koordinationsbedarf und darauf basierend die Form der
Zusammenarbeit zu bestimmen. Dafir kommen z.B. die folgenden Varianten in Frage:

e Zusammenarbeit aller relevanten Trager im Perimeter und in allen Phasen des Wasser-
managements, d.h. von Planung und Projektierung Giber Realisierung und Bewirtschaftung
der Massnahmen.

o Formelle Zusammenarbeit aller relevanten Trager im Perimeter in spezifischen Phasen
des Wassermanagements, z.B. in der Planung. In den restlichen Phasen (z.B. Realisierung)
sind die einzelnen Tréger selber verantwortlich.

o Informelle Zusammenarbeit aller relevanten Trager im Perimeter in spezifischen Phasen,
z.B. Schaffung einer Koordinations- und Informations-Plattform (vgl. Abschnitt 4.3.3).

e Zusammenarbeit in einem Teil-Perimeter, z.B. im Primarbereich der Wasserversorgung
und Abwasserentsorgung, aber ohne Endversorgung und -entsorgung. Die Endversorgung
und -entsorgung erfolgt durch die Gemeinden.

e Einbezug weiterer Sektoren im Perimeter ausserhalb der Wasserwirtschaft, z.B. Wald.

Die Knacknisse fir die Schaffung einer entsprechenden Organisation sind insbesondere:5°
¢ Mitsprachemdglichkeit im neuen Verband
o Kostenteilung der Vorhaben zwischen den Tragern (siehe hierzu auch Abschnitt 3.4)

o Akzeptanz fur einen politischen Grundsatzentscheid durch Gemeindeversammlungen

Regionalverband MultiRuz

Beim offentlich-rechtlichen Regionalverband MultiRuz handelt es sich um ein Wassermanage-
ment, das alle 6ffentlichen und privaten Akteure des Einzugsgebietes integriert (u.a. auch die
Landwirtschaft). Ausléser des Projekts waren schlechte Wasserqualitat und Niederwasser-
probleme im Val-de-Ruz, aufgrund dessen ein regionaler Entwasserungsplan (REP) lanciert
wurde. Der REP hat gezeigt, dass die Ursachen der Probleme sehr komplex sind und nur mit
Einbezug aller Akteure und Sektoren geldst werden kénnen. Weiter zeigte sich, dass aufgrund
der starken institutionellen Zersplitterung, z.B. bei der Wasserversorgung, die Verantwortung

5% Gemeindeverband ARA Moossee-Urtenenbach, Gemeindeverband ARA Fraubrunnen, Wasserbauverband Urte-

nenbach (2013), Lebensraum Urtenen. Tagung pusch.

8 vgl. Wehse/Scheuchzer et al. (2011), Auf dem Weg zu einem integrierten Wassermanagement: Schweizer IWM-

Beispiele sowie Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouvernanz: Herausforderungen und Wege in die
Zukunft.
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fur den gesamten Wasserkreislauf bei einer Organisation liegen muss (dem sogenannten Re-
gionalverband MultiRuz). Durch Gemeindefusionen ist mittlerweile MultiRuz als Regionalver-
band obsolet geworden.

Projekttragerschaft Massnahmenumsetzung Obere March 61

Aufgrund von wiederholten Uberflutungen im Siedlungsgebiet von Tuggen durch den Tug-
generkanal wurde eine Gewasserplanung im gemeinde- und kantonsuibergreifenden Einzugs-
gebiet durchgefiihrt. Der Auftrag fur die Erstellung einer regionalen Entwasserungsplanung
Obere March (REP OM) hat der Regierungsrat des Kantons Schwyz erteilt. Die Umsetzung
des REP wurde durch einen Lenkungsausschuss, eine Projektleitung, einen Projektausschuss
und verschiedene Fachbiros begleitet. Sie waren fur die Entwicklung und Koordination einzel-
ner Planungsphasen, Ablaufe aller Arbeiten, Budgets und Termine zustandig. Der REP OM
liegt seit Februar 2012 vor und empfiehlt ein integrales Paket von 19 Massnahmen.

Das Projekt wird durch eine Tragerschaft getragen. Trager ist der Kanton Schwyz, der Bezirk
March sowie die Gemeinden der Oberen March. Die Zusammenarbeit der Tragerschaft ist ver-
traglich geregelt. Im REP OM ist je Massnahme festgehalten, mit welchen Kosten gerechnet
wird und wer fur die Umsetzung der Massnahme die Kosten tragen soll bzw. zwischen welchen
Tragerschaften die Kosten zu teilen sind (bzgl. Finanzierungsregeln siehe auch Abschnitt 3.4).

61 Kanton Schwyz (2012), Regionaler Entwasserungsplan (REP) Obere March; Kanton Schwyz (2014), Zusammen-
arbeitsvertrag zum Regionalen Entwéasserungsplan fur die Obere March unterzeichnet:
http://www.sz.ch/xml_2/internet/de/file/modul/news/html.cfm?config=2BBC4093-5056-8202-
CAO4DOFEDBF1EC5A&did=2&lid=1&lg=DE&userL G=DE&news|D=15456&pid=12227 (15.01.2015) sowie REP
OM Integrale Wasserwirtschaft Obere March: http://rep-om.ch/ (15.01.2016).
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5. Schlussfolgerungen ECOPLAN

5.1

Schlussfolgerungen

Fur die Beantwortung der Leitfrage des Projekts, wie Win-Win-Situationen bei IEM erreicht
werden kdnnen, werden Erkenntnisse zu den finanziellen Ausgleichsmechanismen und orga-
nisatorischen Mechanismen abgeleitet und Folgerungen gezogen.

Erkenntnisse zu den finanziellen Ausgleichsmechanismen

Die Ubersicht tiber bekannte Abgeltungs- und Finanzierungsmechanismen zeigt, dass diese
fur eine ganze Reihe moglicher Finanzierungs- und Ausgleichsprobleme zum Einsatz kommen
kénnen (vgl. Abbildung 5-1 sowie Abschnitt 3.2.7). Ein Ausgleich zwischen Gewinnern und
Verlierern lasst sich v.a. mit direkten Gebiihren und Kompensationen erreichen. Dabei handelt
es sich jedoch um Mechanismen mit meist eher kleinrdumigem und sektoralem Fokus. Um
komplexere Finanzierungsprobleme anzugehen und insbesondere zur Finanzierung von
Massnahmen des ,Integralen Einzugsgebietsmanagements® (IEM) sind aber in vielen Fallen
noch weitergehende Instrumente notwendig. Damit bei Konflikten in der Wasserwirtschaft, bei
denen haufig mehrere unterschiedliche Sektoren betroffen sind, ein Ausgleich zwischen Ge-
winnern und Verlierern erreicht wird, missen die finanziellen Instrumente mit einem integralen
und grossraumigen Fokus erweitert werden. In der nachfolgenden Abbildung 5-1 sind mdgliche
Handlungsoptionen aufgefiihrt. Zudem kann der Abbildung entnommen werden, welche Prob-
leme mit den Handlungsoptionen geldst werden kénnen.
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Abbildung 5-1: Handlungsoptionen fur Ausgleichsmechanismen
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dert
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Akzeptanz wird erhoht - - v | v | Vv - v v v v
Handlungsdruck wird erhéht - v v v - v - - - -
Ausgleich zwischen Gewinnern und v v ) ) v v v v v v

Verlierern wird herbeigefiihrt

Legende: v Mit dem Ausgleichsmechanismus resp. der Handlungsoption kann das Problem bei geeigneter Ausge-

staltung weitgehend geldst werden.

- Mit dem Ausgleichsmechanismus resp. der Handlungsoption wird das Problem nicht gelost, oder der
Mechanismus resp. die Handlungsoption enthélt gar nicht die erforderlichen Eigenschaften, um das
Problem zu I6sen.

Aufgrund der Beurteilung im Abschnitt 3.3 stehen u.E. bei den finanziellen Mechanismen fol-
gende Weiterentwicklungen im Vordergrund:

Anforderungen bei Bundes- und Kantonsbeitragen erhéhen: Wenn die Massnahmen raum-
lich und sektoral gut abgestimmt sind, sind héhere Beitrdge auszurichten (Bonus), andern-
falls sind die Beitréage spurbar zu reduzieren (Malus).

Zweckbindung lockern: Es ist zu prifen, ob im bestehenden gesetzlichen Rahmen (allen-
falls durch eine Anpassung von Verordnungen) die Zweckbindung der Subventionen etwas
gelockert werden kann, sodass vermehrt auch sektoriibergreifende Massnahmen unter-
stutzt werden kdnnen.

IEM-Planungen unterstitzen: IEM-Planungen sollten von den Kantonen finanziell grosszu-
gig unterstutzt werden. Dadurch kann der Kanton zugleich Anreize setzen und seine Koor-
dinationsrolle verstarken. Ebenfalls denkbar, aber wohl in den meisten Fallen umstandlicher
durfte der Weg sein, IEM-Planungen tber Gebuhrenzuschlage aus allen betroffenen Sek-
toren zu finanzieren. Es ist zu prifen, ob hierfiir die Rechtsgrundlagen (z.B. in den Kanto-
nen, in den Reglementen) angepasst werden missten.
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5.2

e Raumliche und zeitliche Flexibilisierung: Die raumliche und zeitliche Flexibilisierung von
okologischen Massnahmen sollte durch das Instrument der Okopunkte / Okogutschriften
erhoht werden. Die hierfiir ndtige Rechtssicherheit sollte geschaffen werden, verbunden mit
standardisierten Bewertungsmethoden fiir die 6kologischen Vorleistungen und Ausgleichs-
leistungen.

Insgesamt lasst sich folgern, dass grundsatzlich Handlungsoptionen bestehen, um einen finan-
ziellen Ausgleich zwischen den betroffenen Akteuren verschiedener Sektoren und Uber ein
grésseres Gebiet zu ermdglichen. Allerdings sind diese haufig auch mit rechtlichen Barrieren
verbunden. Zudem kam in der Diskussion mit der Begleitgruppe zum Ausdruck, dass finanzi-
elle Probleme oft nur ein (kleiner) Teil des Problems sind und vielmehr politische und Akzep-
tanz-Fragen sowie Unsicherheiten eine grosse Rolle spielen. Deshalb sind verstérkt vertrau-
ensbildende Massnahmen gefragt, wie z.B. kantonale Strategien (z.B. Wassernutzungsstrate-
gie des Kantons Bern), aktive Planungen (,agieren statt reagieren”) oder Sensibilisierung mit
Information Uber erfolgreiche Projekte. Insbesondere Bund und Kantone haben im Rahmen
ihrer Steuerungsinstrumente die Méglichkeit entsprechende vertrauensbildende Massnahmen
zu starken (siehe Abschnitt 5.3).

Erkenntnisse zu den organisatorischen Mechanismen

Die organisatorischen Mechanismen lassen sich anhand der vier Ebenen — Perimeter, Sektor,
Intensitat der Zusammenarbeit und Instrumente — beschreiben und kombinieren (vgl. Abbil-
dung 5-2), wobei die Ausgleichsmechanismen bereits oben behandelt wurden.

Abbildung 5-2: 4 Ebenen der organisatorischen Mechanismen

Perimeter Sektor Zusammenarbeit Instrumente

- Lokal / Gemeinde - Sektoral Form: Phasen: Ausgleichsmechanismen:

- Regional / tber Ge- - Beschrankt tibersektoral - Informell - Planung / - Gebiihren / -zuschlag
meindegrenze hinweg - Integral bzgl. Wasser- - Formell Projektierung - Finanzierungsabgabe

- Einzugsgebiet / Gber sektoren - Realisierung - Lenkungsabgabe
Teilrdume hinweg - Uber Wassersektor - Bewirtschaftung - Subventionen

hinaus - Erfolgskontrolle - Direkte Kompensation

- Spezialfonds

Es hangt vom konkreten Einzelfall ab, ob eine Zusammenarbeit in einem grésseren Perimeter
und/oder Uber die Sektorgrenzen hinweg Sinn macht, sei es formell oder informell, sei es fir
die Planung oder auch fur andere Phasen.
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5.3

Aus Sicht der Kantone wére es grundséatzlich niitzlich, wenn sie regionale Ansprechpartner
resp. Organisationen als Partner hatten bzw. sektorale oder noch besser sektortibergreifende
Organisationsformen in den Einzugsgebieten bestehen wiirden. Zudem konnten in solchen
Zusammenschlissen die Ausgleichsprobleme meist viel einfacher geltst werden, oder sie wiir-
den sich gar nicht erst stellen.

Allerdings haben die Diskussionen mit der Begleitgruppe gezeigt, dass einerseits die Schnitt-
stellen zwischen den Sektoren in vielen Fallen nicht so gross sind und andererseits die Peri-
meter je nach Problemfall immer wieder anders liegen (,variable Geometrie®). Folglich sind fixe
organisatorische Gebilde schwierig zu realisieren und weisen einen begrenzten Nutzen auf.
Wenn sich aber die Méglichkeit und/oder der Bedarf ergibt, eine solche Zusammenarbeit zu
institutionalisieren, sollte diese ergriffen werden, z.B. im Rahmen von grésseren Planungen,
bei einem Sanierungsbedarf, im Rahmen von Gemeindefusionen etc.

Generell zeigt sich ein Problem der ,Pfadabhangigkeit‘: Wenn nicht von Anfang an die idealen
Strukturen geschaffen werden, bieten spatere Anpassungen meist grossere Probleme (z.B.
kann eine Vereinheitlichung von Gebihren im Zuge einer Zusammenlegung von kleinraumigen
Strukturen Gewinner und Verlierer schaffen und damit Widersténde erzeugen. Hingegen wird
in bestehenden grésseren Organisationen kaum je eine subregionale Differenzierung von Ge-
bldhren diskutiert).

Oft durfte eine zweigeteilte Strategie Erfolg versprechen:

o Die Zusammenarbeit innerhalb eines Sektors (z.B. Wasserversorgung) rdumlich ausdeh-
nen (z.B. Regionalisierung, siehe Wasserverbund Region Bern).

o Die sektoribergreifende Zusammenarbeit primér durch eine gemeinsame und fir alle Be-
teiligten verbindliche Planung angehen, wahrend die Umsetzung von Massnahmen und der
Betrieb weiterhin sektoral erfolgen.

Beide Teilstrategien kdnnen durch Bund und Kantone gefordert werden z.B. mittels finanzieller
Anreize, Anforderungen, aktiver Information etc.

Als Ziel fir eine gesamtheitliche Betrachtung, die samtliche Belange der Wasserwirtschaft im
ganzen Einzugsgebiet koordiniert, bietet sich die Schaffung einer Organisation (,IEM-Agentur®)
bestehend aus den relevanten Verbéanden und Gemeinden des Projektperimeters an. Die In-
tensitat und Form der Zusammenarbeit in einer IEM-Agentur ist insbesondere vom Koordina-
tionsbedarf abhéngig.

Einflussmadglichkeiten von Bund und Kantonen

Wie bereits in Abschnitt 2.5 erwahnt, haben Bund und Kantone einen wichtigen Einfluss auf
die Forderung der IEM-Ansatze. Es liegen vier Einflussmoglichkeiten bzw. Stossrichtungen
vor, die sich auch vielféltig kombinieren lassen, z.B. kénnen Beitrdge an Mindestanforderungen
geknipft werden (vgl. Abbildung 5-3).
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Abbildung 5-3: Einflussmdglichkeiten von Bund und Kantonen
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Nachfolgend sind einige Bespiele fir Steuerungsmaglichkeiten von Bund und Kanton zur For-
derung der IEM-Ansatze aufgefihrt:62

e Ebene Bund:

— Anreize oder Pflichten zu integralen Planungen sind mittels entsprechender Kriterien in
den Programmvereinbarungen des Bundes aufzunehmen. Mechanismen fur die Forde-
rung von IEM-Planungen sind z.B. finanzielle Belohnungen oder ein Bonus / Malus-Sys-
tem. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass sektorale Subventionen abgeschafft werden.
Zudem ist mittels Erfolgskontrollen zu prifen, ob die integralen Planungen tatséchlich
umgesetzt werden und Erfolg haben. Wenn nétig sind hierfur zusatzliche Ressourcen
bereitzustellen.

— Bestehende Finanzierungsinstrumente sind auf mdgliche Fehlanreize und Konflikte hin
zu prifen, die z.B. sektorale und lokale Projekte, umweltschadliches Verhalten etc. for-
dern konnten.

— Die Kantone sind zu verpflichten, ein flachendeckendes Grobscreening fir die Identifi-
kation von Einzugsgebieten durchzufthren.

52 Siehe dazu auch Schmid/Walter et al. (2014), Nachhaltige Wassergouvernanz. Herausforderungen und Wege in
die Zukunft sowie Scheuchzer/Walter et al. (2012), Auf dem Weg zu einer integrierten Wasserwirtschaft.
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Integrale Wasserrichtlinien und -strategien kdnnen geschaffen werden:

o Integrale Ansétze sind bei Gelegenheiten in nationale Strategien und Gesetzesre-
visionen einzubringen und zu starken.

o Mit einer nationalen Wasserstrategie konnten bestehende Teilstrategien verbun-
den und erganzt sowie die Zusammenarbeit der Akteure verbessert werden.

Freiwillige Ansatze sind zu starken, insbesondere mit:

o Forderung des Wissensaustausches, z.B. mit der Uberarbeitung der Plattform Re-
naturierung® sowie Broschiren und Argumentarien fir den politischen Prozess in
kleinen Gemeinden.

o Praxisanleitungen und Vollzugshilfen

o Pilotprojekten (Modellvorhaben)

Ebene Kanton:

Das Sektordenken bei interkommunalen Planungen und der Finanzierung ist aufzubre-
chen, z.B. indem Beitrdge aus dem Abwasserfonds prioritdr an Massnahmen aus einer
IEM-Planung oder im Interesse des Umweltschutzes bezahlt werden und/oder indem
ein Teil der Einlagen in die Spezialfinanzierung fir prioritire Massnahmen aus einer
IEM-Planung verwendet werden darf. Zudem kdnnte die Méglichkeit von Finanztransfers
im Rahmen von Projekten zwischen verschiedenen Amtern des Kantons gepriift wer-
den, z.B. vom Wasserbau zum Gewasserschutz (Abschnitt 3.3.3).

Subventionen oder sonstige Beitrage z.B. aus dem Abwasserfonds sind an Kriterien ftr
die Forderung des IEM zu kntpfen. Sektorale oder widersprichliche Subventionen auch
in angrenzenden Sektoren wie z.B. der Energie- oder Landwirtschaft sind abzuschaffen.

Die Koordination und Zusammenarbeit mit Gemeinden sowie die gesamtheitliche Be-
trachtung sind zu verbessern, indem die kantonalen Verwaltungsstrukturen optimiert
werden. Beispielsweise durch Zusammenfiihren der relevanten Teilsektoren und ver-
starktem Austausch zwischen den verschiedenen Abteilungen des Kantons. Allenfalls
sind die Struktur und Organisation der Abteilungen und Amter innerhalb der Kantons-
verwaltung anzupassen.

Die standardisierte Koordination ist mit informellen Gremien zu komplettieren.

Projekte kdnnen initilert werden, sodass diese anschliessend durch die Gemeinden oder
eine Organisation weitergetragen werden kénnen. Damit der Kanton tber aktuelle Pro-
jektplanungen im Bild ist, konnte er relevante Akteure bei informellen Veranstaltungen
bzw. Plattformen, wie z.B. Wassertag des Kantons Bern, zusammenbringen.

Der Austausch unter den Kantonen ist zu férdern, z.B. mittels Fachtagungen.

Bei den kantonalen Planungen wie Gewasserrichtplan (GRP) oder Generelle Wasser-
versorgungsplanung (GWP) soll eine integrale Sicht Uber TeilrAume hinweg eingenom-
men werden.

Kantonale Wasserstrategien — wie es sie z.B. im Kanton Bern und Basel-Landschaft gibt
— sind auch in andern Kantonen einzufiihren. Dabei ist darauf zu achten, dass alle Sek-
toren enthalten sind und bei grenziiberschreitenden Gewassern der Austausch mit den
relevanten Kantonen stattfindet.

63

Wasser-Agenda 21, Plattform Renaturierung: http://www.plattform-renaturierung.ch/de/ (29.09.2015).
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— Integrale Gewassergesetze auf Kantonsebene kénnen einen Beitrag leisten und sind zu
prufen.

Empfehlungen des NFP61 an die Kantone %

Im Rahmen des NFP61 ,Nachhaltige Wassernutzung“ wurden die folgenden generellen Emp-
fehlungen an die Kantone formuliert. Diese Empfehlungen sind z.T. in ahnlicher Form auch im
Rahmen der Workshops und Diskussionen mit den Beteiligten genannt worden und sind teil-
weise in der obigen Auflistung der Einflussmdglichkeiten der Kantone zur Férderung der IEM-
Ansatze bertcksichtigt.

Eine bessere Koordination und ganzheitliche Betrachtung ist auch auf kantonaler Ebene
anzustreben, um z.B. die zunehmenden Nutzungskonflikte zu bewaltigen. Deshalb wird den
Kantonen empfohlen, in der Wasserpolitik die Potenziale der Integration zu berticksichtigen
und auszuschopfen.

Integration ist in allen Aktionsfeldern wie Normen, Strategien, Kollaborationsformen, Struk-
turen und Politikinstrumenten mdéglich. Bei der Revision von Aktionsfeldern ist auf die Integ-
rations-Instrumentarien und die zeitliche Abfolge der Uberarbeitung, z.B. wird zuerst das
Gesetz oder die Strategie revidiert, zu achten.

Um eine verbesserte Integration und Zusammenarbeit mit den Gemeinden zu erreichen,
sind die zurzeit noch eher strukturell fragmentierten kantonalen Wasserverwaltung zu opti-
mieren.

Die Instrumente zur Erreichung der Ziele einer integrierten Wasserpolitik sind bewusst zu
wahlen und weiterzuentwickeln.

Es wird empfohlen den Austausch unter den Kantonen und das Bewusstsein fiir Reformop-
tionen zu fordern, z.B. an Fachtagungen zu Wasser-Governance.

Die Kantone sollen bei Projekten eine Gesamtbetrachtung im Einzugsgebiet verlangen bzw.
voraussetzen. Projekte mit rein sektoraler Sichtweise sollen nicht mehr bewilligt bzw. sub-
ventioniert werden.

Die Finanzierungsinstrumente sollen Anreize fiir eine integrale Betrachtungsweise setzen.

64 Siehe Scheuchzer/Walter et al. (2012), Auf dem Weg zu einer integrierten Wasserwirtschaft, S. 10-11.
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Schlusswort

Unsere Analysen basieren auf drei konkreten Fallbeispielen in den R&umen Aaretal und Guir-
betal. Die Bespiele waren wertvoll, um erste Aussagen Uber die Problematiken des Ausgleichs
abzuleiten und finanzielle, organisatorische und weitere Massnahmen fur den Projektperimeter
zu diskutieren. Aufgrund dessen, dass die Beispiele aber eher einen kleinraumigen Charakter
haben und die Thematik der sehr vielseitigen Finanzierungsprobleme nicht vollstandig abge-
deckt werden konnte, haben wir in den obenstehenden Analysen den Blick auf weitere Instru-
mente und Handlungsoptionen ausgeweitet.

Eine rdumliche und sektorale Integration wiirde vieles erleichtern und ist entsprechend zu for-
dern, z.B. Uber Férdermassnahmen, Uiber Anforderungen und Behebung von Fehlanreizen bei
Subventionen sowie mittels Pflicht zu integraler Planung. Allerdings gibt es keine Patentlosun-
gen, wie dies auch die drei Fallbeispiele gezeigt haben: Die Vielfalt der Ausgangs- und Prob-
lemlagen ist sehr gross und die Hindernisse, die einer verstarkten sektor- und gemeindetber-
greifenden Zusammenarbeit entgegenstehen, sind ebenfalls von Fall zu Fall verschieden. Viel-
leicht ist eine IEM-Agentur in vielen Fallen eine geeignete (Zwischen-) Losung. Es qilt, L6-
sungswege zu finden, die der jeweiligen Problemlage entsprechen. Hierfir liefert der Bericht
einen Werkzeugkasten, der aber dem Einzelfall angepasst werden muss.

Trotz den Umsetzungshindernissen und den grossen Unterschieden im Einzelfall sind organi-
satorische Verbesserungen, die oft mit finanziellen Ausgleichsmechanismen einhergehen, wei-
terzuverfolgen und wie erwahnt auch zu férdern. Nicht zuletzt haben Bund und Kantone einen
wichtigen Einfluss auf die Férderung der IEM-Ansatze und der geeigneten organisatorischen
und finanziellen Massnahmen. Sofern sie ihre Einflussmdglichkeiten und Steuerungsmecha-
nismen gemass Abschnitt 5.3 konsequent umsetzen, kénnen Fortschritte erreicht werden.

Gute Ideen brauchen Akzeptanz — und damit Zeit — auf Ebene der Gemeinden und Regionen,
aber auch bei den Kantonen und beim Bund.
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7.1

Anhang A: Fallbeispiele

In den folgenden Abschnitten werden die drei Fallbeispiele erlautert:
e Abschnitt 7.1: Trinkwasserfassung Belpau
e Abschnitt 7.2: Trinkwasserfassung Malchplatz

e Abschnitt 7.3: ARA Girbetal

Der separate ,Schlussbericht zum Projekt* enthalt detaillierte Ausfihrungen inkl. den Berech-
nungen zu den drei Beispielen.

»Trinkwasserfassung Belpau“: Stilllegen und 6kologisch aufwerten?

Die Trinkwasserfassung Belpau verfugt Uber eine Konzession, die noch bis ins Jahr 2036 lauft,
und kann entsprechend sicher bis zu diesem Zeitpunkt weiterbetrieben werden (Szenario 0).
Gemass Planungen des Wasserverbunds Region Bern (WVRB) soll die Fassung spatestens
dann aufgehoben werden und die Versorgung Uber alternative Speisungen / Fassungen erfol-
gen.

Szenario 1. Aus Sicht des WVRB kodnnte die Fassung Belpau aber auch frihzeitig ab 2017
stillgelegt werden, weil ab 2017 mit der neuen Fassung ,Amerikaegge“ und spater ,Obere Au“
die Wasserversorgung sichergestellt werden kann. Mit der friihzeitigen Stilllegung der Trink-
wasserfassung Belpau kénnten im Bereich um die Trinkwasserfassung Belpau mehrere Na-
turschutzinteressen nebeneinander umgesetzt werden:

e Die Aare und das Auenschutzgebiet um die Trinkwasserfassung Belpau kénnten 6kologisch
aufgewertet werden. Davon wirde auch die Fischerei profitieren, da die Aare von Thun bis
Bern einen hohen gewasserdkologischen Wert hat.

¢ Indem die wasserbaulichen Massnahmen (Damm) weiter innen in der Belpau erstellt wir-
den, kdnnte weiterhin ein Mittelwald bestehen bleiben. Ob und in welchem Umfang der
aktuelle Mittelwald allenfalls reduziert wirde, ist zurzeit noch nicht bekannt.

Aufgrund dessen, dass der 10-Jahres-Bewirtschaftungsvertrag zwischen dem KAWA und der
Burgergemeinde Belp sicher bis ins Jahr 2020 lauft, wird fir das Szenario 1 angenommen,
dass eine frihzeitige Aufhebung der Trinkwasserfassung Belpau ab dem Jahr 2021 erfolgen
soll.

Schlussfolgerungen

Aus dem Projekt zur Trinkwasserfassung Belpau lassen sich die folgenden Erkenntnisse ge-
winnen:

o Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist eine friihzeitige Aufhebung der Trinkwasserfassung Bel-
pau besser.

e Aus betriebswirtschaftlicher Sicht werden sowohl die Burgergemeinde Belp als auch der
WVRB einen Ausgleich verlangen.

58



7. Anhang A: Fallbeispiele ECOPLAN

Aus 6kologischer Sicht ist ein doppelter Mehrnutzen maglich, da sowohl ein Mittelwald als
auch eine dynamische Aue nebeneinander bestehen kénnen.

Gemass Aussage der Burgergemeinde Belp ist sie aufgrund ihrer forstwirtschaftlichen Inte-
ressen zu keinen Verhandlungen bereit.

Weitergehende Ausgleichs- und Finanzierungsmechanismen

Von den geplanten Vorhaben sind die Burgergemeinde Belp als Landbesitzerin und der WVRB
als Betreiber der Trinkwasserfassung Belpau tangiert. Die beiden Akteure werden fir die Auf-
gabe ihrer Rechte einen Ausgleich fordern:

Burgergemeinde Belp: Die Forstwirtschaft ist eine wichtige Tatigkeit landlicher Burgerge-
meinden,® aufgrund dessen die Burgergemeinde Belp als Ausgleich fir einen allfalligen
Abtritt des Landes in der Belpau einen Realersatz fordern wird. Die grossten Ertrage reali-
siert die Burgergemeinde aber nicht mit dem Holzschnitzelverkauf, sondern mit der Bewirt-
schaftung des Mittelwaldes bzw. aus der entsprechenden finanziellen Unterstitzung des
Kantons.

WVRB: Der WVRB wiinscht einen Ausgleich in Form von Okogutschriften, sodass z.B. bei
einem Bau in der Aeschau die Aufgabe der Trinkwasserfassung Belpau als Gegenleistung
ins Spiel gebracht werden kann.

Fur die Erfullung dieser Forderungen stehen folgende Mechanismen zur Diskussion:

Kanton Bern (Wasserbau): Die Einsparungen beim Wasserbau aufgrund der vorzeitigen
Stilllegung der Trinkwasserfassung Belpau kénnten genutzt werden, um den Realersatz fir
die Burgergemeinde Belp zu finanzieren. Allerdings ware zu prifen, ob hierfir eine Rechts-
grundlage besteht.

Natur: Mdgliche Geféasse fir den Ausgleich der friihzeitigen / zuséatzlichen Renaturierungen
und den damit verbundenen ,Naturschutz-Nutzen® sind:

— Renaturierungsfonds des Kantons Bern
— Private Fonds, z.B. Okofonds der Elektrizitatswerke

Gesetzliche Anpassungen: Bei den Okopunkten besteht zurzeit noch die Schwierigkeit,
fur alle Seiten Rechtssicherheit herzustellen. Dem kénnte gegebenenfalls mit besseren
rechtlichen Grundlagen entgegengewirkt werden.

% Kehrli, Auszug aus der Geschichte. Von der Dorfschaft zur Burgergemeinde Belp: http://www.burgergemeinde-

belp.ch/burgergemeinde/geschichte/ (15.06.2015).
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7.2

» Trinkwasserfassung Malchplatz“: Aufheben zugunsten des BLN-Gebie-
tes?

Die Trinkwasserfassung Malchplatz wurde im Jahr 1999 in Betrieb genommen und verfugt Gber
eine Konzession, die bis ins Jahr 2039 dauert. Eine Verlangerung ist geméss Konzessionsent-
scheid nicht mehr méglich. Aufgrund dessen, dass die Quellwassermenge nicht ausreicht, um
den mittleren Wasserbedarf der Gemeinde Wichtrach zu decken, wird Wichtrach dann eine
alternative Versorgungsmaglichkeit brauchen.

Wichtrach kénnte aber auch bereits friihzeitig ab 2017%6 die Trinkwasserfassung Méalchplatz
aufgeben und Uber andere Wege versorgt werden. Dadurch kénnte in diesem Bereich die Aare
dynamisiert und das BLN-Gebiet®” aufgewertet werden.

Alternative Wasserversorgungsmaglichkeiten fiir die Gemeinde Wichtrach sind:

e Wasserversorgung via Minsingen (Verbindungsleitung zwischen Minsingen und
Wichtrach besteht bereits; Stufenpumpwerk misste noch gebaut werden)

o Wasserversorgung Uber direkten Anschluss an den WVRB

e Wasserversorgung durch die Wasserversorgung Blattenheid via Kiesen (entsprechend den
Vorgaben des GWP wird diese Variante in den Berechnungen nicht berlicksichtigt)

Schlussfolgerungen
Die wichtigsten Schlussfolgerungen beim Fallbeispiel Trinkwasserfassung Mélchplatz sind:

e Die Gemeinde Wichtrach, der WVRB und die InfraWerke Minsingen sind grundsétzlich of-
fen fir Gespréache.

e Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist eine vorzeitige Aufhebung der Trinkwasserfassung
Malchplatz und Versorgung via Miinsingen unter der Annahme von minimalen Kosten bes-
ser als der Weiterbetrieb der Trinkwasserfassung bis zum Konzessionsende im Jahr 2039,
dies sogar ohne Berilicksichtigung der 6kologischen Vorteile. Das Szenario 2 ,frihzeitige
Versorgung uber direkten Anschluss an die Aaretalleitung” ist aus volkswirtschaftlicher
Sicht schlechter als der Weiterbetrieb der Trinkwasserfassung Malchplatz. Dabei gilt zu be-
achten, dass die Kosten fur Revitalisierungsmassnahmen bereits eingerechnet sind, wah-
rend der entsprechende 6kologische Nutzen keine Berucksichtigung findet.

o Aus betriebswirtschaftlicher Sicht gibt es bei beiden Szenarien knapp keine gemeinsame
Schnittmenge hinsichtlich der Héhe der Entschadigung von der Gemeinde Wichtrach an die
Wasserversorgungen InfraWerke Minsingen oder WVRB in den Jahren 2017 bis 2039, d.h.
keine Entschadigungsvariante, in der beide Seiten betriebswirtschaftlich gewinnen. Mit ei-
ner geringfugigen Erhdhung des Wasserpreises in der Gemeinde Wichtrach von je nach
Szenario ca. 3 bis 8 Rp. / m3 kdénnten aber die Entschadigungen finanziert werden.

% Die Realisierung der Wasserversorgung durch den WVRB ist ab 2017 denkbar, sobald die Fassungen ,Amerika-
egge” wie ,obere Au*“ fur die Nutzung zur Verfligung stehen.

87 Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Bedeutung
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Mit der frihzeitigen Aufthebung der Trinkwasserfassung kénnten in diesem Gebiet weiter-
gehende Massnahmen umgesetzt werden: Die Aare wirde dynamisiert und das Gebiet
Okologisch aufgewertet.

Das Tiefbauamt des Kantons Bern hat ein Interesse an der Dynamisierung des Aare-Ab-
schnittes. Die damit verbunden Kosten sind bei einem friihzeitigen Anschluss der Ge-
meinde Wichtrach an eine alternative Wasserversorgung tiefer. Die erzielten Einsparungen
des Kantons Bern kdnnten weitergegeben werden.

Weitergehende Ausgleichs- und Finanzierungsmassnahmen

Wie erwahnt sind die allfalligen Mehrkosten fir die Gemeinde Wichtrach resp. deren Was-

serbeziuiger/innen gering. Mit einer alternativen Wasserversorgung via Minsingen oder direkt
via WVRB steigt die Versorgungssicherheit fir die Gemeinde Wichtrach. Aufgrund der besse-
ren Versorgungssicherheit kbnnten geringe Mehrkosten als zumutbar bezeichnet werden.

Sollten dennoch weitergehende Ausgleichsmassnahmen zur Diskussion stehen, um eine Win-

Win-Situation zu erreichen, kénnten im Fallbeispiel , Trinkwasserfassung Malchplatz® je Akteur

die folgenden Optionen diskutiert werden:

Wasserversorgungen WVRB / InfraWerke Minsingen: Reduktion der wiederkehrenden
Tarife fur die Gemeinde Wichtrach bis zum Konzessionsende im Jahr 2039, wobei mindes-
tens die Grenzkosten der Wasserversorgungen zu decken sind. Ein Tarif lediglich in der
Hohe der Grenzkosten, also ohne Beteiligung an den Fixkosten bereits bestehender Anla-
gen, ist schon als grosszligig zu bezeichnen.

Kanton Bern (Wasserbau): Die Einsparungen beim Wasserbau aufgrund der vorzeitigen
Stilllegung der Trinkwasserfassung Malchplatz kénnten weitergegeben werden. Allerdings
ware zu prifen, ob hierfir eine Rechtsgrundlage besteht.

Natur: Mdgliche Gefasse fur den Ausgleich der Mehrkosten, welche die frihzeitigen / zu-
satzlichen Renaturierungen und der damit verbundenen ,Naturschutz-Nutzen“ auslésen,
sind:

— Renaturierungsfonds des Kantons Bern

— Private Fonds, z.B. Okofonds der Elektrizitatswerke

61



7. Anhang A: Fallbeispiele ECOPLAN

7.3

, ARA Giirbetal“: Ausbau oder Anschluss an arabern?

Die ARA Gurbetal ist seit 1977 in Betrieb und reinigt zurzeit das Abwasser von ca. 15200
angeschlossenen Einwohnern. In den letzten Jahren wurden verschiedene Anlagenteile neu
gebaut.

Um die Mikroverunreinigungen im Abwasser zu reduzieren, sollen rund 100 ARA in der
Schweiz entsprechend ausgebaut werden. Der Bund unterstiitzt diese ARA bei der Finanzie-
rung der Erstinvestitionen.58 Gemass der regionalen Planung des Kantons Bern miissen auch
die ARA Giirbetal und die arabern Massnahmen zur Reduktion von Mikroverunreinigungen
ergreifen. Die ARA Girbetal hat daftir Zeit bis ins Jahr 2035, die arabern bis 2030.%°

Die ARA Giurbetal hat die Méglichkeit, entweder die Anlage auszubauen und weiter zu betrei-
ben (Szenario 0), oder sich der arabern anzuschliessen (Szenario 1).

Schlussfolgerungen

Die arabern und ARA Gurbetal stehen den Abklarungen und dem Vorhaben unvoreingenom-
men gegeniber. Bei einem allfalligen politischen Entscheid tber einen Anschluss an die ara-
bern werden neben den Kosten auch emotionale Aspekte wie z.B. die friihzeitige Aufgabe von
Investitionen oder der Aspekt der Zentralisierung eine Rolle spielen.

Aus diesem Fallbeispiel lassen sich folgende Erkenntnisse ziehen:

e Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist ein Anschluss der ARA Giirbetal an die arabern besser,
und zwar je friher, desto besser.

e Aus o6kologischer Sicht, insbesondere beztiglich Mikroverunreinigungen in der Gurbe, ist
der Anschluss an die arabern sinnvoll. Allerdings ist mit Auswirkungen der sich verandern-
den Niederwasserverhéltnisse auf das Wasserdargebot, Temperatur etc. zu rechnen. All-
fallige Effekte sind vor einer konkreten Projektierung zu prifen.

e Aus betriebswirtschaftlicher Sicht hangt das Ergebnis von den bei einem Anschluss an die
arabern anfallenden jahrlichen Entschadigungen ab. Geméass den Berechnungen gibt es
eine ,gemeinsame Schnittmenge®, d.h. es ist eine Win-Win-Situation mdglich, in der die
Entschadigung so festgelegt wird, dass beide Seiten profitieren.

e Fiur Bund und Kanton fallen — bei den aktuell zur Verfligung stehenden Kostenannahmen
— bei einem Anschluss der ARA Gurbetal an die arabern die Beitrdge an den Ausbau zur
Reduktion von Mikroverunreinigungen insgesamt tiefer aus. Somit ist auch aus Sicht des
Kantons und des Bundes ein Anschluss zu bevorzugen. Es ist damit zu rechnen, dass Bund
und Kanton einen Ausbau der ARA Girbetal aufgrund der Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen
u.U. nicht subventioniert, womit dieses Szenario nochmals deutlich teurer zu stehen kdme.

% vgl. BAFU (2014), Mikroverunreinigungen: Massnahmen bei der Abwasserreinigung: http://www.bafu.ad-
min.ch/gewaesserschutz/03716/11218/11223/index.html?lang=de (19.02.2015) sowie Gewasserschutzgesetz
(GSchG) vom 24. Januar 1991 (Stand am 1. Januar 2016), Art. 60b und 61a.

5 AWA (2014), Regionale Planung zur Senkung der Spurenstoffbelastung aus ARA des Kantons Bern.
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Weitergehende Ausgleichs- und Organisationsmassnahmen

Wie erwahnt ist es mdglich, eine Entschadigung zu finden, bei der sowohl die arabern als auch
die ARA Girbetal profitieren.

Sollten dennoch weitergehende Ausgleichsmassnahmen zur Diskussion stehen oder genau-
ere Berechnungen ein anders Bild ergeben, kénnten folgende Optionen diskutiert werden:

e Es gibt einen gewissen Spielraum beim Abwasserfonds, indem an regionale Projekte ein
Zuschlag zum ordentlichen Beitragssatz ausgerichtet werden kann.

e Wie erwahnt werden die Bundes- und Kantonsbeitrage nur an die volkswirtschaftlich ren-
tablere Losung (Anschluss an die arabern) bezahlt, aufgrund dessen die Wirtschaftlichkeit
des Anschlusses an die arabern relativ betrachtet deutlich besser ist.

e Wichtig ist auch die Frage der Organisationsform und der Mitsprache bei der arabern, in-
dem das Gurbetal (bzw. die entsprechenden Gemeinden) entweder Aktionar oder in Aus-
schissen und Fachgremien einbezogen wird.

o Tarifreglement/ Kostenteiler: Es besteht fir die arabern kein Spielraum bei Tarifverhand-
lungen, weil das neue Reglement der arabern eine Gleichbehandlung der Nicht-Aktionars-
Gemeinden vorsieht.
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Anhang B: Instrumente fur Ausgleichsmechanismen

Das Projekt konnte u.a. von einem Austausch mit der Uni Bern (Prof. Karin Ingold) und der
EAWAG (Dr. Eva Lieberherr) profitieren. In diesem Zusammenhang hat die Politologie-Stu-
dentin Anik Glaus im Rahmen ihrer Masterarbeit einerseits einen internationalen Uberblick be-
kannter und angewendeter Finanzierungsmechanismen im Wassersektor und andererseits ei-
nen Uberblick bereits bestehender sektoreniibergreifender Instrumente in der Schweiz erar-
beitet. In den nachfolgenden Abbildungen sind die Instrumente zusammengefasst.
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