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Negli scorsi decenni gli insediamenti e

gli impianti di trasporto hanno cono-

sciuto una forte crescita e per il loro

sviluppo sono stati investiti miliardi.

Nella fase di pianificazione, per tutti i

maggior progetti concernenti i trasporti

sono state eseguite, seguendo i modelli

in uso, valutazioni preliminari dell’im-

patto futuro di ciascuno di essi (cosid-

dette valutazioni ex ante). Tali valutazio-

ni erano incentrate sulle tematiche del-

l’ambiente e dell’economia nonché

sull’andamento del traffico. Molto rara-

mente, nel quadro di queste valutazioni

preliminari, sono finora stati formulati

enunciati relativi alle ripercussioni futu-

re delle infrastrutture medesime sulla

struttura territoriale.

In merito all’impatto effettivo degli in-

vestimenti infrastrutturali attuati, finora

mancano del tutto risultati di ricerca

(sulla base di analisi ex post) concreti e

confrontabili.

Solo la considerazione delle effettive ri-

percussioni permette di comprendere le

relazioni tra investimenti nelle infra-

strutture dei trasporti e lo sviluppo ter-

ritoriale. Soltanto così si possono de-

durre raccomandazioni affidabili per la

pianificazione futura o effettuare con-

trolli dei risultati dell’attuale politica in

materia d’infrastruttura dei trasporti.

Con il presente progetto «Effetti territo-

riali delle infrastrutture di trasporto»,

promosso dall’ARE in collaborazione

con i servizi federali interessati e i Can-

toni, s’intende colmare le lacune cogni-

tive descritte e, ai sensi di un processo

di ‘apprendimento dal passato’, conse-

guire conoscenze sugli effetti di singole

infrastrutture di trasporto.

Il progetto sarà incentrato prioritaria-

mente sugli effetti territoriali delle in-

frastrutture di trasporto, di cui finora si

è tenuto troppo poco conto in sede di

pianificazione.
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Obiettivi

Il progetto complessivo mira a porre in

evidenza, mediante una metodologia di

universale applicazione, l’effettivo im-

patto territoriale delle infrastrutture di

trasporto. In tal modo è possibile formu-

lare e verificare ipotesi affidabili per il

successo di progettazioni attuali e futu-

re nel campo dei trasporti a tutti i livelli

dell’agire politico, dal piano locale al

piano nazionale.

Con questo strumento metodologico e

la base conoscitiva con esso creata, co-

stantemente ampliata con i risultati de-

gli studi effettuati su casi concreti, Con-

federazione, Cantoni e Comuni potranno

trovare risposte alle seguenti domande

concernenti la politica e la pianificazio-

ne.

Conoscenze in merito alle relazioni

tra trasporti e ordinamento del terri-

torio

• Quali sono gli effetti territoriali di de-

terminate misure concernenti le infra-

strutture dei trasporti a livello locale,

nei corridoi di traffico e in una regione?

• Quali fattori e condizioni quadro sono

determinanti per l’impatto sulle struttu-

re spaziali e come va valutata l’impor-

tanza di tali fattori?

• In quale forma l’agire di attori impor-

tanti influenza gli effetti sul territorio in

relazione alle infrastrutture di traspor-

to?

• In base all’esperienza, in quale lasso

di tempo sono da prevedersi ripercus-

sioni derivanti dalle infrastrutture di tra-

sporto?

Miglioramento dell’efficienza nella

pianificazione dei trasporti

• Le ipotesi previsionali che general-

mente, nella fase pianificatoria, vengo-

no poste alla base di progetti di infra-

struttura dei trasporti sono realistiche?

In quale forma occorre eventualmente

modificare o completare tali ipotesi al

6

fine di disporre di realistiche valutazioni

preliminari dei loro effetti?

• Quali provvedimenti della pianifica-

zione dei trasporti sono idonei al conse-

guimento di obiettivi prefissati della

pianificazione del territorio e della poli-

tica dei trasporti?

• Come va valutata l’efficienza di tali

misure – ossia il rapporto costi-benefi-

ci?

• Quali attori vanno chiamati a parteci-

pare alla pianificazione e in quale forma

possono sostenere il conseguimento de-

gli obiettivi della pianificazione delle in-

frastrutture di trasporto?

Ottimizzazione degli strumenti di

pianificazione del territorio

• Come va valutata l’efficacia delle mi-

sure di pianificazione del territorio

adottate parallelamente alle misure nel

campo dei trasporti? Come si possono

ottimizzare tali misure orientandole nel

senso dello sviluppo auspicato?

• Quali indicatori sono significativi per

un monitoraggio delle pianificazioni del-

le infrastrutture di trasporto e per il

controlling corrente dell’impatto sulla

struttura territoriale?

• In quale forma andrebbe effettuato

un tale monitoraggio, al fine di indivi-

duare tempestivamente evoluzioni pro-

blematiche (sistema di segnalazione

precoce)?

Obiettivi
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Cosa s’intende per effetti territoriali

delle infrastrutture di trasporto?

Le infrastrutture di trasporto modificano

l’utilizzazione del suolo, la ripartizione

delle attività nello spazio e il comporta-

mento del traffico. Esse esercitano così

un influsso sugli sviluppi locali, regionali

e sovraregionali.

L’influsso sulle possibilità di sviluppo

locali risulta in quanto le infrastrutture

dei trasporti

• comportano spesso consumo di suo-

lo, interventi nel paesaggio, fraziona-

mento di aree, pregiudizi per la natura e

emissioni, il che può influenzare negati-

vamente lo sviluppo di altre funzioni co-

me per esempio l’abitazione e la ricrea-

zione nonché lo sviluppo urbanistico;

• d’altra parte, le infrastrutture di tra-

sporto possono generare anche impulsi

di sviluppo (per esempio mediante la ri-

valutazione di aree di stazioni, l’espan-

sione di nodi logistici, il collegamento di

ubicazioni di servizi e localizzazioni di

posti di lavoro).

Se consideriamo il livello regionale, è

possibile una serie d’effetti:

• gli investimenti nell’infrastruttura dei

trasporti possono favorire la creazione

di corridoi d’infrastrutture, ossia, per

esempio, la concentrazione di posti di

lavoro lungo un tale corridoio;

• può aver luogo una disgiunzione o

un’aggregazione funzionale, per esem-

pio sotto forma di uno spostamento di

servizi (per esempio il proliferare di

centri commerciali e del tempo libero ai

margini delle città);

• la struttura dei centri può modificarsi

nel senso di un’ulteriore centralizzazio-

ne o anche di un decentramento delle

attività;

• lo sviluppo economico regionale vie-

ne incentivato o eventualmente anche

frenato.

Non da ultimo, le infrastrutture di tra-

sporto modificano anche le relazioni

sovraregionali nel territorio: l’integra-

zione di città e regioni rurali, di aree

d’insediamento e di ricreazione, come

pure l’interrelazione delle città e il col-

legamento con l’estero. Influenzano così

i bisogni di mobilità.

Gli effetti descritti possono presentare

di volta in volta un proprio decorso tem-

porale: esistono effetti che si manife-

stano ancor prima della costruzione del-

le infrastrutture di trasporto, altri che si

manifestano solo con la messa in eser-

cizio e altri ancora che si verificano con

un notevole ritardo rispetto all’entrata

in esercizio. Inoltre, l’effetto nel tempo

Idea Decisione

politica

Progettazione Costruzione Esercizio

Potenziamento

Intensità

Tempo

Sviluppo anticipato

Sviluppo

«normale»

Sviluppo

ritardato

Effetti diversi nel tempo

Pianifi-
cazione

può risultare variamente intenso, ossia:

aumentare o diminuire, oppure restare

costante nel tempo. L’analisi dell’impat-

to effettivo consente di riconoscere la

dinamica cronologica di diversi tipi di

effetti e di usufruire di tali conoscenze

per una migliore valutazione preliminare

di misure di pianificazione dei trasporti

e del territorio.



L’intero progetto è concepito come pro-

gramma a medio termine ed è costituito

da tre parti:

a. l’elaborazione di una metodologia

per l’analisi dell’impatto effettivo delle

infrastrutture dei trasporti (analisi ex

post);

b. l’elaborazione di studi relativi a casi

concreti, al fine di ricavarne informazio-

ni sulle esperienze passate e di verifica-

re la metodologia sviluppata;

c. lo sviluppo e l’attuazione di un moni-

toraggio, ossia della regolare osserva-

zione degli effetti territoriali delle infra-

strutture dei trasporti.

Cooperazione di Confederazione e

Cantoni

Gli obiettivi di questo progetto potranno

essere tanto più facilmente raggiunti

quanto più ampia sarà la base per l’ana-

lisi dei casi concreti. Entro il 2005, i ser-

vizi federali interessati elaboreranno, in

collaborazione con i Cantoni, da tre a

quattro casi concreti e procederanno a

un’analisi dei risultati.

L’intero progetto è seguito da un gruppo

d’accompagnamento costituito dai ser-

vizi federali interessati e dai Cantoni.

Procedimento

Metodologia Sviluppo
Monitoring

Valutazione dei 
casi concreti

Casi concreti

Svolgimento del progetto

Riferimento alla metodologia

Effetti territoriali delle infrastrutture di trasporto – Visione d’insieme del progetto

Procedimento

8

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Caso concreto 2

Caso concreto 3

Caso concreto 4

Valutazione / monitoring

Metodologia

Caso concreto 1

Programma di lavoro
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Osservazioni sulla 

metodologia Strutturazione dei 

casi concreti /

descrizione del 

progetto

Stima globale dello 

sviluppo territoriale

Ipotesi specifiche

Indagini dettagliate /

analisi comparative

Sintesi

Esame degli effetti 

territoriali

1. Questioni polit iche

2. Aree d’indagine

3. Intervallo di tempo

4. Ipotesi generali relative agli effetti

– Effetti territoriali  del progetto

– Relazioni tra i diversi effetti

Analisi comparative

– in base agli obiettivi della polit ica di ordinamento territoriale

– in base agli obiettivi inerenti al progetto

– Conclusioni specifiche / generali per area d’indagine

– Valutazione della rappresentatività dei risultati

Rilevamento degli effetti territoriali

Analisi dei fattori esplicativi

T

AP

T

AP

T

AP

locale corridoio regionale

Svolgimento dell’analisi

Effetti 

territoriali

Potenziali Attori

Effetti diretti

dei trasporti

Caratteristiche essenziali

La metodologia mira a rilevare gli effetti

territoriali delle infrastrutture di tra-

sporto, a spiegarli in base alla compre-

senza di diversi fattori e a valutare le

conseguenze che ne derivano per le fu-

ture pianificazioni nel campo dei tra-

sporti.

In collaborazione con esperti della Sviz-

zera e dell’estero è stato sviluppato sot-

to forma di uno studio preliminare un

apposito modello 1, mediante il quale è

possibile rilevare gli effetti di infrastrut-

ture dei trasporti sul piano locale, regio-

nale e sovraregionale in uno spazio di

tempo confacente.

La metodologia basata su tale modello

costituisce la base per l’elaborazione di

casi concreti e l’analisi comparativa dei

risultati degli studi effettuati. Nel corso

dei prossimi anni essa sarà arricchita e

affinata con le esperienze di diversi casi

concreti, condotti segnatamente in Sviz-

zera. Ciò permetterà di disporre di una

base unitaria e unica anche nel confron-

to internazionale per l’analisi degli ef-

fetti territoriali delle infrastrutture di

trasporto (sotto forma di un’analisi ex

post).

Le caratteristiche essenziali di questa

metodologia sono il riferimento a diver-

si livelli di indagine territoriale, l’analisi

comparativa di vari casi, l’analisi di tre

tipologie di fattori d’influsso determi-

nanti per l’insorgere di effetti territoriali

delle infrastrutture di trasporto, nonché

l’osservazione degli effetti per un dato

periodo (pluriennale).

1 Questo studio, elaborato della comunità di la-

voro Güller Güller – Synergo – Ecorys – Inregia –

P.H.A.B. – DREIF, è oggetto di una pubblicazio-

ne, sotto forma di una guida metodologica.
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Tre tipologie di fattori d’influenza

determinanti

Tra le infrastrutture di trasporto e il ter-

ritorio non esiste una relazione diretta

cogente, nessun automatismo nell’effet-

to: una modifica della struttura territo-

riale può aver luogo anche con un livello

d’infrastruttura immutato. Essa può

però tardare, o non verificarsi, nono-

stante lo sviluppo dell’infrastruttura.

Per queste ragioni, per il rilevamento e

la rappresentazione di queste relazioni

occorre uno strumento adeguatamente

complesso. A tal fine è stato sviluppato,

nel quadro del rapporto sulla metodolo-

gia, il cosiddetto «Tripod» 2. Mediante il

Tripod si vogliono evidenziare in un con-

testo regionale o locale i fattori deter-

minanti che hanno influenzato, favorito

o ostacolato lo sviluppo del territorio.

Vengono considerati i seguenti fattori

concorrenti all’insorgere di effetti terri-

toriali.

• Effetti diretti a livello di trasporti:

come per esempio la modifica dell’ac-

cessibilità a una regione e l’inquinamen-

to ambientale diretto, derivante dall’in-

frastruttura dei trasporti. Gli effetti di-

retti a livello di trasporti sono, a loro

volta, una conseguenza dell’offerta con-

creta di infrastrutture e di servizi di tra-

sporto, delle condizioni quadro tariffarie

e di politica dei trasporti nonché della

domanda di trasporto per il traffico pas-

seggeri e merci.

• Potenziali: ossia il contesto locale,

regionale ed economico con i fattori

specifici di localizzazione, le strutture

economiche, le riserve di suolo e di zo-

ne edificabili ecc.

Aviazione Ferrovia Strada Navigazione

Effetti diretti 

dei trasporti

Effetti 

territoriali

Potenziali Attori

Fattori d’influenza sul territorio – quadro d’analisi «Tripod»

• Attori: ossia le attività di attori chia-

ve nella pianificazione del territorio e

nella progettazione che esercitano un

influsso decisivo e determinano se le

potenziali ripercussioni sul territorio si

producono effettivamente.

Analisi comparativa di diversi esempi

A un’osservazione degli effetti già so-

pravvenuti nel quadro di un’analisi ex

post tutti gli effetti territoriali sono so-

vrapposti. È difficile e oneroso attribuire

a ogni singolo progetto una specifica ri-

percussione territoriale o ricondurre la

stessa all’impulso di un singolo proget-

to. Per isolare il contributo specifico del

progetto d’infrastruttura, il metodo ri-

chiede che

• Il progetto sia messo a confronto con

un’infrastruttura simile in un contesto

diverso (per es. tratto autostradale in

2 Questa struttura analitica è già stata assunta

e sperimentata nel progetto europeo TranSEcon

(analisi ex post dell’impatto di rami di reti cele-

ri regionali in 13 metropoli).

un’area rurale con tratto autostradale in

un’area urbana);

• Il progetto e il suo contesto siano

messi a confronto con un contesto simi-

le senza infrastruttura dello stesso tipo

(per es. un’area rurale con stazione fer-

roviaria con un’area rurale senza stazio-

ne ferroviaria, ma per es. con una sta-

zione degli autobus).
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Diversi livelli d’indagine

Il metodo considera un ampio spettro di

effetti territoriali e li esamina (dapprima

in generale e quindi dettagliatamente

per specifici campi d’indagine) a vari li-

velli.

Osservazione per un periodo plurien-

nale

Gli effetti sul territorio si producono in

tempi differenti. In generale, l’assetto

del territorio reagisce con un certo ri-

tardo alle mutate condizioni in materia

di trasporti.

La metodologia esige pertanto che gli

effetti sul territorio siano da analizzare

su un arco di tempo lungo. Il periodo

dovrebbe estendersi ad almeno 10 anni

prima dell’inizio della costruzione del-

l’infrastruttura di trasporto e, preferibil-

mente, ad almeno 10 anni dopo la mes-

sa in esercizio di tale infrastruttura.

Stato e ulteriore sviluppo della 

metodologia

Il primo risultato in vista della definizio-

ne della metodologia è il presente stu-

dio preliminare, relativo alle analisi ex

post degli effetti territoriali delle infra-

strutture dei trasporti.

Tramite questo strumento vengono ela-

borati i successivi casi concreti. Le

esperienze maturate nel quadro di detti

casi permetteranno a loro volta di verifi-

care ed eventualmente modificare la

metodologia applicata. I risultati degli

esami vengono registrati in un rapporto

di valutazione metodologico.

locale

corridoio

regionale

Analisi degli effetti territoriali a tre livelli
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Oggetto

Gli studi relativi ai casi concreti non

vanno considerati alla stregua di una

questione puramente «accademica». Nel

quadro del progetto si vogliono ottenere

conoscenze di immediata applicabilità,

utilizzabili direttamente per il controllo

corrente dei risultati della pianificazio-

ne cantonale dei trasporti e come fon-

damenti per le future pianificazioni can-

tonali dei trasporti. Inoltre, questi studi

forniscono input per lo sviluppo di un

monitoraggio permanente del territorio

svizzero.

Elaborazione

I diversi studi vanno elaborati con la

metodologia sviluppata, al fine di con-

sentire il paragone dei risultati per la

successiva sintesi.

Attualmente sono in preparazione due

studi relativi a casi concreti:

• un’infrastruttura ferroviaria regionale

(Rete celere regionale Zurigo, cosiddetta

«S-Bahn»);

• un sistema regionale dei trasporti co-

stituito da infrastrutture stradali e fer-

roviarie (sul Piano di Magadino, Ticino).

Altri studi sono utili e necessari affin-

ché gli enunciati relativi agli effetti ter-

ritoriali delle infrastrutture di trasporto

poggino su un’ampia base di esperien-

ze.

Risultati

Per ciascun caso concreto viene redatta

una descrizione dell’esecuzione e dei ri-

sultati. A ciò si aggiunge una valutazio-

ne di sintesi relativa a tutti gli studi

compiuti, comprendente la verifica e

l’ulteriore sviluppo della metodologia

applicata. I risultati forniscono l’input

Osservazioni sui casi 

concreti

Quali requisiti devono adempiere gli 

studi relativi ai casi concreti?

• Gli studi possono provenire dai setto-

ri rotaia, strada, aeronautica e naviga-

zione e dovrebbero fornire risposte a ti-

pologie di problemi attuali e rappresen-

tativi per la Svizzera.

• Gli studi possono riguardare anche un

sistema di trasporti comprendente più

vettori (per esempio strada e rotaia).

• Le infrastrutture di trasporto conside-

rate negli studi dovrebbero se possibile

essere in esercizio da 10 anni, per con-

sentire l’osservazione degli effetti terri-

toriali rilevanti.

• In casi eccezionali sono possibili an-

che studi in cui le misure d’infrastruttu-

ra sono realizzate da minor tempo o non

sono ancora completamente ultimate.

La metodologia sviluppata tratta anche

queste questioni particolari.

• Il contenuto e l’oggetto degli studi

vengono stabiliti in stretta collaborazio-

ne con i servizi federali interessati e i

Cantoni da cui provengono i casi con-

creti

Effetti territoriali delle infrastrutture di trasporto – Visione d’insieme del progetto
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per la fase di progetto successiva, lo

sviluppo del monitoraggio.
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Compito

Nella terza fase del progetto, le cono-

scenze acquisite tramite i casi concreti,

e la metodologia sviluppata ulterior-

mente sulla base degli studi, devono es-

sere messe a frutto per il monitoraggio

e il controlling permanente dell’inciden-

za territoriale delle infrastrutture di tra-

sporto.

Oggetto

Il monitoraggio consiste nel misurare e

valutare costantemente i fattori che de-

terminano o influenzano l’incidenza ter-

ritoriale delle infrastrutture di trasporto.

Esso serve tra l’altro a sviluppare un si-

stema di osservazione permanente del

territorio svizzero.

Il controlling è fondato su tale monito-

raggio e stabilisce un confronto tra lo

stato effettivo e lo stato auspicato in

relazione all’impatto sul territorio delle

infrastrutture di trasporto. Può trattarsi

per esempio di un controlling del conse-

guimento degli obiettivi, dell’attuazione

o dell’effetto di pianificazioni dell’infra-

struttura. Nel quadro degli studi effet-

tuati, si prevedono input concreti a tale

riguardo.

Risultati

In questa terza fase del progetto vengo-

no formulati enunciati relativi agli indi-

catori di monitoraggio più idonei e forni-

te indicazioni sull’attuazione del moni-

toraggio.

Le tappe di lavoro di questa fase verran-

no concretate soltanto una volta elabo-

rati gli studi.

Osservazioni sul 

monitoraggio
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Indirizzi e informazioni

Ufficio federale dello sviluppo

territoriale (ARE)

Kochergasse 10

3003 Berna

Tel. +41 31 322 40 60

Fax +41 31 322 78 69

Internet: www.are.ch

Studio metodologico preliminare

Räumliche Auswirkungen der Verkehr-

sinfrastrukturen. «Lernen aus der Ver-

gangenheit». Methodologische Vorstudie

(disponibile soltanto in tedesco)

Editore: Ufficio federale dello sviluppo

territoriale (ARE), Berna, dicembre 2002

Autori: Güller Güller architecture urbani-

sm, Zurigo, Rotterdam (direzione del

progetto), con la collaborazione di 

Synergo (Zurigo), Ecorys (NL), Inregia

(SE), P.H.A.B. (GB), DREIF (FR)

Ordinazione tramite Internet:

www.are.ch
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Collaborazione tra ARE e

USTRA

UFT

UFAC

UFAFP

e i Cantoni nel quadro della Confe-

renza svizzera dei pianificatori can-

tonali
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